Anlage
(zu § 18 Absatz 2)

Priifraster fiir die VerhiltnismiBigkeitspriifung

L. Priifung der VerhéltnismaBigkeit

Vor dem Erlass neuer oder der Anderung oder Aufhebung von bestehenden Satzungsvorschriften, die in
den Geltungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/958 fallen, ist eine Priifung der VerhiltnisméBigkeit nach
den nachfolgenden Bestimmungen durchzufiihren. Der Umfang der Priifung muss im Verhéltnis zu der Art,
dem Inhalt und den Auswirkungen der Vorschrift stehen.

Jede Satzungsvorschrift im Sinne der Nummer 1 ist mit einer Erlauterung zu versehen, die so ausfiihrlich
ist, dass eine Bewertung der Ubereinstimmung mit dem VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz ermdglicht wird.

Die Griinde, aus denen sich ergibt, dass eine Satzungsvorschrift im Sinne der Nummer 1 gerechtfertigt und
verhéltnismaBig ist, sind durch qualitative und, soweit moglich und relevant, quantitative Elemente zu sub-
stantiieren.

Satzungsvorschriften im Sinne der Nummer 1 diirfen weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminie-
rung aufgrund der Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes darstellen.

Satzungsvorschriften im Sinne der Nummer 1 miissen durch Ziele des Allgemeininteresses im Sinne des
Artikels 6 der Richtlinie (EU) 2018/958 gerechtfertigt sein. Sie miissen fiir die Verwirklichung des ange-
strebten Ziels geeignet sein und diirfen nicht {iber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf hi-
nausgehen.

II. Durchfiihrung der VerhiltnisméaBigkeitspriifung

I.

Bei der Priifung der VerhéltnismaBigkeit sind die folgenden Punkte zu beriicksichtigen:

a)  die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses verbundenen Risiken, insbe-
sondere der Risiken flir Dienstleistungsempfianger, einschlieBlich Verbraucher, Berufsangehorige
und Dritte;

b) die Frage, ob bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner Art, etwa Regelungen in Rechts-
vorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit oder des Verbraucherschutzes, nicht ausreichen,
um das angestrebte Ziel zu erreichen;

¢) die Eignung der Vorschrift zur Erreichung des angestrebten Ziels sowie die Frage, ob sie diesem Ziel
tatsichlich in kohédrenter und systematischer Weise gerecht wird und somit den Risiken entgegen-
wirkt, die bei vergleichbaren Tatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Européischen
Union, die Wahlmdglichkeiten fiir die Verbraucher und die Qualitét der bereitgestellten Dienstleis-
tungen;

e) die Frage, ob zur Erreichung des im Allgemeininteresse liegenden Ziels auch auf mildere Mittel zu-
riickgegriffen werden kann; wenn die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt ist
und sich die identifizierten Risiken auf das Verhéltnis zwischen dem Berufsangehérigen und dem
Verbraucher beschrénken und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, ist im Sinne dieses
Buchstabens insbesondere zu priifen, ob das Ziel durch MaBnahmen erreicht werden kann, die milder
sind als die MaBnahme, die Tétigkeiten vorzubehalten;

f)  die Wirkung der neuen oder geénderten Vorschriften, wenn sie mit anderen Vorschriften kombiniert
werden, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrénken, und insbe-
sondere, wie die neuen oder gednderten Vorschriften kombiniert mit anderen Anforderungen zum
Erreichen desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitragen und ob sie hierfiir notwendig
sind.



Dartiiber hinaus sind bei der Priifung der VerhiltnisméBigkeit die folgenden Punkte zu beriicksichtigen,
wenn sie fiir die Art und den Inhalt der neu eingefiihrten oder geénderten Satzungsvorschrift relevant sind:

a)  der Zusammenhang zwischen dem Umfang der Tétigkeiten, die von einem Beruf erfasst sind oder die
einem Beruf vorbehalten sind, und der erforderlichen Berufsqualifikation;

b) der Zusammenhang zwischen der Komplexitdt der betreffenden Aufgaben und der Notwendigkeit,
dass diejenigen, die die Aufgaben wahrnehmen, im Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation sind,
insbesondere in Bezug auf das Niveau, die Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung
oder Erfahrung;

c¢) die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu erlangen;

d) die Frage, ob und warum die bestimmten Berufen vorbehaltenen Tétigkeiten mit anderen Berufen
geteilt oder nicht geteilt werden konnen;

e) der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkungen von
Organisations- und Uberwachungsmodalititen auf die Erreichung des angestrebten Ziels, insbeson-
dere wenn die mit einem reglementierten Beruf zusammenhéngenden Tétigkeiten unter der Kontrolle
und Verantwortung einer ordnungsgemaf qualifizierten Fachkraft stehen;

f)  die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie zwi-
schen Berufsangehorigen und Verbrauchern tatséchlich abbauen oder verstiarken kdnnen.

Wird die neue oder gednderte Satzungsvorschrift mit einer oder mehreren Anforderungen kombiniert, so
ist die Auswirkung der neuen oder gednderten Vorschrift zu priifen; insbesondere ist zu priifen, wie die
neue oder gednderte Vorschrift kombiniert mit anderen Anforderungen zum Erreichen desselben legitimen
Zwecks beitrdgt und ob sie hierfiir notwendig ist. Dies gilt insbesondere fiir folgende Anforderungen:

a)  Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnung oder jede sonstige Form der Reglementierung
im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b)  Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;

¢)  Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwachung;

d)  Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und Genehmigungsregelungen,
insbesondere wenn diese Anforderungen den Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation vorausset-
zen;

e) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur Aus-
iibung eines Berufs begrenzen oder die eine Mindest- oder Hochstzahl der Arbeitnehmer, Geschafts-
fiihrer oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen;

f)  Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug auf die Beteiligungsstruk-
tur oder Geschéftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Aus-

iibung des reglementierten Berufs zusammenhéngen;

g)  geografische Beschrinkungen, auch dann, wenn der Beruf in Teilen der Bundesrepublik Deutschland
in einer Weise reglementiert ist, die sich von der Reglementierung in anderen Teilen unterscheidet;

h)  Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reglementierten
Berufs beschrinken, sowie Unvereinbarkeitsregeln;

i)  Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kollektiven
Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

j)  Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fiir die Ausiibung des Berufs erforderlich sind;

k) festgelegte Mindest- und/oder Hochstpreisanforderungen;



1)  Anforderungen an die Werbung.

Zusitzlich ist sicherzustellen, dass der Grundsatz der VerhédltnisméBigkeit eingehalten wird, wenn spezifi-
sche Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden oder gelegentlichen Erbringung von
Dienstleistungen gemaf Titel II der Richtlinie 2005/36/EG, einschlie8lich der folgenden Anforderungen,
neu eingefiihrt oder gedndert werden:

a)  eine automatische voriibergehende Eintragung oder eine Pro-Forma-Mitgliedschaft bei einer Berufs-
organisation gemél Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) eine vorherige Meldung gemil3 Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, die geméll Absatz 2
des genannten Artikels erforderlichen Dokumente oder eine sonstige gleichwertige Anforderung;

c¢) die Zahlung einer Gebiihr oder von Entgelten, die vom Dienstleistungserbringer fiir die Verwaltungs-
verfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu reglementierten Berufen oder im Zusammenhang
mit deren Ausiibung gefordert werden.

Die Verpflichtung nach dieser Nummer gilt nicht fiir Mainahmen, durch die die Einhaltung geltender Ar-
beits- und Beschéftigungsbedingungen gewihrleistet werden soll, die im Einklang mit dem Recht der Eu-
ropdischen Union angewendet werden.

III. Im Rahmen dieser Anlage bezeichnen die Begriffe

1.

reglementierter Beruf* eine berufliche Tatigkeit oder eine Gruppe beruflicher Tatigkeiten, bei der die Auf-
nahme, die Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung direkt oder indirekt durch Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Ausiibung ist
insbesondere die Fiihrung einer geschiitzten Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder Verwaltungsvor-
schriften auf Personen beschrénkt ist, die iiber eine bestimmte Berufsqualifikation verfiigen;

.Berufsqualifikation“ eine Qualifikation, die durch einen Ausbildungsnachweis, durch einen Befédhigungs-
nachweis im Sinne des Artikels 11 Buchstabe a Ziffer i der Richtlinie 2005/36/EG oder durch Berufserfah-
rung nachgewiesen wird;

»geschiitzte Berufsbezeichnung® eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der die Verwendung
einer Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tatig-
keiten aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar an den Besitz einer
bestimmten Berufsqualifikation gebunden ist und bei einer missbrauchlichen Verwendung der Bezeich-
nung Sanktionen verhéngt werden;

,,vorbehaltene Tatigkeit” eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der der Zugang zu einer beruf-
lichen Tétigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tétigkeiten aufgrund von Rechts- oder Verwaltungs-
vorschriften unmittelbar oder mittelbar Angehorigen eines reglementierten Berufs, die Inhaber einer be-
stimmten Berufsqualifikation sind, vorbehalten wird, und zwar auch dann, wenn diese Tétigkeit mit ande-
ren reglementierten Berufen geteilt wird.



