Anlage 25
zu VV zu 8 68 LHO

Grundsatze fir die Prifung von Unternehmen
nach § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG)

I. Allgemeines

Die Prifung von Unternehmen, an denen der Bund didet&nder mit Mehrheit beteiligt sind, ist durdas
,Gesetz Uber die Grundséatze des HaushaltsrechtBdedes und der Lander (Haushaltsgrundséatzegesetz -
HGrG)” vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273) in deweils geltenden Fassung geregelt. § 53 HGrG taum
den Gebietskérperschaften unter bestimmten Vortaissgen Rechte ein, die Gber diejenigen hinausgeatien
den Aktionaren nach den Vorschriften des Aktiengesezustehen. Gemaf § 49 HGrG gilt § 53 HGrG éir d
Bund und die Lander einheitlich und unmittelbare Biem Bund und den Landern danach zustehenden-Befug
nisse sollen gemaR § 67 BHO/LHO unter den dort gatem Voraussetzungen im Ubrigen auch fiir die Unter
nehmen vereinbart werden, an denen der Bund bemrisueise die Lander nicht mit Mehrheit beteiligtdsi

§ 53 HGrG lautet:
.Rechte gegenuber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskérperschaft die Mehrheit Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsfoas d
privaten Rechts oder gehért ihr mindestens detevigeil der Anteile und steht ihr zusammen mit aedeGe-
bietskérperschaften die Mehrheit der Anteile zukaon sie verlangen, dass das Unternehmen

1. im Rahmen der Abschlusspriifung auch die Ordrma@sgkeit der Geschéaftsfiihrung prifen lasst;
2. die Abschlussprufer beauftragt, in ihrem Bermith darzustellen

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslaneis die Liquiditat und Rentabilitéat der Gesellsitha

b) verlustbringende Geschafte und die Ursachenveduste, wenn diese Geschéafte und die Ursachen fur
die Vermoégens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlusineag ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;

3. ihr den Prifungsbericht der Abschlussprifer wvehn das Unternehmen einen Konzernabschluss aelfzus
len hat, auch den Prifungsbericht der Konzernabsspiifer unverziglich nach Eingang Ubersendet.

(2) Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen atsildnder Gebietskorperschaft auch Anteile, dieegin
Sondervermdgen der Gebietskdrperschaft gehdrergdmein die Rechte aus Absatz 1 der Gebietskorpdtsch
zustehen.”

Die Gebietskdrperschaften missen sich demnachhneiini Verlangen grundsatzlich uber die Geschéftsigit
an das Unternehmensorgan wenden, das die Absctilésisge oder den Abschlussprifenden beauftrageesie
ist seinerseits verpflichtet, der oder dem Absapusfenden einen entsprechenden Prifungsauftrageilen.

Mit der erweiterten Aufgabenstellung nach § 53 HGe@veiterte Prifung und Berichterstattung) istnkekr-
weiterung der Funktion der oder des Priufenden vetbn. Der oder dem Priifenden werden dadurch insbeso
dere keine Aufsichtsfunktionen eingeraumt; dieskegbn den daflir zustéandigen Institutionen (zumspiei
dem Aufsichtsrat). Aufgabe der oder des Priifenderes, die Prifung und Berichterstattung in deng B8
HGrG gezogenen Rahmen so auszugestalten, dassuf@chisrat, das zustandige Ministerium und derbRec
nungshof sich aufgrund des Berichts ein eigenesillhitden und gegebenenfalls die erforderlicherB3@hmen
ergreifen kénnen.

Soweit zu dem zu prifenden Sachverhalt eine aleftdrlide Stellungnahme nicht méglich ist, sollteodier der
Prifende hierauf hinweisen und sich auf die Ddrstgldes Tatbestandes im Prifungsbericht beschndnke

Die Berichterstattung Uber die Beziige des Aufsiaktés des Vorstands und der leitenden Angestefjedrort
nicht ohne Weiteres zur Berichtspflicht gemaR 883 G. Soweit das Land an einem Unternehmen mit Mehr
heit beteiligt ist, wird das zustandige Ministeriutie Erstellung eines vertraulichen Berichts imvemehmen
mit dem Ministerium der Finanzen beantragen. Esldavon ausgegangen werden, dass der Aufsicheszag-b
hungsweise die Geschéaftsfiihrung einer solchen (Sekeft einen entsprechenden Auftrag erteilen wird.



Il. Prifung und Berichterstattung nach § 53 Absatzl Nummer 1 HGrG

Da die Abschlusspriifung grundsatzlich keine Prifdag Geschéftsfihrung beinhaltet, fiihrt eine Prifder
OrdnungsmaRigkeit der Geschéaftsfihrung nach § S&txhl Nummer 1 HGrG im Prinzip zu einer nicht unwe
sentlichen Erweiterung des Prufungsumfangs gegeriBé7 HGB. Dabei ist zu beachten, dass 8§ 53 Alkat
Nummer 1 HGrG nicht eine Prifung der gesamten Gdtftihrung der Gesellschaft verlangt. Vielmehritrg
sich eine Einschrankung des Prifungsumfangs scai@us, dass als Prufungsobjekt nicht die Gesclibifisfig
im Ganzen, sondern die Frage ihrer ,Ordnungsmagiigkegesprochen wird.

Den Maf3stab fur die Ordnungsmafiigkeit der Gesdtiffisng bilden die Vorschriften des § 93 AbsatzaizSL
des Aktiengesetzes beziehungsweise 8§ 43 Absats Gdsetzes betreffend die Gesellschaften mit bésktar
Haftung, nach denen die Vorstandsmitglieder bezigbweise Geschaftsfihrer die Sorgfalt einer orubeth und
gewissenhaften Geschéftsleiterin oder eines olideatli und gewissenhaften Geschaftsleiters anzuwematzen.
Die oder der Prufende hat festzustellen, ob diectEdte der Gesellschaft im abgelaufenen Geschiiftsji der
erforderlichen Sorgfalt, das hei3t auch mit derageen Wirtschaftlichkeit, und in Ubereinstimmung den
Gesetzen, der Satzung, den Beschliissen der HalgtGesellschafterversammlung, des Aufsichtsradsseimer
Ausschiisse sowie der Geschaftsordnung fur denafargefiihrt worden sind.

Insbesondere soll in diesem Zusammenhang gepriffiemne ob ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht-ord
nungsgeman abgewickelte Geschéftsvorfalle und ebdae Fehldispositionen vorliegen. Auch ist besonde
untersuchen, ob die Art der getatigten Geschéftehddie Satzung gedeckt ist und ob eine nach dzufg, der
Geschaftsordnung oder einem Beschluss des Aufeathitsrforderliche Zustimmung eingeholt wurde.

Es ist nicht Aufgabe der Priifung der Ordnungsmaédigier Geschaftsfihrung, den Entscheidungsprapess
seinen Einzelheiten zu prifen. Es kommen nur wésbket grob fehlerhafte oder missbrauchliche kaufnid
sche Ermessensentscheidungen oder vergleichbaegldssungen in Betracht. Es ist zu untersucherunth
geeignete organisatorische Vorkehrungen sichelljeste dass die Geschaftsfiihrungsentscheidungeh o
nungsgeman getroffen und durchgefiihrt werden kénimediesem Rahmen kann zur Prifung auch eine Be-
schaftigung mit den Grundziigen der Unternehmens@gion gehodren; gegebenenfalls sind Anregungen zu
einer Organisationsprufung zu geben. Weiterhin kasrim Hinblick auf die ordnungsméaRige Bildung und
sachgerechte Durchfiihrung der Entscheidungenamstig sein, das interne Kontrollsystem in einentavge-
henden Umfang zu prifen, als dies bei der Abscphigsng der Fall ist.

Die Prufung der OrdnungsméRigkeit der Geschéftsfidnerfordert im Allgemeinen auch eine Prifung gréf
Investitionsobjekte hinsichtlich Genehmigung duden Aufsichtsrat, vorliegender Wirtschaftlichkegsihnun-
gen, OrdnungsmaRigkeit der Abwicklung einschligBNtergabe, Uberschreitungen und dergleichen. Im-Rah
men des 8 53 HGrG wird in aller Regel eine stichproveise Prifung als ausreichend angesehen wedéten k
nen.

Die Prifung der Verwendung der von der &ffentlicthéand zur Verfligung gestellten Mittel zum Zwecke de
Feststellung, ob die Mittel zweckentsprechend,sehaftlich und sparsam verwendet worden sind, gefiéint
zum Priufungsumfang nach 8 53 HGrG. Fir eine dgmRrufung ist ein gesonderter Auftrag erforderlighird
jedoch im Rahmen der Abschlussprifung eine nicthwngsmalfige Verwendung festgestellt, wird es in de
Regel erforderlich sein, hierauf hinzuweisen, isslnelere wenn sich daraus Risiken ergeben.

Hinsichtlich der Berichterstattung tber die Prufutes Ordnungsmafigkeit der Geschéftsfilhrung enghai
Absatz 1 Nummer 1 HGrG keine besondere Bestimm@id VerstoRe gegen die Ordnungsmafigkeit der
Geschaftsfuhrung festgestellt worden, so ist eatdmnd den allgemeinen Berichtsgrundsatzen undigér
setzung der Prifung nach § 53 HGrG hierauf so geaen, dass dem Berichtlesenden eine entsprechende
Wiirdigung des Sachverhalts mdglich wird. Ist degrodem Priifenden im Einzelfall eine Wertung nicliigm

lich, so ist dies anzugeben und der in Frage st&h&achverhalt im Bericht darzustellen. Im Allgenesi
gehdrt es nicht zum Inhalt dieser Ordnungsmagiggdifung, dass die oder der Prifende auch zur Géseh
politik der Gesellschaft ein Urteil abgibt.

In die Berichterstattung werden - insoweit UberAlidorderungen nach § 321 HGB hinausgehend - imsizks
re die folgenden Punkte einzubeziehen sein:

1. Im Prifungsbericht sollte angegeben werden,oftieler Aufsichtsrat im Berichtsjahr zusammengemest
und ob der Vorstand ihm gemal Gesetz oder Satznghtet hat. Soweit die Berichte nach den beiAter
schlusspriifung gewonnenen Erkenntnissen eine affgtish nicht zutreffende Darstellung enthaltest, i
auch hierliber zu berichten.



2. Im Prifungsbericht sollte darauf eingegangendemr ob das Rechnungswesen den besonderen Veshaltni
sen des Unternehmens angepasst ist. Gegebendsfadisch zu speziellen Gebieten der Kostenrechnung
(Betriebsabrechnung, Vor- und Nachkalkulation) I8tej zu nehmen.

3. Ferner ist darzulegen, ob bei der GréRe desrigtienens eine interne Revision erforderlich istw&bsie
vorhanden ist, ist auf ihre Besetzung und ihregkéit im Berichtsjahr sowie kurz darauf einzugehamsie
fur das Unternehmen ausreichend ist.

4. Bestehen aufgrund der wirtschaftlichen Verhéfieides Unternehmens Bedenken gegen den Gewinnver-
wendungsvorschlag, so ist hierauf hinzuweisen.

5. Wurde bei der Priifung festgestellt, dass ga&t@pschafte nicht durch die Satzung gedeckt siled dass
eine nach der Satzung, der Geschéaftsordnung odbreiaem Beschluss des Aufsichtsrats erforderldine
stimmung nicht beachtet wurde, so ist dartiber zicluen.

6. Ungewodhnliche, risikoreiche oder nicht ordnuregegl3 abgewickelte Geschéftsvorfille sowie erkemnbar
Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungash Isesonders darzustellen.

7. Im Allgemeinen kann sich die Berichterstattuhgiidie OrdnungsméaRigkeit der gepriften Investiioauf
Feststellungen beschrénken, ob sich die Investitiaond ihre Finanzierung im Rahmen der Aufsichésrat
bewilligung halten, aussagefahige Wirtschaftlictdichnungen durchgefiihrt, Konkurrenzangebote &1 au
reichendem Umfang eingeholt worden sind und eiamgsmafiige Abrechnungskontrolle vorliegt. Au-
Rerdem sind die Grundsatze darzulegen, nach deeefudtrdge, insbesondere die Bauauftrage, vergeben
wurden.

Im Ubrigen diirfte es wegen des Eigeninteressdsrignternenmen an einer umfangreicheren Darstgllun
der Investitionen, als dies nach § 53 HGrG erfdicteist, zweckmafiig sein, den Umfang der Berictir
tung mit der Gesellschaft abzustimmen.

8. Bei Erwerb und Veraul3erung einer Beteiligundtsalnter Auswertung der vorliegenden Unterlagechau
zur Angemessenheit der Gegenleistung Stellung gemammwerden. Ferner ist zu berichten, ob gegebenen-
falls die Zustimmungen der zustdndigen Organe egeln.

9. Zu den VeraulRerungserlésen bei Abgangen degawvdamdgens ist in wesentlichen Fallen oder daeh St
lung zu nehmen, wenn Bedenken gegen die Ordnunggkedtides Vorgangs bestehen.

10. Zu nach Art und H6he ungewdhnlichen Abschlustgoist Stellung zu nehmen. So ist zum Beispiteae
unangemessene Hohe der Vorrate oder auf ungewbbriiedingungen bei Forderungen und Verbindlich-
keiten (Zinssatz, Tilgung, Sicherheiten) einzugehen

11. Der Versicherungsschutz als solcher ist niokge€nstand der Prifung. Gleichwohl ist auch daribebe-
richten, welche wesentlichen Versicherungen besteine ob eine Aktualisierung der versicherten Werte
folgt. Ist fur die Prufende oder den Prifenden enkar, dass wesentliche, tblicherweise abgededkikeR
nicht versichert sind, so ist auch hiertiber zudb#ein. In allen Fallen ist darauf hinzuweisen, dgae Pri-
fung der Angemessenheit und Vollstandigkeit dessMberungsschutzes nicht stattgefunden hat, somdern
ner oder einem versicherungstechnischen Sachvdig&imiberlassen bleiben muss.

Il Prifung und Berichterstattung nach 8 53 Absatzl Nummer 2 HGrG

Neben der Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Gesthkifung sieht § 53 Absatz 1 Nummer 2 HGrG aus-
driicklich eine Berichterstattung tiber folgende Renor:

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslaneis die Liquiditat und Rentabilitéat der Gesellsitha

b) verlustbringende Geschafte und die UrsachervVdduste, wenn diese Geschéfte und die Ursachediéir
Vermogens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlusimeog ausgewiesenen Jahresfehlbetrages.

Eine solche Berichterstattung ist ohne vorhergebd?rdifung nicht méglich. Die Aufgabenstellung Ubbrei-

det sich dabei teilweise sowohl mit der Abschluggprg (zum Beispiel Darstellung der Entwicklung déar-

moégens- und Ertragslage sowie der Liquiditat undt&alitat der Gesellschaft) als auch mit der Pngfuler
OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfiihrung (zum Bdigmieverlustbringenden Geschéften, die ihre Ursach
einer nicht ordnungsmaRigen Geschéftsfiihrung haben)



Im Einzelnen ist hierzu zu bemerken:

1. 8 321 Absatz 2 Satz 3 des Handelsgesetzbuchmoladie Posten des Jahresabschlusses aufzugligu®rn
ausreichend zu erlautern sind, fuhrt in der Regeliddass die Vermégens- und Ertragslage der Gelsaft
darzustellen ist. In diesem Rahmen wird im Allgemesi auch auf die Liquiditat und Rentabilitat eingieg
gen, wobei der Umfang der Ausfiihrungen im Wesdmtlicvon der Lage der Gesellschaft abhdngt. Den in
§ 53 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a HGrG gesteftgfiorderungen wird mit dieser berufsiblichen Dar-
stellung im Allgemeinen entsprochen. Gegebenenitlidie finanzielle Entwicklung wahrend des Betieh
jahres zu erlautern, zum Beispiel in Form eineritédftussrechnung. Ist mit wesentlichen Verandeamgu
rechnen, so sind diese und ihre Auswirkungen aaifLifjuiditat darzustellen. GemaR § 321 Absatz 1 HGB
sind nachteilige, den Bestand des gepriften Unteneaes oder Konzerns geféhrdende oder dessen Entwick
lung wesentlich beeintrachtigende Tatsachen datteist Dies ist vor allem dann von Bedeutung, weien
ungtinstige Entwicklung der wirtschaftlichen Lage diternehmens zu einer Inanspruchnahme 6ffentliche
Mittel fuhren kann.

Besondere Feststellungen kénnen zu folgenden BamkiBetracht kommen:

a) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung dernviggenslage ist gegebenenfalls auch zur Angemes-
senheit der Eigenkapitalausstattung Stellung zumesh

b) Die Hohe und die Entwicklung der stillen Resergind lediglich fur wesentliche Betrdge und nunrda
darzustellen, wenn diese ohne Schwierigkeiten &tlhiverden kénnen. In Betracht kommen zum Bei-
spiel Hinweise auf erhebliche steuerliche Sondetaiesbungen, auf bei Beteiligungen thesaurierte Ge-
winne, auf die Kurswerte von Wertpapieren und dgctlen. Soweit die Reserven bei einer Realisierung
zu versteuern waren, ist hierauf hinzuweisen.

c) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung derdgslage sind das Betriebsergebnis und das aufReror
dentliche Ergebnis zu erlautern. Sind die Ergelenestieblich durch einen Bewertungsmethodenwechsel
oder durch Unterschiede zwischen Buchabschreibungdrkalkulatorischen Abschreibungen und Ahn-
lichem beeinflusst, so ist dies zu erwahnen. So&g#rtenrechnungen vorliegen, ist hierauf einzugehe
Aufwendungen und Ertréage, die wegen ihrer Art ddesr Héhe bemerkenswert sind (zum Beispiel nicht
Ubliche Zinsen und Provisionen), sind im Berichtvieezuheben. Wesentliche Unterschiede gegentiber
dem Vorjahr sind zu erlautern. Gegebenenfalls @éstzwuegen, welche MalRnahmen zur Besserung der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens von der gdtsieitung eingeleitet oder beabsichtigt sind.

2. Die verlustbringenden Geschafte und ihre Ursasived nach dem Wortlaut des Gesetzes nur danostatz
len, wenn sie fur die Vermégens- und Ertragslage Bedeutung waren. Demnach kommen in der Regel nur
gréRere Verlustfalle in Betracht. Zu schildern sdid Geschéfte als solche sowie die wesentlichemlifi
Priifende oder den Prufenden erkennbaren Ursacladaei Bt darauf einzugehen, ob es sich um von éer G
schaftsfihrung beeinflussbare oder nicht beeinflass Ursachen handelt. Gegebenenfalls ist daraafihi
weisen, weshalb derartige verlustbringende Geselvaft der Gesellschaft abgeschlossen wurden oder ge
benenfalls auch kiinftig weiter getétigt werden.

Dabei kann es zweckmafRig sein, die Auffassung@schaftsfihrung tber die Ursachen der Verluste im
Bericht anzugeben; eine abweichende Auffassungdierdes Prifenden ist zu vermerken.

3. Die Verluste werden im Allgemeinen der Kostehramg, insbesondere der Nachkalkulation zu entnehme
sein. Im Bericht ist auch anzugeben, auf welchesiBdie Verluste ermittelt worden sind. Eine eireyede
Priifung der Unterlagen wird nur ausnahmsweise traBbt kommen.

4. Die Ursachen eines ausgewiesenen Jahresfelgbstreerden in der Regel durch die Darstellung der E
wicklung der wesentlichen Aufwendungen und Ertrageie durch die Nennung einzelner gré3erer verlust-
bringender Geschéfte erkennbar sein.



IV.Schlussbemerkungen

Sofern die Priifung keine besonderen Feststellueggeben hat, kdnnte in die Schlussbemerkung etlgarfo
der Absatz aufgenommen werden:

~Wir haben bei unserer Prufung auftragsgemaf diesdfoiften des § 53 Absatz 1 Nummer 1 und 2 HGrG be
achtet. Dementsprechend haben wir auch gepriffjoBeschafte ordnungsgemal, das heil3t mit dederfd
chen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den eitiggigen handelsrechtlichen Vorschriften, den Sajzbe-
stimmungen und der Geschéftsordnung fiir den Vadstaiihrt worden sind. Uber die in dem vorliegenden
Bericht enthaltenen Feststellungen hinaus hat enBeiifung keine Besonderheiten ergeben, die nasérem
Auffassung fur die Beurteilung der OrdnungsmaRigter Geschéftsfuhrung von Bedeutung sind.”

Enthalt der Bericht wesentliche Feststellungen,Bieenken gegen die OrdnungsmaBigkeit der Gestiltifts
rung begriinden kénnen, so ist auf sie in der Sshimerkung unter Anfiihrung der entsprechenden iffextz
des Berichtes hinzuweisen. Das Gleiche gilt, weentugtbringende Geschafte vorlagen, die im Berfaliss
zu einer besonderen Erlauterung gegeben haben.



