OO DN B~ W~ =

]
]
.

Anlage 19
zu VV Nr. 14.2.1 zu § 44 LHO

Grundsitze fiir Forderrichtlinien
Gliederungsschema einer Forderrichtlinie

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Gegenstand der Forderung

Zuwendungsempfangende oder Zuwendungsempfangender
Zuwendungsvoraussetzungen

Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Verfahren

Geltungsdauer

Erliduterungen zum Gliederungsschema

Die Forderrichtlinien miissen sich grundsitzlich im Rahmen der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO
halten. Demgemail sind regelméaBig nur férderungsspezifische Besonderheiten, insbesondere Anweisungen
zum Verfahren, notwendige Ergéinzungen zu den VV/VVG und - soweit zwingend erforderlich — von den
VV/VVG abweichende Vorschriften, in den Richtlinien zu regeln. Durch die Vorgabe eines Gliederungs-
schemas sollen die Richtlinien vereinheitlicht, gestrafft und Aufstellung, Uberpriifung und gegebenenfalls
Berichtigung vereinfacht werden.

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Da die im Haushaltsplan ausgewiesene Zweckbestimmung einschlielich der Erlduterung die Zielsetzung,
die mit dem Einsatz von Landesmitteln verfolgt wird, nicht selten unvollstdndig umschreibt, ist es erforer-
lich, dass der Zuwendungszweck prézisiert und erldutert wird. Die Erlduterung sollte knapp und aussage-
fahig sein, das heif3t, die an die Forderung gekniipften Zielvorstellungen miissen so eindeutig bestimmt
werden, dass sie im Rahmen spéterer Erfolgskontrollen als Vergleichsbasis fiir die Messung und Bewertung
des Programmerfolgs geeignet sind. Soweit die Zuwendung dem Grunde nach auf Rechtsvorschriften be-
ruht, ist die Rechtsgrundlage anzugeben.

Beispiel:
,,Das Land gewdhrt (nach ... des Gesetzes ... sowie) nach Mafsgabe dieser Richtlinien und der Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 der Landeshaushaltsordnung (LHO) Zuwendungen fiir ... (konkrete Ziele).

Ein Anspruch der oder des Antragstellenden aufGewdhrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr ent-
scheidet die Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgemdfien Ermessens im Rahmen der verfiigharen
Haushaltsmittel. *

Gegenstand der Forderung

Hier ist anzugeben, welche Ma3inahmen im Einzelnen gefordert werden sollen. Da Forderungsgegenstand
und Forderungsziel nicht selten iibereinstimmen, kann dieser Abschnitt entfallen, wenn die Maflnahmen
bereits unter Nummer 1 erfasst werden kdnnen. Negativabgrenzungen sollten nach Mdglichkeit vermieden
werden.

Zuwendungsempfangende oder Zuwendungsempfangender

Jede Forderrichtlinie muss den Kreis der Zuwendungsempfangenden abschlieBend bezeichnen. Die oder
der Zuwendungsempfangende ist die oder der Begiinstigte der Zuwendung. Es kann sich dabei um natiirli-
che oder juristische Personen handeln. Soll die oder der Zuwendungsempfangende die Zuwendung an Dritte
weiterleiten (VV/VVG Nr. 12 zu § 44), sind die von der Bewilligungsbehorde zu beachtenden Verfahrens-
vorschriften in der Forderrichtlinie ndher auszugestalten.
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5.1

5.2

5.2.1

Zuwendungsvoraussetzungen

Die zuwendungsrechtlichen Bewilligungsvoraussetzungen sind in VV/VVG Nr. 1 zu § 44 geregelt und von
der oder dem Zuwendungsempfangenden bei der Antragstellung nachzuweisen. In die Forderricht-
linien sind grundsétzlich nur die Voraussetzungen aufzunehmen, die zusétzlich zu beachten sind. Bei der
Aufnahme von zusitzlichen Bewilligungsvoraussetzungen ist ein strenger MaBstab anzulegen, um ein
UbermaB an Detailregelungen zu vermeiden.

Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

Hier sind festzulegen:

Zuwendungsart

Institutionelle Férderung, Projektforderung

Finanzierungsart

Teilfinanzierung

5.2.1.1 Anteilfinanzierung

5.2.1.2 Fehlbedarfsfinanzierung

5.2.1.3 Festbetragsfinanzierung

522

5.3

54

54.1

542

Vollfinanzierung

Im Interesse einer einheitlichen Entscheidungspraxis ist die Finanzierungsart in der Richtlinie konkret zu
bezeichnen. Hierbei sollte im Bereich der Projektférderung fiir Investitionsforderung die Anteilfinanzie-
rung und fiir Betriebskostenférderung die Festbetragsfinanzierung gewdhlt werden. Im Bereich der insti-
tutionellen Forderung sollte im Regelfall die Fehlbedarfsfinanzierung Verwendung finden.

Form der Zuwendung
Hier ist festzulegen, ob die Zuwendung als

- Zuschuss/Zuweisung oder
- Darlehen (bedingt oder unbedingt riickzahlbar) gewéhrt werden soll. Die Darlehenskonditionen sollten
so weit wie moglich in der Forderrichtlinie festgelegt werden.

Bemessungsgrundlage

Um eine einheitliche Entscheidungspraxis sicherzustellen, sind in der Forderrichtlinie die zuwendungs-
fahigen Ausgaben moglichst konkret zu bezeichnen. Negativkataloge sollen nur dann Aufnahme finden,
wenn dies unumginglich ist. Bei der Forderung von Hochbaumafinahmen sind die Kostengruppen der DIN
276 der Bemessung zugrunde zu legen; einzelne Kostengruppen kénnen von der Férderung ausgeschlossen
werden.

Bei der Festlegung des Forderungssatzes/-betrages ist zu beachten, dass das ,,erhebliche Landesinteresse®,
das bei der Gewdhrung von Zuwendungen vorliegen muss (vgl. § 23), nur dann hinreichend gewahrt ist,
wenn von Bagatellférderungen (Betragsgrenzen siehe VV Nr. 1.5 und VVG Nr. 1.1 Satz 2 zu § 44) abge-
sehen wird.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Unter diesem Abschnitt sind vornehmlich die Nebenbestimmungen zu konkretisieren, die férderungsspezi-
fischer Natur sind und als besondere Nebenbestimmungen (vgl. zum Beispiel VV Nr. 5.3 zu § 44) in den

jeweiligen Zuwendungsbescheid aufzunehmen sind.

Insbesondere ist auch zu regeln, mit welchen speziellen Auflagen die oder der Zuwendungsempfangende
zu verpflichten ist, eine spatere Erfolgsmessung und -bewertung zu ermdéglichen.
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7.1

7.2

73

7.4

7.5

Verfahren
Die Forderrichtlinien sollten das Verfahren wie folgt regeln:
Antragsverfahren

- Antragstellung (zum Beispiel Muster, Termine)

- Antragsweg (zum Beispiel fachliche Beteiligung anderer Stellen)

- Antragsunterlagen (zum Beispiel Umfang der Antragsunterlagen); sofern die zu fordernde Maflnahme
mit finanziellen Folgen fiir Dritte verbunden ist (zum Beispiel Kostenerstattungs- oder Beitragspflich-
ten), sollten als Antragsunterlagen auch Alternativ- oder Wirtschaftlichkeitsrechnungen verlangt wer-
den.

Bewilligungsverfahren

In den Forderrichtlinien sind nur die von den VV/VVG zu § 44 abweichenden oder sie ergénzenden Rege-
lungen aufzunehmen (zum Beispiel Bewilligungsbehorde, Muster fiir Zuwendungsbescheide, forderungs-
spezifische Maflnahmen zur Erfolgskontrolle).

Anforderungs- und Auszahlungsverfahren
Abweichungen von den VV/VVG zu § 44 konnen nur in begriindeten Fillen zugelassen werden.
Verwendungsnachweisverfahren

Abweichungen von den VV/VVG zu § 44 konnen nur in begriindeten Fillen zugelassen werden. Im Hin-
blick auf die erforderliche Kontrolle des Programmerfolgs sind Regelungen fiir die einzelfallbezogene
Ergebnispriifung und -bewertung zu treffen.

Zu beachtende Vorschriften
Hier ist folgende ,,Standardklausel aufzunehmen:

,Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die Prii-
fung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die
Riickforderung der gewihrten Zuwendung gelten die VV/VVG zu § 44 LHO, soweit nicht in den Forder-
richtlinien Abweichungen zugelassen worden sind.*

Geltungsdauer

Férderprogramme sind zur Uberpriifung des Programmerfolgs grundsitzlich zu befristen. Daher sind in der
entsprechenden Forderrichtlinie die Zeitpunkte anzugeben, zu denen die Forderrichtlinie in Kraft und auB3er
Kraft treten soll. Die Geltungsdauer sollte drei Jahre nicht iiberschreiten. Eine Verldngerung der Laufzeit
ist nur moglich, wenn zugleich das Ergebnis der Uberpriifung vorgelegt wird. Bei Férdermitteln aus EU-
Programmen kann die Laufzeit der Richtlinie den Gesamtzeitraum einer Forderperiode umfassen; eine
Uberpriifung nach der Hilfte der Forderperiode sollte erfolgen.
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