Rundschreiben
liber die Gewahrung von
Rechtsschutz fiir Bundesbedienstete
Vom 2. Dezember 2005
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Die Gewéhrung von Rechtsschutz nach MaRgabe der folgenden Regelungeh ist Teil
der dienstlichen Fursorge. ‘

Im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen bitte ich, bei der Gewih-
rung von Rechtsschutz fur Bundesbedienstete wie folgt zu verfahren:

l. Voraussetzungen
-Ist gegen Bedienstetewégen einer dienstlichen Verrichtung oder eines Verhaltens, das
mit eiher}dienstlichen Tatigkeit im Zusammenhang steht

- ein Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft eingeleitet worden,

- die offentliche Klage im strafgerichtlichen Verfahren erhoben worden,

- Privatklage (§ 374 Strafprozessordnung - StPO) erhoben worden,

- der Erlass eines Strafbefehls beantragt worden oder

- eine Untersuchung vor dem Seeamt eingeleitet worden,
kann nach MaRgabe der folgenden Voraussetzungen auf schriftlichen Antrag ein zinslo-
ses Darlehen fir die notwendigen Kosten der Rechtsverteidigung gewahrt werden. Sind
alle Voraussetzungen erfillt, wird das Darlehen im Regelfall zu bewilligen sein.
" Entsprechendes gilt auch bei einem BuBgeldverfahren sowie bei zivil- und verwaltungs-
rechtlichen Streitigkeiten. Der Rechtsschutz ist von den Bediensteten friihzeitig nach
Kenntnis des Verfahrensbeginns bei der entscheidungsbefugten Behérde zu beantra-

gen.

Entscheidungsbefugte Behérden im Sinne dieser Regelungen sind die Beschaftigungs-
behérden, es sei denn, die oberste Dienstbehérde hat etwas anderes bestimmt.

Voraussetzung fir die Gewahrung ist, dass

a) ein dienstliches Interesse an einer zwebkentsprechenden Rechtsverteidigung
besteht (z. B. weil im Falle einer Verurteilung mit Schadenersatzanspriichen ge-
gen den Bund zu rechnen ware); ein derartiges Interesse ist in der Regel insbe-
sondere bei Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivolizugsbeamten und anderen
Bediensteten gegeben, soweit sie Vollzugsaufgaben wahrnehmen oder in Wahr-
nehmung hoheitlicher Befugnisse Zwang ausiiben,
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b) der Behdrde die Gewéhrung des Rechtsschutzes zugemutet werden kann, ins-
besondere der Dienstherr nicht selbst das Verfahren in Gang gesetzt hat,

c) der Umfang der von Bediensteten vorgenommenen MaRnahmen (z. B. Bestel-
lung einer anwaltlichen Vertretung, Einholung eines Gutachtens) wegen der Ei-
genart der Sach- oder Rechtslage geboten erscheint,

d) nach den Umstanden des Falles anzunehmen ist, dass die Bedienstete oder den
Bediensteten kein oder kein schweres Verschulden trifft,

e) von anderer Seite primérer Rechtsschutz nicht zu erlangen ist und

f) die Verauslagung der Kosten der Bediensteten oder dem Bediensteten nicht zu-

gemutet werden kann. Fir die Zumutbarkeit kénnen u. a. die in der Regel zu er-
wartenden Kosten im Verhaltnis zu den Bezligen (Dienstbeziige, die entspre-
chenden Entgelte der Arbeitnehmerihpen und Arbeitnehmer des Bundes oder
Erwerbseinkommen, Versorgungsbeziige und den Versorgungsbeziigen gleich-
stehende Beziige) bzw. zum Erwerbseinkommen herangézogen werden. MaR-
gebend ist der jeweilige Zeitpunkt der Antragstellung. _
Als nicht zumutbar gilt fir Beschaftigte im Polizeivollzugdienst und fir andere
Bedienstete, soweit sie Vollzugsaufgaben wahrnehmen oder in Wahrnehmung
hoheitlicher Befugnisse Zwang ausiiben sowie fiir vergleichbare Gruppen die
Verauslagung von Kosten, wenn sie schriftlich erkiaren, die Kosten der Rechts-
verteidigung nicht anderweitig geltend zu machen .

~_Daruber hinaus kann ein Darlehen gewahrt werden, wenn der oder die Bedienstete
nach Uberzeugung des Dienstherrn bzw. Arbeitgebers rechtmaRig gehandelt hat: in
Ausnahmeféllen kann ein Darlehen auch gewahrt werden, wenn der Dienstherr bzw.
Arbeltgeber die anwaltliche Vertretung im dienstlichen Interesse fiir notwendig erachtet.

Die Entscheldung iber die Héhe des Darlehens trifft die -entscheidungsbefugte Behérde
nach pflichtgemaRem Ermessen.

Die Entscheidung tiber die Darlehensgewahrung bzw. die Hohe des Daflehenébetrages
kann in besonderen Fallen abgedndert werden, wenn sich etwa die Erwagungen zur
Zumutbarkeit, vor allem zur wirtschaftlichen Situation der Bediensteten, nachtraglich als
unzutreffend erweisen oder wesentliche Anderungen zugunsten der Bediensteten ein-
getreten sind.
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Bedienstete im Sinne dieser Regelung sind Beamtinnen, Beamte und Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer des Bundes und der bundesunmittelbaren Kérperschaften, An-
stalten und Stiftungen des offentlichen Rechts sowie Richterinnen und Richter im Bun-
desdienst, Soldatinnen, Soldaten und frithere Angehdrige dieser Personenkreise. -

Fur Personen, die zum Bund in einem éffentlich-rechtlichen Amtsverhiltnis stehen gel-
ten dlese Regelungen entsprechend. ‘ '

“1I. Umfang
1. Notwendige Kosten

a)

b)

Notwendige Kosten der Rechtsverteidigung sind die Gebiihren und Auslagen
(Vergutung), die fiir die anwaltliche Vertretung nach § 91 Abs. 2 der Zivilpro-
zessordnung (ZPO) bzw. § 464 a Abs. 2 StPO zu erstatten sind.

Gegenstand des Rechtsschutzes sind die tatsdchlich entstandenen und belegba-

- ren notwendigen Auslagen im Sinne der Nr. 7000 bis 7008 der Vorbemerkung

Nr. 7 der Anlage 1 (Vergltungsverzeichnis) zum Rechtsanwaltsverglitungsge-
setz. Die Pauschale gem. Nr. 7002 des Vergiitungsverzeichnisses ist stets zZu
berticksichtigen.

Wird ein Verfahren gegen Bedienstete gefilhrt, das nur teilweise dienstbezogen
ist, so kommt Rechtsschutz nur fiir den dienstbezogenen Teil in Frage. D|e
d|enstbezogenen Verfahrenskosten sind durch die Bedlensteten darzulegen.

Ein Uberschreiten des gesetzlichen Gebilhrenrahmens kann nur ausnahmsweise
unter folgenden Voraussetzungen beriicksichtigt werden:

- Bei der Uberschreitung des gesetzlichen Gebiihrenrahmens haben die Be-
diensteten den Antrag auf Gewéahrung eines Darlehens spatestens unmittel-
bar nach Beauftragung der anwaltlichen Vertretung, aber vor Abschluss der
im Entwurf belzufugenden Honorarvereinbarung vorzulegen.

- Eine Uberschreitung der gesetzlichen Gebiihr kann nur dann als notwendig
anerkannt und bei der Bemessung des Darlehens beriicksichtigt werden,
wenn dies nach der Bedeutung der Angelegenheit sowie nach Umfang und
Schwierigkeit der anwaltlichen Tétigkeit gerechtfertigt erscheint.
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- Bei erheblicher Uberschreitung des gesetzlichen Gebiihrenrahmens kann die
Behdérde ggf. von der Anwaltskammer eine Bestatigung tber die Angemes-
senheit des Honorars einholen. Zahlungen durfen erst nach Vorlage einer
wirksamen Honorarvereinbarung geleistet werden.

e) Ein Ausnahmefall, der die Bestellung einer auswartigen Anwaéltin oder eines
auswartigen Anwalts als notwendig erscheinen lassen kann, kann dann vorlie-
gen, wenn die Rechtsverteidigung so entscheidende Schwierigkeiten in sich
birgt, dass die Rechte der Beschu‘ldigten nur dann als gewahrt angesehenen
werden kénnen, wenn sie durch eine Anwiéltin oder einen Anwalt vertreten wer-
den, der mit der Materie besonders vertraut ist.

f) Die Bestellung mehrerer Anwaltmnen und Anwalte stellt einen auRergewshnli-
chen Ausnahmefall dar, der von der entscheidungsbefugten Behérde besonders
eingehend zu prufen ist und nur unter Anlegung eines strengen MaRstabes und
mit einer ausfiihrlichen Begriindung beriicksichtigt werden darf,

2. Eigenbeteiligung der Bediensteten v :

Bedienstete haben sich grundsatzlich an den Kosten eines Verfahrens mit eigenen Mit-
teln im Rahmen eines angemessenen Eigenanteils zu beteiligen. Von einer Selbstbetei-
ligung kann im Einzelfall ausnahmsweise abgesehen werden. Dies gilt insbesondere in
Fallen einer schwierigen wirtschaftlichen Situation, wenn das Verfahren selbst auf Um-
stéanden beruht, die sich der Dienstherr bzw. Arbeitgeber zurechnen lassen muss oder
wenn die Bediensteten nach Auffassung des Dienstherrn rechtmé&Rig gehandelt haben.

In der Regel kann bei Polizeivollzugsbeamtinnen, Polizeivollzugsbeamten und anderen
Bediensteten, soweit sie VVollzugsaufgaben wahrnehmen oder in Wahrnehmung hoheit-
licher Befugnisse Zwang austiben sowie fiir verglelchbare Gruppen von einer Eigenbe- .
teiligung abgesehen werden, es sei denn, sie werden verurteilt.

Die Entscheidung tiber die Héhe des Eigenanteils und des Darlehens kann in besonde-
ren FaIIen abgeédndert werden, wenn sich etwa die EnNagungen zur Zumutbarkelt vor
allem zur wirtschaftlichen Situation der Bediensteten, nachtréaglich als unzutreffend er-
weisen oder wesentliche Anderungen zugunsten der Bedlensteten eingetreten sind.
Dies gilt auch im Hinblick auf die Entwncklung (Stelgerung) der Verfahrenskosten.

lll. Riickzahlung des Darlehens

Das Darlehen ist in angemessenen Raten zuriickzuzahlen. Die entscheidungsbefugte

Behdrde setzt die Raten unter Berucksnchtlgung der persoénlichen Verhaltmsse der Be-
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diensteten (Einkommenssituation, Schulden, Anzahl der zu versorgenden minderjahri-
gen Kinder, Unterhaltsverpﬂichtungen) fest. _

Sind die Bediensteten im Strafverfahren freigesprochen worden oder wurde die Ersff-
hung des Hauptverfahrens abgelehnt oder das Verfahren eingestellt (§ 467 StPO), ist
nach Vorlage einer endgﬁltigen Abrechnung von einer Riickzahlung des Darlehens ab-
zusehen. Von einer RUckzahlung kann abgesehen werden, wenn kein schweres Ver-
schulden vorliegt oder das Strafverfahren eingestellt wurde oder ein auch nur aullerge-
richtliches Verfahren gegen die Bediensteten auf einer vorsétzlich oder leichtfertig er-
statteten unwahren Anzeige beruht (§ 469 StPO) oder eine Anzeige zuruckgenommen
wurde oder im Zivil- oder VenNaItungsstreltverfahren die Bediensteten im Ergebnis (z.

B. auch entsprechende Vergleiche) ob3|egt haben und eine vollstandlge Kostenerstat-
>tung von anderer Seite nicht zu erlangen ist. .

Dle Bedlensteten haben unmittelbar nach Kenntnis des Verfahrens- oder Prozessaus-
gangs die entscheldungsbefugte Behorde zu unterrichten.

IV. Nachtréagliche Ubernahme der Kosten :

Eine nachtrégliche Ubernahme der nachgewiesenen notwendigen Kosten und weiterer
Kosten sowie eine Minderung des Eigenanteils des Beschéftigten durch die Dienststelle
sind nur in besonders begriindeten Féllen zulassig. Unkenntnis dieses Rundschreibens
und seiner Regelungen geniigt insoweit nicht.

V. Buchung der Darlehen

Die mit der Gewahrung von Rechtsschutz verbundenen Ausgaben sind in den jeweili-
’ gen Elnzelplanen aufzufangen dies gilt auch fiir die Anwendung der Richtlinien fiir Un-

tersuchungen vor dem Seeamt.

1. Es sind zu buchen:
a) Darlehen bei Titel 443 01,
- b) zurlickgezahlte Darlehen bei Titel 119 99 des Kapitels, aus dem das Darlehen
, gewéhrt wurde. '

2. Sind Antragstellerinnen und Antragsteller im Zeitpunkt der Entscheidung nach diesen
Regelungen ehemalige Bedienstete bzw. ehemalige Amtstrédger des Bundes, sind die
Ausgaben aus dem Einzelplan 33 des Bundeshaushalts zu leisten,



VI. Schutz von Rechten :

Bedienstete, denen Rechtsschutz nach diesen Regelungen gewahrt wird, verlieren
hierdurch nicht ihre méglichen Anspriiche gegen den Bund nach § 2 Abs. 2 des Geset-
zes Uber die Pflichtveréicherung fur Kraftfahrzeughalter in  Verbindung mit
§ 150 Abs. 1 Satz 3 und 4 des Versicherungsvertragsgesetzes. '

' Bedienstete behalten auch die auf allgemeinen_Rechtsgrundséatzen iiber die Beschran-
kung der Arbeitnehmerhaftung beruhenden Anspriiche gegen ihre Dienstherrn oder Ar-
beitgeber auf Ubernahme der notwendigen Kosten ihrer Rechtsverteidigung und auf
Freistellung von den ihnen auferlegten gerichtlichen und auRergerichtlichen Kosten.

VIl. Schlussbestimmungen
Die Rundschreiben des Bundesministeriums des Innern vom 16. Mai 1991 - D 1 4 - 211
481/1 und 29 November 1999 D | 3 - 211 481/1 (GMBI. S. 814) treten auBer Kraft.

Berlin, den 2. Dezember 2005
DI3-211481/1

Bundesministerium des Innern

Im Auftrag

Miller



