Anlage 25
zu ' VV zu § 68 LHO

Grundsitze fiir die Priifung von Unternehmen
nach § 53 des Haushaltsgrunds:itzegesetzes (HGrG)

L Allgemeines

Die Priifung von Unternehmen, an denen der Bund oder die Lander mit Mehrheit beteiligt sind,
ist durch das ,,Gesetz tiber die Grundsitze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lénder
(Haushaltsgrundsitzegesetz - HGrG)” vom 19. August 1969 (BGBI. I S. 1273) in der jeweils
geltenden Fassung geregelt. § 53 HGrG rdumt den Gebietskorperschaften unter bestimmten
Voraussetzungen Rechte ein, die iiber diejenigen hinausgehen, die den Aktionédren nach den
Vorschriften des Aktiengesetzes zustehen. Gemall § 49 HGrG gilt § 53 HGrG fiir den Bund
und die Lander einheitlich und unmittelbar. Die dem Bund und den Lindern danach zustehen-
den Befugnisse sollen geméll § 67 BHO/LHO unter den dort genannten Voraussetzungen im
Ubrigen auch fiir die Unternehmen vereinbart werden, an denen der Bund beziehungsweise die
Léander nicht mit Mehrheit beteiligt sind.

§ 53 HGrG lautet:

»Rechte gegeniiber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts oder gehort ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und steht
ihr zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie ver-

langen, dass das Unternehmen

1. im Rahmen der Abschlusspriifung auch die OrdnungsméBigkeit der Geschiftsfithrung
priifen lésst;

2. die Abschlusspriifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditdt und Ren-
tabilitdt der Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschéfte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Ge-
schifte und die Ursachen fiir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung
waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahres-
fehlbetrages;

3. ihr den Priifungsbericht der Abschlusspriifer und, wenn das Unternehmen einen Kon-

zernabschluss aufzustellen hat, auch den Priifungsbericht der Konzernabschlusspriifer
unverziiglich nach Eingang iibersendet.

(2) Fiir die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskorperschaft auch An-
teile, die einem Sondervermogen der Gebietskorperschaft gehoren, bei denen die Rechte aus
Absatz 1 der Gebietskorperschaft zustehen.*
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Die Gebietskorperschaften miissen sich demnach mit ihrem Verlangen grundsétzlich iiber die
Geschiftsleitung an das Unternehmensorgan wenden, das die Abschlusspriifende oder den Ab-
schlusspriifenden beauftragt. Dieses ist seinerseits verpflichtet, der oder dem Abschlusspriifen-
den einen entsprechenden Priifungsauftrag zu erteilen.

Mit der erweiterten Aufgabenstellung nach § 53 HGrG (erweiterte Priifung und Berichterstat-
tung) ist keine Erweiterung der Funktion der oder des Priifenden verbunden. Der oder dem
Priifenden werden dadurch insbesondere keine Aufsichtsfunktionen eingerdumt; diese obliegen
den dafiir zustdndigen Institutionen (zum Beispiel dem Aufsichtsrat). Aufgabe der oder des
Priifenden ist es, die Priifung und Berichterstattung in dem in § 53 HGrG gezogenen Rahmen
so auszugestalten, dass der Aufsichtsrat, das zustdndige Ministerium und der Rechnungshof
sich aufgrund des Berichts ein eigenes Urteil bilden und gegebenenfalls die erforderlichen MaR-
nahmen ergreifen konnen.

Soweit zu dem zu priifenden Sachverhalt eine abschlieBende Stellungnahme nicht moglich ist,
sollte die oder der Priifende hierauf hinweisen und sich auf die Darstellung des Tatbestandes
im Priifungsbericht beschranken.

Die Berichterstattung tiber die Beziige des Aufsichtsrats, des Vorstands und der leitenden An-
gestellten gehort nicht ohne Weiteres zur Berichtspflicht gemil3 § 53 HGrG. Soweit das Land
an einem Unternehmen mit Mehrheit beteiligt ist, wird das zustindige Ministerium die Erstel-
lung eines vertraulichen Berichts im Einvernehmen mit dem fiir Finanzen zusténdigen Minis-
terium beantragen. Es kann davon ausgegangen werden, dass der Aufsichtsrat beziechungsweise
die Geschiftsfithrung einer solchen Gesellschaft einen entsprechenden Auftrag erteilen wird.

IL. Priifung und Berichterstattung nach § 53 Absatz 1 Nummer 1 HGrG

Da die Abschlusspriifung grundsitzlich keine Priifung der Geschéftsfithrung beinhaltet, fiihrt
eine Priifung der OrdnungsmiBigkeit der Geschéftsfiihrung nach § 53 Absatz 1 Nummer 1
HGrG im Prinzip zu einer nicht unwesentlichen Erweiterung des Priifungsumfangs gegentiber
§ 317 HGB. Dabei ist zu beachten, dass § 53 Absatz 1 Nummer 1 HGrG nicht eine Priifung der
gesamten Geschéftsfithrung der Gesellschaft verlangt. Vielmehr ergibt sich eine Einschrankung
des Priifungsumfangs schon daraus, dass als Priifungsobjekt nicht die Geschiftsfithrung im
Ganzen, sondern die Frage ihrer ,,OrdnungsmaBigkeit” angesprochen wird.

Den Mal3stab fiir die OrdnungsmaBigkeit der Geschiftsfiihrung bilden die Vorschriften des § 93
Absatz 1 Satz 1 des Aktiengesetzes beziehungsweise § 43 Absatz 1 des Gesetzes betreffend die
Gesellschaften mit beschrénkter Haftung, nach denen die Vorstandsmitglieder beziehungsweise
Geschiftsfiihrer die Sorgfalt einer ordentlichen und gewissenhaften Geschéftsleiterin oder eines
ordentlichen und gewissenhaften Geschéftsleiters anzuwenden haben. Die oder der Priifende
hat festzustellen, ob die Geschéfte der Gesellschaft im abgelaufenen Geschéftsjahr mit der er-
forderlichen Sorgfalt, das heit auch mit der gebotenen Wirtschaftlichkeit, und in Ubereinstim-
mung mit den Gesetzen, der Satzung, den Beschliissen der Haupt- oder Gesellschafterversamm-
lung, des Aufsichtsrats und seiner Ausschiisse sowie der Geschéftsordnung fiir den Vorstand
gefiihrt worden sind.

Insbesondere soll in diesem Zusammenhang gepriift werden, ob ungewohnliche, risikoreiche
oder nicht ordnungsgemal abgewickelte Geschéftsvorfille und erkennbare Fehldispositionen
vorliegen. Auch ist besonders zu untersuchen, ob die Art der getdtigten Geschifte durch die
Satzung gedeckt ist und ob eine nach der Satzung, der Geschiftsordnung oder einem Beschluss
des Aufsichtsrats erforderliche Zustimmung eingeholt wurde.
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Es ist nicht Aufgabe der Priifung der OrdnungsméiBigkeit der Geschiftsfiihrung, den Entschei-
dungsprozess in seinen Einzelheiten zu priifen. Es kommen nur wesentliche, grob fehlerhafte
oder missbrauchliche kaufménnische Ermessensentscheidungen oder vergleichbare Unterlas-
sungen in Betracht. Es ist zu untersuchen, ob durch geeignete organisatorische Vorkehrungen
sichergestellt ist, dass die Geschiftsfiihrungsentscheidungen ordnungsgemél getroffen und
durchgefiihrt werden konnen. In diesem Rahmen kann zur Priifung auch eine Beschéftigung
mit den Grundziigen der Unternehmensorganisation gehoren; gegebenenfalls sind Anregungen
zu einer Organisationspriifung zu geben. Weiterhin kann es im Hinblick auf die ordnungsma-
Bige Bildung und sachgerechte Durchfiihrung der Entscheidungen notwendig sein, das interne
Kontrollsystem in einem weitergehenden Umfang zu priifen, als dies bei der Abschlusspriifung
der Fall ist.

Die Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschiftsfiihrung erfordert im Allgemeinen auch eine
Priifung groBerer Investitionsobjekte hinsichtlich Genehmigung durch den Aufsichtsrat, vorlie-
gender Wirtschaftlichkeitsrechnungen, OrdnungsmafBigkeit der Abwicklung einschlielich
Vergabe, Uberschreitungen und dergleichen. Im Rahmen des § 53 HGrG wird in aller Regel
eine stichprobenweise Priifung als ausreichend angesehen werden konnen.

Die Priifung der Verwendung der von der offentlichen Hand zur Verfiigung gestellten Mittel
zum Zwecke der Feststellung, ob die Mittel zweckentsprechend, wirtschaftlich und sparsam
verwendet worden sind, gehort nicht zum Priifungsumfang nach § 53 HGrG. Fiir eine derartige
Priifung ist ein gesonderter Auftrag erforderlich. Wird jedoch im Rahmen der Abschlussprii-
fung eine nicht ordnungsméBige Verwendung festgestellt, wird es in der Regel erforderlich sein,
hierauf hinzuweisen, insbesondere wenn sich daraus Risiken ergeben.

Hinsichtlich der Berichterstattung iiber die Priifung der OrdnungsmaéBigkeit der Geschéftsfiih-
rung enthélt § 53 Absatz 1 Nummer 1 HGrG keine besondere Bestimmung. Sind VerstoBe ge-
gen die OrdnungsmaiBigkeit der Geschéftsfithrung festgestellt worden, so ist entsprechend den
allgemeinen Berichtsgrundsdtzen und der Zielsetzung der Priifung nach § 53 HGrG hierauf so
einzugehen, dass dem Berichtlesenden eine entsprechende Wiirdigung des Sachverhalts mog-
lich wird. Ist der oder dem Priifenden im Einzelfall eine Wertung nicht moglich, so ist dies
anzugeben und der in Frage stehende Sachverhalt im Bericht darzustellen. Im Allgemeinen ge-
hort es nicht zum Inhalt dieser OrdnungsmaéBigkeitspriifung, dass die oder der Priifende auch
zur Geschiftspolitik der Gesellschaft ein Urteil abgibt.

In die Berichterstattung werden - insoweit iiber die Anforderungen nach § 321 HGB hinausge-
hend - insbesondere die folgenden Punkte einzubeziehen sein:

1. Im Priifungsbericht sollte angegeben werden, wie oft der Aufsichtsrat im Berichtsjahr
zusammengetreten ist und ob der Vorstand ihm geméall Gesetz oder Satzung berichtet
hat. Soweit die Berichte nach den bei der Abschlusspriifung gewonnenen Erkenntnissen
eine offensichtlich nicht zutreffende Darstellung enthalten, ist auch hieriiber zu berich-
ten.

2. Im Priifungsbericht sollte darauf eingegangen werden, ob das Rechnungswesen den be-
sonderen Verhiltnissen des Unternehmens angepasst ist. Gegebenenfalls ist auch zu
speziellen Gebieten der Kostenrechnung (Betriebsabrechnung, Vor- und Nachkalkula-
tion) Stellung zu nehmen.
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Ferner ist darzulegen, ob bei der GréBe des Unternehmens eine interne Revision erfor-
derlich ist. Soweit sie vorhanden ist, ist auf ihre Besetzung und ihre Tatigkeit im Be-
richtsjahr sowie kurz darauf einzugehen, ob sie fiir das Unternehmen ausreichend ist.
Bestehen aufgrund der wirtschaftlichen Verhéltnisse des Unternehmens Bedenken ge-
gen den Gewinnverwendungsvorschlag, so ist hierauf hinzuweisen.

Wurde bei der Priifung festgestellt, dass getitigte Geschéfte nicht durch die Satzung
gedeckt sind oder dass eine nach der Satzung, der Geschiftsordnung oder nach einem
Beschluss des Aufsichtsrats erforderliche Zustimmung nicht beachtet wurde, so ist dar-
iiber zu berichten.

Ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgeméil abgewickelte Geschiftsvor-
falle sowie erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen sind beson-
ders darzustellen.

Im Allgemeinen kann sich die Berichterstattung tiber die OrdnungsméaBigkeit der ge-
priiften Investitionen auf Feststellungen beschrinken, ob sich die Investitionen und ihre
Finanzierung im Rahmen der Aufsichtsratsbewilligung halten, aussagefahige Wirt-
schaftlichkeitsrechnungen durchgefiihrt, Konkurrenzangebote in ausreichendem Um-
fang eingeholt worden sind und eine ordnungsméafige Abrechnungskontrolle vorliegt.
AuBerdem sind die Grundsitze darzulegen, nach denen die Auftrige, insbesondere die
Bauauftrage, vergeben wurden.

Im Ubrigen diirfte es wegen des Eigeninteresses vieler Unternehmen an einer umfang-
reicheren Darstellung der Investitionen, als dies nach § 53 HGrG erforderlich ist, zweck-
mifig sein, den Umfang der Berichterstattung mit der Gesellschaft abzustimmen.

Bei Erwerb und VerduBlerung einer Beteiligung sollte unter Auswertung der vorliegen-
den Unterlagen auch zur Angemessenheit der Gegenleistung Stellung genommen wer-
den. Ferner ist zu berichten, ob gegebenenfalls die Zustimmungen der zustidndigen Or-
gane vorliegen.

Zu den VerduBerungserlosen bei Abgingen des Anlagevermdgens ist in wesentlichen
Féllen oder dann Stellung zu nehmen, wenn Bedenken gegen die OrdnungsmaifBigkeit
des Vorgangs bestehen.

Zu nach Art und Hohe ungewo6hnlichen Abschlussposten ist Stellung zu nehmen. So ist
zum Beispiel auf eine unangemessene Hohe der Vorrite oder auf ungewo6hnliche Be-
dingungen bei Forderungen und Verbindlichkeiten (Zinssatz, Tilgung, Sicherheiten)
einzugehen.

Der Versicherungsschutz als solcher ist nicht Gegenstand der Priifung. Gleichwohl ist
auch dariiber zu berichten, welche wesentlichen Versicherungen bestehen und ob eine
Aktualisierung der versicherten Werte erfolgt. Ist fiir die Priifende oder den Priifenden
erkennbar, dass wesentliche, iiblicherweise abgedeckte Risiken nicht versichert sind, so
ist auch hiertliber zu berichten. In allen Fillen ist darauf hinzuweisen, dass eine Priifung
der Angemessenheit und Vollstindigkeit des Versicherungsschutzes nicht stattgefunden
hat, sondern einer oder einem versicherungstechnischen Sachverstdndigen tliberlassen
bleiben muss.
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III.  Priifung und Berichterstattung nach § 53 Absatz 1 Nummer 2 HGrG

Neben der Priifung der OrdnungsmaéBigkeit der Geschaftsfiihrung sieht § 53 Absatz 1 Nummer
2 HGrG ausdriicklich eine Berichterstattung iiber folgende Punkte vor:

a) die Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditdt und Rentabilitédt der Ge-
sellschaft,

b) verlustbringende Geschifte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéfte und
die Ursachen fiir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbe-
trages.

Eine solche Berichterstattung ist ohne vorhergehende Priifung nicht mdglich. Die Aufgaben-
stellung iiberschneidet sich dabei teilweise sowohl mit der Abschlusspriifung (zum Beispiel
Darstellung der Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie der Liquiditdt und Renta-
bilitdt der Gesellschaft) als auch mit der Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfiihrung
(zum Beispiel bei verlustbringenden Geschiften, die ihre Ursache in einer nicht ordnungsmé-
Bigen Geschéftsfiihrung haben).

Im Einzelnen ist hierzu zu bemerken:

l. § 321 Absatz 2 Satz 3 des Handelsgesetzbuchs, wonach die Posten des Jahresabschlus-
ses aufzugliedern und ausreichend zu erldutern sind, fiihrt in der Regel dazu, dass die
Vermogens- und Ertragslage der Gesellschaft darzustellen ist. In diesem Rahmen wird
im Allgemeinen auch auf die Liquiditdt und Rentabilitit eingegangen, wobei der Um-
fang der Ausfithrungen im Wesentlichen von der Lage der Gesellschaft abhéngt. Den in
§ 53 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a HGrG gestellten Anforderungen wird mit dieser
berufsiiblichen Darstellung im Allgemeinen entsprochen. Gegebenenfalls ist die finan-
zielle Entwicklung wihrend des Berichtsjahres zu erldutern, zum Beispiel in Form einer
Kapitalflussrechnung. Ist mit wesentlichen Veridnderungen zu rechnen, so sind diese
und ihre Auswirkungen auf die Liquiditit darzustellen. Gemil3 § 321 Absatz 1 HGB
sind nachteilige, den Bestand des gepriiften Unternehmens oder Konzerns gefdhrdende
oder dessen Entwicklung wesentlich beeintrachtigende Tatsachen darzustellen. Dies ist
vor allem dann von Bedeutung, wenn die ungiinstige Entwicklung der wirtschaftlichen
Lage des Unternehmens zu einer Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel fiihren kann.

Besondere Feststellungen konnen zu folgenden Punkten in Betracht kommen:

a) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Vermdgenslage ist gegebenen-
falls auch zur Angemessenheit der Eigenkapitalausstattung Stellung zu nehmen.

b) Die Hohe und die Entwicklung der stillen Reserven sind lediglich fiir wesentli-
che Betrige und nur dann darzustellen, wenn diese ohne Schwierigkeiten ermit-
telt werden konnen. In Betracht kommen zum Beispiel Hinweise auf erhebliche
steuerliche Sonderabschreibungen, auf bei Beteiligungen thesaurierte Gewinne,
auf die Kurswerte von Wertpapieren und dergleichen. Soweit die Reserven bei
einer Realisierung zu versteuern wéren, ist hierauf hinzuweisen.

c) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Ertragslage sind das Betriebs-
ergebnis und das aullerordentliche Ergebnis zu erldutern. Sind die Ergebnisse
erheblich durch einen Bewertungsmethodenwechsel oder durch Unterschiede
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zwischen Buchabschreibungen und kalkulatorischen Abschreibungen und Ahn-
lichem beeinflusst, so ist dies zu erwdhnen. Soweit Spartenrechnungen vorlie-
gen, ist hierauf einzugehen. Aufwendungen und Ertrdge, die wegen ihrer Art
oder ihrer Hohe bemerkenswert sind (zum Beispiel nicht iibliche Zinsen und
Provisionen), sind im Bericht hervorzuheben. Wesentliche Unterschiede gegen-
iiber dem Vorjahr sind zu erldutern. Gegebenenfalls ist darzulegen, welche MalB-
nahmen zur Besserung der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens von der Ge-
schiftsleitung eingeleitet oder beabsichtigt sind.

2. Die verlustbringenden Geschifte und ihre Ursachen sind nach dem Wortlaut des Geset-
zes nur dann darzustellen, wenn sie fiir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung
waren. Demnach kommen in der Regel nur grofere Verlustfille in Betracht. Zu schil-
dern sind die Geschifte als solche sowie die wesentlichen fiir die Priifende oder den
Priifenden erkennbaren Ursachen. Dabei ist darauf einzugehen, ob es sich um von der
Geschiéftsfithrung beeinflussbare oder nicht beeinflussbare Ursachen handelt. Gegebe-
nenfalls ist darauf hinzuweisen, weshalb derartige verlustbringende Geschéfte von der
Gesellschaft abgeschlossen wurden oder gegebenenfalls auch kiinftig weiter getatigt
werden.

Dabei kann es zweckmiBig sein, die Auffassung der Geschiftsfiihrung iiber die Ursa-
chen der Verluste im Bericht anzugeben; eine abweichende Auffassung der oder des
Priifenden ist zu vermerken.

3. Die Verluste werden im Allgemeinen der Kostenrechnung, insbesondere der Nachkal-
kulation zu entnehmen sein. Im Bericht ist auch anzugeben, auf welcher Basis die Ver-
luste ermittelt worden sind. Eine eingehende Priifung der Unterlagen wird nur aus-
nahmsweise in Betracht kommen.

4. Die Ursachen eines ausgewiesenen Jahresfehlbetrages werden in der Regel durch die
Darstellung der Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen und Ertridge sowie durch
die Nennung einzelner groferer verlustbringender Geschifte erkennbar sein.

IV.  Schlussbemerkungen

Sofern die Priifung keine besonderen Feststellungen ergeben hat, konnte in die Schlussbemer-
kung etwa folgender Absatz aufgenommen werden:

,»Wir haben bei unserer Priifung auftragsgemil die Vorschriften des § 53 Absatz 1 Nummer 1
und 2 HGrG beachtet. Dementsprechend haben wir auch gepriift, ob die Geschifte ordnungs-
gemiB, das heiBt mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschligigen
handelsrechtlichen Vorschriften, den Satzungsbestimmungen und der Geschéftsordnung fiir
den Vorstand gefiihrt worden sind. Uber die in dem vorliegenden Bericht enthaltenen Feststel-
lungen hinaus hat unsere Priifung keine Besonderheiten ergeben, die nach unserer Auffassung
fiir die Beurteilung der OrdnungsméBigkeit der Geschéftstiihrung von Bedeutung sind.*

Enthilt der Bericht wesentliche Feststellungen, die Bedenken gegen die OrdnungsmaéaBigkeit
der Geschiftsfithrung begriinden konnen, so ist auf sie in der Schlussbemerkung unter Anfiih-
rung der entsprechenden Textziffer des Berichtes hinzuweisen. Das Gleiche gilt, wenn verlust-

bringende Geschifte vorlagen, die im Bericht Anlass zu einer besonderen Erlduterung gegeben
haben.
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