Anlage 2
ZUVV Nr. 2.6 zu 8 7 LHO

Leitfaden

~Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten”

Hinweis:

Der Leitfaden wurde erstellt unter Federfihrung dasdes Nordrhein-Westfalen durch die landerofféne
beitsgruppe zum Thema ,Wirtschaftlichkeitsuntersurgfen bei PPP-Projekten” (im Auftrag der Finanzsiini
terkonferenz - FMK) gemeinsam mit der Bundes-Admgiippe ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei PPP-
Projekten*.

Die FMK hat den Leitfaden in der Beratung vom % Bi September 2006 zustimmend zur Kenntnis genamme
und den Landern zur Anwendung empfohlen.

Inhaltlich ist der Leitfaden in der fur die Landeswaltung Brandenburg verbindlichen Version an dolden
zwei Stellen gegentuiber der von der FMK empfohléversion lediglich redaktionell angepasst worden:

- Kapitel 4.3.1.3 - Wahl des Diskontierungssatzes u
- Kapitel 4.3.1.4 - Beriicksichtigung der Preisentiing.

Die ,Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsarty des Landes Brandenburg” (VV-LHO) sind im Inter
net abrufbar unter www.landesrecht.brandenburgdde dber den Internetauftritt des Ministeriums Bieanzen
des Landes Brandenburg (www.mdf.brandenburg.de&y tubrik Haushalt.
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1 Einleitung

Public Private Partnership (PPP) umfasst als gatliches Modell Planung, Finanzierung,
Bau/Sanierung und Betrieb, gegebenenfalls aucNeiiwertung 6ffentlicher Hochbau- und Infra-
struktureinrichtungen durch Private. Die Berlicksglmg dieses ganzheitlichen Ansatzes (Le-
benszyklusansatz) soll dazu beitragen, dass dieaskischen Auswirkungen eines Projektes Uber
die gesamte Projektlaufzeit transparent und digdfogptimiert werden.

Mit PPP wird die Erwartung verbunden, dass sichHiizelprojekte Effizienzvorteile gegentber
der Eigenrealisierung erzielen lassen. Diese seterallem erwachsen aus

- einer Gesamtkostenoptimierung durch die Umsetdasgebenszyklusansatzes,

- einer optimalen Risikoverteilung zwischen denvatén Sektor und der 6ffentlichen Hand,

- der Implementierung von Anreizstrukturen fiir vee#t Optimierungen (zum Beispiel Bonus-
/Malus-Regelungen) und

- dem Know-how-Transfer aus den Erfahrungen destm mit vergleichbaren Projekten im
In- und Ausland.

In die Realisierung von PPP-Modellen kdnnen dariitieaus weitere Erwartungen gesetzt wer-
den. Dazu gehoren insbesondere:

- Beitrag zum Werterhalt und zur Schaffung offextitér Infrastruktur,
- Konzentration der 6ffentlichen Hand auf Kernatsfgia und
- Optimierung von Eigenrealisierungen durch PPReRterfahrungen.

PPP ist eine von mehreren BeschaffungsvarianteBg®talich fir die Auswahl der Beschaffungs-
variante ist die Wirtschaftlichkeit, die durch Véichaftlichkeitsuntersuchungen zu unterlegen ist,
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bei der konventionelle und alternative Beschaffwaganten wertneutral und ergebnisoffen ge-
genibergestellt werden.

Ob sich mit PPP-Modellen die erwarteten Vorteilehawealisieren lassen, kann nicht generell,
sondern nur im Einzelfall mittels Wirtschaftlichk®intersuchungen geprift und bewertet werden.
Diese sollten nach einheitlichen MalRstdben undaheei erfolgen.

2 Zielsetzung und Aufbau des Leitfadens

Ziel dieses sektoreniibergreifenden Leitfadenssistieer Empfehlungen zukiinftig einen Mindest-
standard bei der Durchfiihrung von Wirtschaftliclhéentersuchungen bei PPP-Projekten zu errei-
chen. Dies soll durch eine umsetzungsorientiertt heispielgestitzte Darstellung der einzelnen
Instrumente veranschaulicht werden.

Darlber hinaus werden die Grundlagen dargestéditdig Basis fur die Entscheidung bilden, ob
im Einzelfall eine MaBnahme in Eigenrealisierungtoals PPP-Projekt umgesetzt werden sollte.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung umfasst vieragdn, die in den entsprechenden Kapiteln
ausfuhrlich beschrieben werden.

Phasen des PPP- Stufen der PPP-
Beschaffungsprozesses Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Phase | . .
Bedarfsfeststellung, Finanzierbarkejt Phase |
und Maf3nahmenwirtschaftlichkeit in Kapitel 4.2
= PPP-Eignungstest Vorentscheidung flr oder gegen
Y eine Weiterverfolgung
Phase Il Erstellung des konventionellen von PPP-Realisierungsvarianten - ’
Vergleichswertes in ::Sitel 43
(Public Sector Comparator — PSC '
Vorlaufige . .
Wirtschatftlichkeitsuntersuchung Vorentscheidung fiir oder gegen
Y eine PPP-Ausschreibung
Festlegung der Obergrenze fur dig
h Vv 4 Veranschlagung im Haushalt Veranschlagung im Haushalt und
(Etatreife) Ausschreibung
Phase IlI .
AbschlieBende Phase IlI
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung " . . in Kapitel 4.4
Endgultige Entscheidung Uber
Phase IV Zuschlagserteilung und S
. . ; ase
Projektcontrolling Vertragsunterzeichnung in Kapitel 4.5

Abbildung 1: Phasen der Wirtschaftlichkeitsuntehsug

Die Phase |, die die Bedarfsfeststellung sowieRfiéfung der grundsétzlichen Finanzierbarkeit
und Maflnahmenwirtschaftlichkeit umfasst, wird impKel 4.2.1 erlautert. Die Durchfiihrung des
PPP-Eignungstests wird im Anschluss unter 4.2.2Hresben.

Die Erstellung des konventionellen Vergleichswe(feablic Sector Comparator - PSC) und der
vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist ®egtand der Phase Il und wird im Kapitel 4.3
erlautert.

Die Darstellung der abschlielenden Wirtschaftlictsketersuchung der Phase Il als Entschei-
dungsinstrument der Zuschlagserteilung folgt im ika@.4.



Das in Phase IV beinhaltete Projektcontrolling wirdapitel 4.5 dargestelft.

Das abschlieBende Kapitel 5 enthélt als Anhandefertde und detaillierte Erlauterungen zu ein-
zelnen Themen und Methoden.

3 Allgemeiner Teil
3.1 Begriffsdefinitionen

3.1.1 Definitionselemente von PPP

Im Verstandnis dieses Leitfadens ist eine ,Publitva®e Partnership* (PPPine langfristige,
vertraglich geregelte Zusammenarbeit zwischen difder Hand und Privatwirtschaft tber den
gesamten Lebenszyklus offentlicher Infrastruktupgkte mit dem Ziel, diese wirtschaftlich zu
realisieren. Diese Partnerschaft zeichnet sichessihdere durch folgende Merkmale aus, die i
den entsprechenden Kapiteln dieses Leitfadens ladisfier behandelt werden:

PPP - langfristige, ver-
traglich geregelte Zu-
sammenarbeit Uber den
gesamten Lebenszyklus

- LebenszyklusansatzDie Leistungen, die Uber den gesamten Projektkhyddus (Planung,
Bau, Finanzierung, Betriélund gegebenenfalls Verwertung) zu erbringen siverden in
einer gemeinsamen Ausschreibung vergeben.

- Risikoallokation: Die optimale Risikoverteilung zwischen dem o6ffeften und dem priva-
ten Partner ist eines der wesentlichen ElementePRiR-Modellen. Anzuwenden ist der so-
genannte Risikoverteilungsgrundsatz, der besags darjenige Partner ein Risiko Uiberneh-
men sollte, der es am besten beeinflussen kann.

- Leistungsorientierte Vergitungsmechanismen:Der private Partner erhélt fir die Leis-
tungserbringung eine in der Regel qualitats-, mugau oder verfliigbarkeitsabhangige Vergi-
tung. Um einen Anreiz fir Optimierungen zu schaffennen leistungsabhangige Mecha-
nismen, wie zum Beispiel Bonus-/Malus-Regelungemuizt werden.

- Outputspezifikationen: Typischerweise gibt der Ooffentliche Partner beneei PPP-
Ausschreibung in einer funktionalen Leistungsbesitlung die Ziel- und Rahmenanforde-
rungen des Projekts (sogenannte Outputs; zum BéiBphktion, Zweck, Standards, Quali-
taten) vor. Auf welche Art und Weise diese Anfordegen erflllt werden, also die konkrete
Ausgestaltung, bleibt dabei weitgehend den Biefberiassen.

In der Definition der Europaischen Kommissiomerden zwei Arten von Public Private Part-
nerships unterschieden: zum einen ,PPP auf Vetiegjs', bei denen die Partnerschaft zwischen
offentlichem und privatem Sektor auf rein vertralgén Beziehungen basiert; zum anderen ,jinsti-
tutionalisierte PPP“, bei denen die Zusammenarbgischen o6ffentlichem und privatem Sektor
innerhalb eines eigenstandigen Rechtssubjektsgerfalso ein gemeinsam vom 6ffentlichen und
privaten Sektor errichtetes Wirtschaftsgebilde beitet. Diese PPP kdnnen zur Grindung einer
gemeinsamen Zweckgesellschaft oder zur Ubernahm&alarolle iiber ein offentliches Unter-
nehmen durch einen Wirtschaftsteilnehmer aus dématpn Sektor fuhren.

Bei einer Konstruktion mit 6ffentlichem und privateAnteilseigner ergeben sich jedoch Frage-
stellungen, die sich von denen einer ,PPP auf "gsipasis* deutlich unterscheiden. In diesem
Leitfaden werden daher nur Modelle betrachtet,igtie/erstédndnis der Europaischen Union als
.PPP auf Vertragsbasis" zu bezeichnen sind undsitie durch die oben genannten Merkmale,

2 Eine gegebenenfalls im Anschluss erfolgende Vewer des Projekts wird im Rahmen dieses Leitfadgécist weiter behandelt. Die
Verwertung wird jedoch mitunter als eigene Phasmbbtet.

3 Teilweise wird auch von ,Offentlich Privaten Pastschaften* (OPP) gesprochen. Beide Begriffe weidatiesem Leitfaden synonym
verwendet.

4 Der Begriff ,Betrieb* (als Phase) wird in dieseraitfaden weit definiert und umfasst alle Tatigkajteie zeitlich zwischen der Baufer-
tigstellung und dem Ende der Nutzungsphase anfadlisp zum Beispiel die Ver- und Entsorgung, diénlReng und die Instandset-
zung.

5 Europaische Kommission (2004): Griinbuch zu OffentPrivaten Partnerschaften und den gemeinsotiaditi Rechtsvorschriften fiir
offentliche Auftrage und Konzessionen.



insbesondere den Lebenszyklusarfsatuszeichnen. Dabei handelt es sich um Projeldeduich
Volumina, Komplexitat, Langfristigkeit und Interdiplinaritdt gekennzeichnet sind. Die Arbeit
im Projektzusammenhang erfordert von der offenélichiand spezielle Vorkehrungen, insbeson-
dere im Rahmen der Projektorganisation und des itorarg.

3.1.2

Im Rahmen von PPP-Lésungen kommen verschiedengagsmodelle zur Anwendung. Dabei
kann die Gestaltung der Vertragsmodelle, insbesender Endschaftsregelung und der Refinan
zierung (zum Beispiel Nutzerfinanzierung oder Laigtsentgelte durch den 6ffentlichen Partner
Auswirkungen auf den Prozess der Wirtschaftlictgeitersuchung haben. Die gebrauchlichst

Vertragsmodelle

PPP-Projekte kénnen in
verschiedenen Vertragst
modellen geregelt werd

Modell€’ sind:

Erwerbermodell
Inhabermodell
Leasingmodell
Mietmodell
Contractingmodell
Konzessionsmodell
Gesellschaftsmodell

Eine Erlauterung der Vertragsmodelle erfolgt im Kelb.1.

3.2

WirtschaftlichkeitsuntersuchungerfWuU) verfolgen mehrere Ziele, die miteinander ingem
Zusammenhang stehen:

Zielsetzung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchugen

WU verfolgt mehrere,
miteinander verknipfte
Ziele

Es sollen dieechtlichen Anforderungen erfullt werden, die sich aus Regelungen auf Bu
desebene (zum Beispiel Bundeshaushaltsordnungketemjsweise aus Regelungen auf
Landes- und Gemeindeebene ergeben.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung dient d@htscheidungsinstrument. Es soll dabei
festgestellt werden, welche Beschaffungsvariantewditschaftlichste Alternative darstellt.
In den verschiedenen Phasen der Wirtschaftlichkeiéssuchung sind mithilfe der jeweili-
gen Instrumente Entscheidungen uber den weiterelaMeder Projektentwicklung zu tref-
fen.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung dient alManagement- und Steuerungs-
/Controllinginstrument. Dabei sollen die Erkenntnisse aus der Wirtscluhftiéitsuntersu-
chung in den Prozess der Projektentwicklung ungeRtsteuerung einfliel3en.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung kann beziehwwjse soll dabei auch die Kosten- (und ge-
gebenenfalls Erlés-)Transparenz der Eigenrealisgeateigern.

Hingegen werden PPPs auf Vertragsbasis erfassgdmen der offentliche Partner lediglich einen éinan der neu gegriindeten
Projektgesellschaft halt. Ziel ist hierbei niché diemeinsame Aufgabenwahrnehmung, wie bei ingitatisierten PPPs, sondern viel-
mehr die Sicherung von Mitbestimmungs- und Kontezhten des &ffentlichen Auftraggebers.

In der Praxis finden auch Mischmodelle Anwendudig,Elemente von mehreren der genannten Modellebkueren.

Laut VV zu § 7 BHO sind Wirtschaftlichkeitsuntecswngen ,Instrumente zur Umsetzung des Grundsdee¥/irtschaftlichkeit. [...]
[Sie] sind bei allen MaRnahmen durchzufihren.”



Exkurs: PPP-Projekte und Maastricht-Kriterien

Eine Anrechnung bei der Berechnung der MaastrigiteHen entfallt nach einer Eurostg
Entscheidungvom 11. Februar 2004, wenn bei PPP-Projekten dmrdang des GroRteils der
Risiken auf den privaten Partner sichergestelltwlin der Eurostat-Entscheidung heift es:

.Eurostat empfiehlt, Vermdgenswerte, die Gegensteimkr offentlich-privaten Partnerschaft
sind, nicht als Vermdgenswerte des Staates zuifidéesen und folglich nicht in der Bilanz des

PPP-Projekte miissen nid
auf Maastricht-Kriterien
angerechnet werden, we
der Grof3teil der Risiken
auf den Privaten Uibergeh

nn

Sektors Staat zu verbuchen, wenn die beiden fodgeBddingungen erfillt sind:

1.
2.

der Private Partner tragt das Baurisikend
der Private Partner tragt mindesteastweder das Ausfallrisikaoder das Nachfragerisiko."
(H.d.V.)

Sofern eine bestimmte Form der Verbuchung nach ESMG™ angestrebt wird, sollten méglich
Zielkonflikte mit den hierfir geltenden Kriteriemd einer optimalen Risikoverteilung bezi
hungsweise der Wirtschaftlichkeit vermieden werdemtsprechend sollten hierzu im Rahmen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung friihzeitig Uberlagen erfolgen und die Auswirkungen insh
sondere auf die Risikoverteilung und die Finanzigekonditionen entsprechend dargestellt w
den.

e-
de

3.3 Rechtliche Grundlagen fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

r

er-

In 8§ 7 Absatz 2 Satz 1 der BundeshaushaltsordnBR] wird geregelt, wann Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchzufiihren sind:

.Fur alle finanzwirksamen Mallnahmen sind angemess®@irtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufithren ®

§ 7 BHO und die Landes
haushaltsordnungen for-
dern die Durchfihrung
einer WU fir finanzwirk-
same Mafinahmen

Die Landeshaushaltsordnungen enthalten jeweilpmikende Regelungen. Die Vorschriften de
Bundeshaushaltsordnung und der LandeshaushaltsgrenyLHO) beruhen auf dem gleichlau-

r

tenden § 6 Absatz 2 des Haushaltsgrundsatzege¢eti@eS). Gemal § 1 Satz 2 HGrG sind Bund
und Lander verpflichtet, ihr Haushaltsrecht nach @gundsatzen des Haushaltsgrundsatzegeset-

zes zu regeln.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind InstrumeniteUmsetzung der jeweiligen in 8 7 Absatz
BHO/LHO geregelten Grundsatze der Wirtschaftlichkeid Sparsamkeit. Die hier dargestellt
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung wird in verschiegieriPhasen der Projektentwicklung eingeset:
um die Wirtschatftlichkeit einer geplanten Invesiitialternativen Lésungen gegenuberzustellen.

WU als Instrument zur
Umsetzung der Grund-
satze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit

4 Phasen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
4.1 Allgemein
4.1.1  Phasen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen handelt &h sim einen mehrstufigen Prozess, bei def
unter Berucksichtigung aller Kosten und gegebenisntarlose die wirtschaftlichste Realisie-
rungsvariante prognostiziert werden soll. Der Psozist durch eine kontinuierliche Zunahme
projektrelevanter Informationen gekennzeichnet. &e eine moglichst belastbare quantitative

WU ist ein mehrstufiger

Prozess zur Ermittlung d
wirtschaftlichsten Reali-

sierungsvariante

Abschéatzung der Lebenszykluskosten der Beschaffamigsiten.

S Eurostat: Behandlung éffentlich-privater Partnbedten, 11. Februar 2004, Pressemitteilung STAT®4/

10 Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesarhttangen (ESVG)

1 In § 7 Absatz 2 BHO heiRt es weiter: ,Dabei isttadie mit den MaRnahmen verbundene Risikovertgifunberiicksichtigen.”



Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im Versténddisses Leitfadens umfasst (wie in Abbildung
1 dargestellt) vier Phasen, die jeweils spezifisittsrumente beinhalten. Die ersten drei Phasen
enden mit Entscheidungen, die fir die Projektrealimg von elementarer Bedeutung sind.

Am Ende vonPhase |, die die Feststellung der MaRBnahmenwirtschaftlidthkewie den PPP-
Eignungstest umfasst, ist eine Vorentscheidungofier gegen die Weiterverfolgung von PPP-
Realisierungsvarianten zu treffen. Wahrend einsd¢haidung zugunsten von PPP-Realisierungen
noch nicht irreversibel ist, ist bei einer Entscheig gegen PPP an dieser Stelle der PPP-
Projektentwicklungsprozess abzubrechen und gegaefmiseeine konventionelle Eigenrealisie-
rung umzusetzen.

Die Phase Ilumfasst die Erstellung des konventionellen Vergigieertes (Public Sector Compa-
rator), die vorlaufige Wirtschaftlichkeitsuntersucly sowie die Festlegung der Obergrenze fir die
Veranschlagung im Haushalt. Am Ende dieser Phdseine Entscheidung zu treffen, ob eine
Ausschreibung des Projektes in einer (oder gegeli@ie mehreren) PPP-
Realisierungsvariante(n) oder konventionell erfalgell.

Die Phase Il beinhaltet die abschlieRende Wirtschaftlichkeitstsuchung, bei der die eingegan-
genen Angebote am konventionellen VergleichsweBQPgemessen werden. Diese Phase endet
bei nachgewiesener Wirtschaftlichkeit mit dem Zlaglan den erfolgreichen Bieter sowie mit der
Vertragsunterzeichnung.

Die Phase IV umfasst schlie3lich das begleitende und abschi@gf&rojektcontrolling wéhrend
der Vertragslaufzeit und endet dementsprechendlemt Vertragsende. In dieser Phase ist gege-
benenfalls auch die Verwertung zu bertcksichtigenidhungsweise die vertragsabhéngige Ge-
staltung der Endschaftsregelung umzusetzen ungrentseend in den Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen zu beachten.

Dieses Phasenverstandnis bildet in den folgendesiihtungen dieses Leitfadens die Grundlage
fur die Gliederung und fur die Erlauterung von fastenten und Strukturen der Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung bei PPP-Modellen.

4.1.2  Phasenubergreifende Faktoren
Datenbasis und Umgang mit Daten

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind auch B&P-Projekten als Iterationsprozess zu
verstehen, das heil3t als kontinuierlicher Proziesdessen Verlauf sich der Detaillierungs- und
Genauigkeitsgrad des zur Verfiigung stehenden Datimials erhdht und die Entscheidungs{ patenbasis vertieft sich i
grundlagen daher zunehmend préaziser werden. Edsistin jeder der spateren Phasen auf E| verlauf der WU und mug
kenntnissen aufzubauen, die in friheren Phasenrgemowurden. Dies ist einerseits wichtig, un] deshalb stets genau doku-
eine konsistente Projektentwicklung zu gewahrleisendererseits aber auch, um Transaktiony mentiert werden
kosten zu senken. Dieser kontinuierliche Erkenpnoizess kann nur gewahrleistet werden, wenim
zu jedem Zeitpunkt die zentralen Vorgange aufberreind diese wie auch die Entscheidungen
dokumentiert werden. Dies gilt fur jegliches Datextemial, das im weiteren Verlauf der Projektre-
alisierung relevant sein kénnte (Kommunikationsémge wie Briefwechsel und Besprechungs-
protokolle, Ergebnisberichte etc.).

(%)

Organisation von Projekten

Bei PPP-Realisierungen handelt es sich um Projdigesich vom konventionellen Beschaffungs-
vorgang vor allem durch ihre Langfristigkeit, ilkemplexitat und ihre Interdisziplinaritat haufig
unterscheiden. Diesen Umsténden ist organisatoRadhnung zu tragen. Dabei sind zwei we-
sentliche Aspekte zu berlicksichtigen:

- Interdisziplinaritat: PPP-Projekte sollten nur von interdisziplinaremHgiten (Projekt- PPP-Projekte sollten voh
teams) durchgefiihrt werden. Die juristische Analiteebenso wichtig wie betriebswirt- | einem interdisziplinaren
schaftliche und technische Kompetenz. Projektteam durchgefiihit

und langfristig gesteuert

- Langfristige Steuerung: Der oOffentliche Partner muss den PPP-Partner fisstigf steuern, werden

da es anders als bei einer materiellen Privatisgehei PPP keinen Steuerungsverzicht durch
den offentlichen Partner gibt. Die Einhaltung dertraglichen Ziel- und Qualitdtsmerkmale



(Leistungsstandards) muss Uber die gesamte Vedrtdgsit Uberprift und die Vergitung
gegebenenfalls entsprechend angepasst werden.

Zur Projektbearbeitung sollte also ein langfrissigend interdisziplindr zusammengesetztes Pro-
jektteam mit festen Zusténdigkeiten und Verantwuogtbereichen eingerichtet werden. Dieses
Projektteam, das in allen Phasen der Projektentwigkund der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
an zentraler Stelle eingebunden ist, tragt untéedtibhe Aufgaben:

- Es fuhrt die in den jeweiligen Phasen anzuwenedendstrumente verantwortlich durch und
dokumentiert die Ergebnisse. Projektteam ist in allen
- Es koordiniert die interne Arbeit der offentlichénstitution, um die Einbindung aller rele- | phasen eingebunden ud

vanten Bereiche und Abteilungen sicherzustellen. fuhrt aus, koordiniert ung
- Es koordiniert die Kontakte zu externen Instdngn (zum Beispiel Aufsichtsbehdrden, PPP| dokumentiert die anzu-
Kompetenzzentren, gegebenenfalls Berater). wendenden Instrumentg

Wegen der Vielzahl und Komplexitat der Fragestglemkann, abhangig von bereits vorliegenden
Erfahrungen des offentlichen Vorhabenstragers henigsweise der Neuartigkeit der Mal3nahme,
die Hinzuziehung von externen Beratern sinnvolhsBier Leistungsumfang der externen Berater
kann dabei projektindividuell Elemente samtlichdrafen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
umfassen. Die Kosten der externen Beratung sineidali dem zu erwartenden Lésungsbeitrag
zu den jeweiligen Fragestellungen abzuwagen.

4.2 Phase | der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Zielsetzung der ersten Phase der Wirtschaftlichkatersuchung ist zunachst die Ermittlung de| phase | der WU:
vorhandenen Handlungs- beziehungsweise Investitemterfs aufseiten der offentlichen Hand, dig gedarfsfeststellung,
Definition der spezifischen Projektparameter undlezund darauf aufbauend die Identifizierund ginanzierbarkeit und
beziehungsweise Skizzierung mdglicher Realisierkmggepte sowie deren Rahmenbedingungel MaRnahmenwirtschaft-
Am Schluss dieser Phase steht die Untersuchungrdedsatzlichen Eignung des Projektes zu| lichkeit sowie PPP-
Realisierung als PPP, der sogenannte PPP-Eignstgstavie die Dokumentation der entspre{Eignungste:

chenden Ergebnisse.

4.2.1  Bedarfsfeststellung, Finanzierbarkeit und MBnahmenwirtschaftlichkeit

Originare Aufgabe der 6ffentlichen Hand und Grugdldiir die Initiierung der weiteren Arbeits-
schritte ist zundchst die Bedarfsfeststellung. b#esollten neben den aktuell bestehenden Priori-
taten und Qualitats- und Leistungsstandards aucéndpotenzielle zukinftige Entwicklungen
bertcksichtigt werden. Wird ein konkreter Bedastfestellt, erfolgt eine vorlaufige Beurteilung
der MaRnahmenwirtschaftlichkeit und der prinzigellFinanzierbarkeit und Haushaltsvertrag-
lichkeit des Vorhabens. Auf der Grundlage des eefin Bedarfs erfolgen die Definition des
Projektes und dessen Ziele sowie eine vorlaufigeeBreibung der geforderten Leistungen.

Bereits an dieser Stelle sollten die oft komplexechtlichen, technischen und wirtschaftlichen
Voraussetzungen und Anforderungen Uberpriift werHare Einbindung der beteiligten Entschei-
dungstrager und Aufsichtsgremien ist schon zu dief@hen Projektzeitpunkt sinnvoll und zu
empfehlen.

An dieser Stelle kdnnen neben der konventionellescBaffungsvariante bereits verschiedene
PPP-Realisierungsvarianten betrachtet werden, ulieDeckung des Bedarfs infrage kommen.
Danach kann eine erste grobe Vorauswahl dieseaMam getroffen werden. Dabei sollten die
Bestandssicherung und die méglichen Endschaftsregeh bereits beriicksichtigt werden.

4.2.1.1 Prifung des Bedarfs, der Finanzierbarkeit md Haushaltsvertraglichkeit einer
MaRnahme

Die Feststellung des konkreten Handlungs- bezietwaige Investitionsbedarfs ist primare Auf- Bedarfsfeststellung ist
gabe der offentlichen Hand beziehungsweise desitiitfieen Vorhabenstragers (Definitionskom-| originare Aufgabe der
petenz der offentlichen Hand). Er trifft die gruatdiche Entscheidung lber das zu realisierend sffentlichen Hand

Vorhaben und die Anforderungen an die wéhrend ddringsdauer erforderlichen Leistungen
Fur die Bedarfsfeststellung stehen unterschiedliédgahren und Instrumentarien zur Verfigung,
die grundséatzlich auf einem qualitativen, quantitat und zeitlichen Vergleich des vorhandenen
Zustands mit dem notwendigen beziehungsweise geplafustand basieren (Soll/Ist-Vergleich).




Vor dem Hintergrund der im Rahmen von PPP-Projeldagfristig einzugehenden vertraglichen
Bindungen ist eine sorgfaltige Prognose des Bedif$ffentlichen Hand von besonderer Bedeu-
tung. Dabei ist sicherzustellen, dass nicht nura#teelle Angebots- und Nachfragesituation sowie
bestehende Leistungsanforderungen, Qualitatsstdsmdard Rahmenbedingungen, sondern viel-
mehr auch die zukinftige Entwicklung dieser Paremabgemessen berticksichtigt werden.

Bereits in dieser frihen Phase der Projektstrudaturig ist neben der grundsatzlichen Untersy
chung der MaRnahmenwirtschaftlichkeit und, nochobelie Bedarfsdefinition weiter vertieft wird

und potenzielle Realisierungsvarianten und -koreeparbeitet werden, die finanzielle Realisier
barkeit zu Uberprufen. Hierbei ist die Vereinbarksbtenzieller Realisierungsvarianten mit del
aktuellen Haushaltslage sowie der mittel- und lasiijen Finanzplanung des offentlichen Vorha

MaRnahmenwirtschaft-
lichkeit und finanzielle
Realisierbarkeit ist friih-
zeitig zu untersuchen

benstragers zu untersuchen.

Bei PPP-Projekten gelten dabei sowohl fur die Bisfleststellung als auch fur die Untersuchung
der Finanzierbarkeit und der Haushaltsvertraglighliee gleichen Anforderungen wie fir eine
konventionelle Projektrealisierung.

Da es sich bei PPP letztlich um eine mégliche Baffehgsvariante handelt, ist vorrangig die
Frage zu beantworten, ob das gewtinschte Projekhdinet langfristig vom o6ffentlichen Aufga-
bentrager finanziert werden kann, das heil3t, ohaeshaltsvertraglich ist. Erst, wenn dies grund-
séatzlich bejaht wird, stellt sich die weitere Frageeh dem wirtschaftlichsten Weg zur Realisie-
rung.

Die Durchfuihrung von PPPs erfordert die langfristigerfiigbarkeit entsprechender Finanzmitte|
zur Erfullung der spéater haushaltswirksamen Verpflingen aus den anfallenden Nutzungsen
gelten Uber die Vertragslaufzeit von in der Red@eb’ 30 Jahren. Diese Entgeltzahlungen stellg
im kommunalen Bereich in der Regel ein kreditalhds Rechtsgeschéft dar (gilt nicht bei reinel
Nutzerfinanzierungslésungen) und sind den Aufshittérden anzuzeigen beziehungsweise v

Langfristige PPP-
Entgeltzahlungen stellen
fr die Kommune ein
kreditéahnliches Rechtsg
schaft dar

e

diesen zu genehmigen. Die Frage der Haushaltsgkctilieit ist demnach im Vorfeld und gege-

benenfalls unter Einbeziehung der Kommunalaufsiigttérden beziehungsweise der Finanzmini
sterien zu untersuchen. Im Einzelfall kann es sitirsein, schon in dieser Phase die Rechnung
hofe beziehungsweise die kommunalen Rechnungsgsifemoérden zu informieren. Die Anzei-
ge- und/oder Prufungspflichten ergeben sich ausetgsprechenden Bundes- beziehungsweig
Landesvorschriften.

Friihzeitige Einbindung
der Aufsichtsbehdérden
beziehungsweise Finanz
ministerien ist sinnvoll

4.2.1.2 Projektdefinition und vorlaufige funktionale Leistungsbeschreibung

Eine frihzeitige klare und widerspruchsfreie Ditifom des Projektes beziehungsweise der ent-

sprechenden Ziele ist Voraussetzung fiir eine uvistindliche Formulierung der Leistungsbe
schreibung.

Auf Grundlage der oben beschriebenen erfillliten Halts und Finanzierungsvoraussetzunge
sowie des oben festgestellten Bedarfs und der Aefongen der 6ffentlichen Hand an Art und
Qualitat der MalRnahme gilt es, eine Projektdefinitind eine vorlaufige funktionale Leistungsbe

Formulierung einer klarg
Projektdefinition und
einer vorlaufigen, aber
unmissverstandlichen
Leistungsbeschreibung

schreibung zu formulieren.

Ziel der offentlichen Hand muss es sein, den Beslarfu befriedigen, dass den Grundséatzen der

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Rechnung getnagérd? Vor diesem Hintergrund ist das
Projekt vom offentlichen MaRnahmentrager mit demrRendaten und dem Leistungsumfang in
den einzelnen Wertschopfungsstufen zu definierabeDsollte unter Berticksichtigung des Le-

benszyklusansatzes die Beschreibung tiber die BeinemalRnahme hinausgehen und auch betrieb-

liche und finanzielle/wirtschaftliche Komponentegirthalten. Die Definition konkreter Ziele, die
mit dem Projekt erreicht werden sollen, ist hienoan zentraler Bedeutung. Die Projektziele stel-
len die Ausgangslage fiir eine zielgerichtete uridiehte Projektstrukturierung dar und missen
deshalb spezifisch, messbar, realistisch und aeikkbnkretisiert sein; typischerweise werden sie
auf einer kapazitats-, qualitats- und vergutungsdierten Basis dargestellt.

Die Beschreibung der auf einen privaten Partndibmrtragenden Leistungen hat groRen Einflus
sowohl auf das spétere Vergabeverfahren als aucHi@aw/ertragsgestaltung. In einer zunachs

12

Beschreibungwasdie
Anforderungen sind -
nichtwie sie zu realisie-
ren sind

Vgl. § 7 BHO und entsprechende Landesvorschriften.



vorlaufigen und méglichst funktionalen und ergebrientierten Leistungsbeschreibung miissen

die geforderten Leistungen beziehungsweise die misgen Aufgabenbereiche der kinftigen

Auftragnehmer und deren Schnittstellen zum o6ffehdh Vorhabenstrager festgelegt werden.

Dabei wird - entgegen der sonst Ublichen inputdieeten Leistungsbeschreibung mit Leistungs-

verzeichnis - nicht mehr detailliert vorgegebene wine Beschaffungsanforderung zu realisieren

ist, sondern mdglichst klar und nachvollziehbamfoliert, was von der Beschaffung erwartet
wird. Nicht der Prozess beziehungsweise die Inmistungen mit ihren einzelnen Aktivitaten
stehen im Vordergrund, sondern das operationalpiibfirare Ergebnis und damit die Qualitat der
erbrachten Output-Leistungen.

Eine solche funktionale, das heil3t outputorietegiemd damit konzeptoffene Leistungsbeschrei-

bung bietet die Mdglichkeit, privatwirtschaftlich®essourcen wie Planungs- und Innovationspd
tenzial sowie fachliches Know-how und Kreativitétzbar zu machen. So kdnnen Spielrdume z{
Optimierung der Leistungen erschlossen und Effizérigerungen und Kosteneinsparungen real
siert werden.

Funktionale, ergebnis-
orientierte Leistungs-
beschreibung kann Effiz
enzpotenziale nutzbar
machen

Ob und inwieweit der vorlaufig beschriebene Leigiumfang im Rahmen potenzieller Realisie
rungsvarianten von Privaten erbracht werden kaarehangsweise soll, wird sich mit fortlaufen-
der Konkretisierung der Ma3nahme verdeutlichen.

4.2.1.3 Durchfiihrung einer groben Kostenschatzung

Aufbauend auf der Projektdefinition und der vofigen Leistungsbeschreibung, mithin den An-

forderungen des offentlichen Vorhabenstragers,tesadine grobe Kostenschétzung erfolgen
Grundsatzlich ist auf die Kosten, die wahrend desagnten Projektlaufzeit anfallen, die Lebens
zykluskosten, abzustellen. Fir Planungs- und Baekokann im Hochbau auf die tbliche Kos-
tengliederung (zum Beispiel DIN 276) zurlckgegriffererden. Die Kostengliederung der Be-
triebs- und Instandhaltungskosten kann sich zumspelian DIN 18960 beziehungsweise an GE
FMA 200" orientieren. Zur Kostenermittlung, insbesondeneEumittlung der Folgekosten, soll-

Grobe Schéatzung der
Lebenszykluskosten au
Grundlage von Projektd
finition und vorlaufiger
Leistungsbeschreibung

D
¥

ten eigene Daten sowie sektorspezifische Richtwestgenannte Benchmarks (zum Beispiel
KGSt), genutzt werden.

4.2.2  PPP-Eignungstest

Nicht jedes Projekt eignet sich fur die Realisigrats PPP-Modell. Notwendig ist daher die Aus-

wahl von PPP-tauglichen Projekten, wobei die PRid-die konventionelle Variante gleichberech-

tigt sind. Der PPP-Eignungstest stellt den Abschtier ersten Phase der Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung dar und entscheidet mit seinem Ergebnis die Fortgang des Vorhabens als PPP-
Projekt beziehungsweise fiir oder gegen die Weittalggring der PPP-Realisierungsvariante(n).

Zu diesem Zeitpunkt wird jedoch noch keine irreiesEntscheidung zugunsten von PPP getrof-
fen.

Der PPP-Eignungstest ist bereits zu Beginn dereRrentwicklung und damit in der ersten Phase

der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufuihrglit. diesem wird die grundsatzliche Eignung
einer geplanten Malinahme fir die Realisierung itnign einer PPP Uberprift. Dabei wird un-
tersucht, ob die geplante MafRnahme bestimmte Aafargyen (beispielsweise hinsichtlich der
Risikoallokation, des Projektvolumens, der Wettbhdssituation oder gesamtwirtschaftlicher
Effekte) erfillt, die sich aufgrund der Erfahrungers vorangegangenen Projekten als wesentlic

Priifung der grundsatzli
chen PPP-Eignung eine
MafRnahme zu Beginn d
Projektentwicklung

=

Erfolgsfaktoren fir eine PPP-L6sung erwiesen haben.

Sollte sich durch den PPP-Eignungstest heraussteléess sich die Mal3nahme nicht fiir eine PPP-

Realisierung eignet, ist ein anderer Beschaffungsue verfolgen. Die Problematik bei diesem
Eignungstest liegt in erster Linie darin, dasseémdriihen Projektstadium, in dem er erstellt wer|
den muss, nur wenige konkrete Informationen tbsrjeaeilige Projekt vorliegen, das heil3t, eq
muss mit Plausibilitaten und Abschéatzungen geagbeierden. Wichtig ist zudem, dass bei einen

Liegt keine PPP-Eignun
vor, ist ein anderer Be-
schaffungsweg zu verfo
gen

German Facility Management Association/Deutscherbend fir Facility Management e. V. Die neue GEFRIghtlinie 200 (Ent-
wurf) bietet eine Kostengliederungsstruktur zurheitlichen Erfassung von Kosten lber den gesamtremszyklus von Objekten
hinweg.

Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsveéaehung (KGSt)



solchen Eignungstest auf grof3tmogliche Objektivgedchtet wird. Daraus ergibt sich, dass insge-

samt ein qualitatives Vorgehen vorteilhaft ist.
Neben der nachfolgenden grundlegenden Vorgehensweigs Durchfihrung eines PPP-
Eignungstests sei auf die bereits veroffentlichtenfaden zu diesem Thema verwiegen.

4.2.2.1 Ermittlung und Definition von qualitativen Ausschluss- und Eignungskriterien

In der praktischen Durchfiihrung des PPP-Eignustsoliten zunachst Kriterien definiert wer
den, anhand derer das Projekt Uberprift werden.k&sikann dabei zwischen vier Kriterienkate
gorien unterschieden werden:

Definition verschiedene
Priifkriterien zur Eig-
nungsprifung

Allgemeine Kriterien: Was ist bei der Durchfihrung von PPP-Projektegeatiein zu be-
achten? Insbesondere: Kénnen die PPP-spezifiscidorderungen (Lebenszyklusansatz,
optimale Risikoallokation, Outputspezifikationemistungsorientierte Vergitung etc.) er-
reicht werden?

Sektorenspezifische Kriterien:Welche Anforderungen ergeben sich aus der Zuggkiti
eines Projektes zu einem bestimmten Sektor (zunspigi Innovationszyklen bei luK-
Projekten, Verkehrsprognosen bei Verkehrsinfrastmpkojekten, demografischer Wandel
bei Schulprojekten)?

Modellspezifische Kriterien: Welche Anforderungen ergeben sich aus dem gewiBRR®-
Modell (zum Beispiel Inhabermodell im Schulsekt®onzessionsmodell im StralRensektor)?

Projektspezifische Kriterien: Welche Anforderungen ergeben sich aus den spezéis
Gegebenheiten des untersuchten Projektes (zumileimstimmte institutionelle Rahmen-
bedingungen und Akteursstrukturen, bestimmte gdisghee Gegebenheiten)?

Die genaue Auspragung der Kriterien ist von Propk Projekt unterschiedlich, so dass keine

abschlieBende, projektiubergreifende Kriterienl@tégestellt werden kann. Erste Ansatzpunkte fij
magliche Kriterien kdnnen jedoch folgende Fragdden:

Ist das Projektvolumen ausreichend hoch, um ébeaige Effizienzgewinne die Transakti-
onskosten zu kompensieren?

Kriterien sind immer
projektspezifisch zu

ermitteln - eine abschlief

3ende Liste kann es nic
geben

Bestehen rechtliche und/oder projektspezifischstifiktionen, die der Realisierung als PPP
Projekt widersprechen?

Zu erzielen sind?

Ubertragen?

Ist es moglich, die Elemente des Projektleberis®yko zu verkniipfen, dass Synergieeffekte

Sind die Projektrisiken bekannt und ist es gratdi&h moglich, sie an einen PPP-Partner zu

Der Projekttrager muss zunédchst also einen PPRikgmtest konzipieren, der eine belastbare

Aussage dariber zulasst, ob sich das spezifisadjel®fir eine PPP-Realisierung eignet.
4.2.2.2 Bewertung der Eignungskriterien

Die Kiriterien sind in einem PPP-Eignungstest in Regel qualitativ zu bewerten. Dabei kann

zunachst eine Festlegung sinnvoll sein, bei weldtd@erien es sich um ,Muss-Kriterien* und bei
welchen es sich um ,Kann-Kriterien“ handelt. Beiybs-Kriterien“ beziehungsweise Ausschluss
kriterien gilt, dass eine PPP-Eignung nur dann gegast, wenn das Kriterium vollstandig erfllt
ist (zum Beispiel rechtliche Zulassigkeit). Ist gligicht der Fall, so ist zu Uberprifen, ob das gd
wahlte PPP-Modell gegebenenfalls Gberarbeitet wek@mn. Andernfalls ist zu entscheiden, of
der PPP-Beschaffungsansatz abgebrochen und gegédiemeine andere Beschaffungsvariantg

Qualitative Bewertung
und Beschreibung von
.Muss- und Kann-
Kriterien“ mit abchlie-
Bender Aussage uber d
PPF-Eignung

@

weiterverfolgt wird. Bei ,Kann-Kriterien“ gilt hinggen der Grundsatz, ,je eher das Kriteriu
erfullt ist, umso eher ist eine PPP-Eighung gegében

Das Projekt ist dann anhand der Kriterien verbabewerten. Dabei ist darauf zu achten, das

S

Vor- und Nachteile des Projektes sorgfaltig analfsind gegeneinander abgewogen werden. Am

15 vgl. zum Beispiel Finanzministerium NRW ,PPP im dfibau, Erste Schritte: Der PPP-Eignungstest, 2@8erischer PPP-

Leitfaden (fuir Kommunen) ,PPP zur Realisierung fiffieher BaumaRnahmen in Bayern, Teil 1 Grundlag@605; Bundesgutachten
,PPP im o6ffentlichen Hochbau*, 2003.



Ende der Bewertung sollte fur jedes Kriterium eli@ndenzaussage stehen, ob eine PPP-Eignung

gegeben ist.

Uber diese qualitativ-verbale Analyse hinaus karallerdings nur bei ,Kann-Kriterien* - auch
eine Quantifizierung durchgefiihrt werden. Dabeideer die Kriterien gegeneinander gewichtet
und mit einem Punktwert versehen, so dass am Bndéeasamtpunktwert steht. Dies kann sinn-
voll sein, wenn mehrere Realisierungsoptionen mateder zu vergleichen sind. Es ist allerdings
zu bedenken, dass dieses Vorgehen die Gefahr voeir®bjektivitat birgt, weshalb gewahlte
Gewichtungen immer nachvollziehbar begrindet west#iten und jeder einzelne Schritt in dem
zu erstellenden Bericht beziehungsweise in dereRtdpkumentation zu erlautern ist.

4.2.2.3 Darstellung und Nutzung der Ergebnisse

Am Ende des Eignungstests sollte ein Bericht stetiemnin den Projektakten dokumentiert wird.

Der PPP-Eignungstest erflillt eine doppelte Funkti€um einen soll entschieden werden, ob die

PPP-Projektentwicklung mit der nachsten Phase detstMaftlichkeitsuntersuchung fortgesetzt
wird oder nicht. Zum anderen sollen die Ergebna#erdings auch Hinweise darauf geben, wig
und gegebenenfalls in welchen Varianten das Getsrhéflell fir das PPP-Projekt gestaltet wer
den kann, um eine erfolgreiche Projektrealisieranggewahrleisten. Somit kénnen bereits au
dem PPP-Eignungstest Schlussfolgerungen beispisisviiégr die optimale Risikoallokation, fur
die Zusammenstellung der zu Ubertragenden Lebehsalgmente oder fir mdgliche Umset-

Darstellung der Ergebni
se in Berichtsform und
Entscheidung, ob PPP-
Projektentwicklung fort-
gesetzt werden soll ode
nicht

Uy

zungsschwierigkeiten, die sich aus der PPP-Variargeben kdnnten, gezogen werden. In diese

Sinne ist die Projektentwicklung ein iterativer Bees: die Struktur des Projektes muss zu jeder

Zeit an den Erkenntnissen aus der Wirtschaftlidskeitersuchung gespiegelt und mit deren Hilfe
verbessert werden.

4.3 Phase Il der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
4.3.1 Methodik in Phase Il

In der zweiten Phase der Wirtschaftlichkeitsuntensing erfolgt die Quantifizierung der Beschaf-

fungsvarianten. Ziel ist es, am Ende dieser Phamse Entscheidung dariber zu treffen, ob eine

Ausschreibung des Projektes in einer (oder gegetfelie mehreren) PPP-Variante(n) erfolgen
soll oder gegebenenfalls eine konventionelle Losumgesetzt wird.

4.3.1.1 Verfahren der Investitionsrechnung

Grundsatzlich lasst sich die Investitionsrechnumglie Gruppen der statischen und der dynami-
schen Verfahren unterteilen. Die statischen Vegfahsind zwar rechentechnisch einfacher zu
handhaben, besitzen aber den groRen Nachteil stasgcht die genauen Zeitpunkte der anfallen-
den Zahlungsstrome berlicksichtigen. Sie arbeitérpanischalierenden Durchschnittsbetrachtun-
gen, was gerade bei langfristig angelegten Inwessivorhaben, wie sie fir PPP typisch sind, zu
gravierenden Fehlbeurteilungen fihren kann.

Die Anwendung dynamischer Verfahren der Investgiechnung ermdglicht einen sachgerechten

Vergleich der in zeitlicher Hinsicht unterschietién Zahlungsstrome unter Berticksichtigung dg
Zins- und Zinseszinseffekte. Grundlage hierfir sBahatzwerte fur die vollstdndigen Zahlungs
strome der Beschaffungsvarianten Gber den gesab@benszyklus des Projektes. Bei offentli-
chen StrukturmaBnahmen fallen die entsprechendesgafen und Erldse wahrend der Pro
jektphasen Planung, Bau, Betrieb und Verwertungiadeiweit auseinander. Zudem werden dig
verschiedenen Beschaffungsvarianten in der Regeleierschiedliches Kostenprofil aufweise

Dynamische Verfahren

ermoglichen durch Dis-
kontierung den Vergleic
verschiedener Zahlungs
strome

=)

(bei Nutzungs-, Finanzierungs-, Risikokosten).

Um einen sinnvollen monetéren Vergleich der Zahdstigme hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen
Vorteilhaftigkeit zu ermdglichen und die Auswirkierg eines Projektes Uber eine langfristige
Vertragslaufzeit von blicherweise 20 bis 30 Jahbemessen zu kdnnen, mussen die zeitlich
auseinanderfallenden Zeitpunkte der Zahlungen lsitiatigt und vergleichbar gemacht werden.

Die hierfur gebréauchlichen dynamischen VerfahrenBlrwert-/Kapitalwert- und Annuitdtenme-
thode sind im Kapitel 5.2 beschrieben. Zusatzliclten jedoch auch die zu den jeweiligen Zeit-



punkten tatsachlich anfallenden ausgabenwirksananughgsfliisse (Zeitwerte) einem Vergleich
unterzogen werden.

4.3.1.2 Betrachtungszeitraum und Bezugszeitpunkt

Bei der Berechnung der Realisierungsvarianteeiiseinheitlicher Bezugszeitpunkt anzunehmer
Die Berechnungen sind moéglichst fir den gleichetrddtungszeitraum (Planungs-, Bau-, Be
triebsphase) durchzufiihren. Dabei hat der Progetr Gber die Wahl des Zeitraums und de
Zeitpunkts (Baubeginn, Betriebsbeginn oder Ahni&®heu entscheiden.

Einheitlicher Bezugszeit

punkt und Betrachtungsf

zeitraum bei allen Reali
sierunasvariante

4.3.1.3 Wahl des Diskontierungszinssatzes

Bei der Berechnung der Barwerte im Rahmen der blesnhriebenen Methoden der dynamischen

Investitionsrechnung stellt sich die zentrale Frageh der Wahl eines geeigneten Diskontierungs
zinssatzes.

Der Diskontierungszinssatz beschreibt die relathertschatzung zeitlich unterschiedlich anfal-
lender Zahlungsstrome (Ein- und Auszahlungen) ubdriimmt damit die Aufgabe, die Ver-

Durch Diskontierung au
Barwerte wird die Ver-
gleichbarkeit von Zah-
lungsstrémen erreicht

gleichbarkeit dieser Zahlungsstréme in den verstgrien Beschaffungsvarianten herzustellen.

Er ist in Abh&ngigkeit des Investitionszeitpunktesl des aktuell am Kapitalmarkt herrschenden

Zinsniveaus und der Vertragsdauer festzulegen.

Fir die Bestimmung des Diskontierungszinssatzesnkiodie Ableitung des ZinssatZésus der

Zinsstrukturkurve (zum Beispiel fur Bundeswertpapjeoder vereinfachend alternativ die Ver-
wendung eines durchschnittlichen Zinssatzes infrBgdei hat der offentliche Projekttrager fir
seine Ebene zu entscheiden, wie diskontiert wesdén

Ermittlung mittels Zins-
strukturkurve oder als
durchschnittlicher Zins-
satz

Bei beiden Herleitungsverfahren handelt es sicliglieth um Naherungen, da die Bestimmun
eines exakten Wertes wegen des Prognosecharakiedsgtzlich nicht méglich ist. Jedoch trifft

diese Prognoseunsicherheit auf alle in der Verggeechnung enthaltenen Varianten gleicherma-

Ren zu, wenngleich - soweit ungleiche Zahlungsstréistehen - mit unterschiedlichen Auswir-
kungen.

Bei den zu vergleichenden Beschaffungsvariantejevatils der gleiche Diskontierungszinssatz in
Ansatz zu bringen. Die Wahl des Diskontierungsatmss kann das Ergebnis der Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung erheblich beeinflussen. Deshatd empfohlen, den gewahlten Diskontie-
rungszinssatz im Rahmen von Sensitivitats- und &zmsmnalysen (vgl. Kapitel 4.3.3.5) zu variie-

ren. Nur so lassen sich verlassliche Aussagen abugtheit des Ergebnisses bezuglich der wirt-

schaftlichen Vor- beziehungsweise Nachteilhaftigkler Beschaffungsvarianten treffen.

4.3.1.4 Bericksichtigung der Preisentwicklung

Wegen der langfristigen Laufzeiten der betracht®&eschaffungsalternativen sollten die wéahren
der Vertragslaufzeit zu erwartenden Preissteigernnigeriicksichtigt werden. Im Rahmen de
monetéren Berechnung wird daher die Verwendung maleri Zahlungsstréme, in denen die er
warteten Preissteigerungen in den pro Jahr ausgemg® Zeitwerten enthalten sind, empfohle

Verwendung nominaler
Zahlungsstrome ist zu
empfehlen

Dabei ist zu beachten, dass zur Diskontierung eiminaler Diskontierungszinssatz verwendet
wird.

Die Annahmen zur Preisentwicklung sollten dabeilieitpausgewiesen werden. lhre Ableitung
kann Uber Indizes erfolgen, die zum Beispiel voatiStischen Bundesamt herausgegeben werdg
Dabei sollte entsprechend den verwendeten Richewezine wiederholte beziehungsweise dop

Preisentwicklung kann
aus Indizes abgeleitet

werden

pelte Indexierung ausgeschlossen werden.

16 Zinssatz der offentlichen Hand fiir vergleichbaieaRzierung (laufzeitkongruenter aktueller Mark&)inzum Beispiel zehnjahrige

quasi risikofreie Anleiheform des Bundes oder dénder.

17 Wenn es Richtlinien, beispielsweise eines Finanistdriums, gibt, so sind diese zu beachten.



Die Auswirkungen von unterschiedlichen AnnahmenPzaissteigerungen auf das Ergebnis der

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung kdénnen mittels S@ritits- und Szenarienanalysen betrachtet
werden.

4.3.2  Konventioneller Vergleichswert (Public SectoComparator - PSC)
4.3.2.1 Bedeutung des PSC im Verfahren

Im Rahmen der Erarbeitung des PSC werden die Sanaitex Kosten und gegebenenfalls Erlose

geschéatzt, die wahrend des Betrachtungszeitrautimreslié konventionelle Beschaffungs- und
Finanzierungsvariante voraussichtlich anfallen wardDer PSC ist die Kostenobergrenze in
Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, die definierten Qualitaten und Standards im

PPP-Verfahren nicht tiberschritten werden darf. ventionellen Beschaf-

fungsvariante
Die Phasen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung silsdProzess zu verstehen, in denen sich de

PSC ist die Schatzung
aller Kosten und gegebsd
nenfalls Erlése der kon-

PSC durch einen zunehmenden Detaillierungsgraccaiset.

Im Rahmen der Phase | des Beschaffungsprozessagtedfe Prifung der prinzipiellen Fin-
anzierbarkeit und Haushaltsvertraglichkeit der keddtigten MalRnahme (gegebenenfalls im

Rahmen einer ers-ten groben Kostenschatzung). InmBa der vorlaufigen Wirtschaftlichkeits-| psc ist die Kostenoberd
untersuchung (Phase Il) wird der PSC als BasisligiiQuantifizierung der PPP-Variante erstellff grenze in der WU

in der abschlieBenden Wirtschaftlichkeitsuntersagh(Phase I11) bildet er den Mal3stab (Bench

mark) zur Bewertung der privatwirtschaftlichen Abgee. In Phase IV dient der PSC als Grundla-
ge des begleitenden und abschlieRenden Projekbtiorgs.

Grundsatzlich ist fur alle Phasen der Wirtschdfftigitsuntersuchung allen Beschaffungsvarianten

eine einheitliche Projektdefinition mit der Besdhtang der Projektziele und -voraussetzungen
zugrunde zu legen.

Der PSC muss mit gro3er Sorgfalt erstellt werdengdzum Beispiel im Falle einer Aufhebung
der Ausschreibung von groRer Bedeutung ist (siedq@til 4.3.4).

4.3.2.2 Zusammensetzung und Ermittlung des PSC

Die Grundlage des PSC bildet die konventionellecBafung durch den offentlichen Auftragge-
ber. Im Zuge der Aufstellung des PSC mussen sdmthoraussichtlichen Kosten (und gegebe-
nenfalls Erlose) der konventionellen Beschaffungswte geschéatzt werden. Dazu gehéren:

- Investitionsausgaben (Planung und Bau)

- Finanzierungskosten

- Betriebskosten (inklusive Instandhaltung undzsety)

- Transaktions- und Verwaltungskosten

- Risikokosten

- gegebenenfalls Erlése aus Gebuihren oder Nutzotygdten
- gegebenenfalls Kosten/Erlose der Verwertung.

Zur Quantifizierung der fir den PSC relevantenténanuss der 6ffentliche Partner auf empiri
sche Daten der eigenen Verwaltung und auf Richeaastiickgreifen. Sind dort nur unzureichen
de Daten vorhanden, kénnen diese beispielsweisé/argleichsobjekten anderer Verwaltungen
gewonnen werden; gegebenenfalls ist auf SchatzgraBeickzugreifen, die mdglichst umfas-
send, hinreichend genau und sorgfaltig ermittelider sollten.

Ruckgriff auf empirische
Daten oder Vergleichso
jekte zur Quantifizierung
der Kosten

MaRstab fir die Ermittlung der konventionellen Befungsvariante ist dabei die jeweilige ob-
jektive Beschaffungswirklichkeit des o6ffentlichemofekttragers, das heildt, es sind die fur die
jeweilige offentliche Gebietskorperschaft zutretfen Werte (Benchmarks) zu ermitteln. Dabei
durfen lediglich solche Optimierungsansétze Berigtitiyung finden, die zu diesem Zeitpunkt
vom oOffentlichen Projekttrager erkannt werden ueded Realisierung auch bei konventioneller
Beschaffung des konkreten Projekts sichergestéliewDies gilt ebenfalls fur Phase Il der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung bis zum Ausschreibuegisin (siehe Kapitel 4.4.1.3).



4.3.2.3 Basisparameter PSC

Die Basisparameter des PSC bilden die KosteniéiPthnungs- und Bauphase, fiir die Betriebs-

und Unterhaltungsphase, der Finanzierung einsdidie®ler Bauzeitzinsen sowie die Verwer-
tungsphase inklusive Risiken. Gegebenenfalls siisdizlich Erlése zu beriicksichtigen.

PSC besteht aus mehre

Komponenten

Da im Rahmen der Erstellung des PSC samtliche imjelzusammenhang entstehende Kosten

angesetzt werden, sind dem privatwirtschaftlichergegbot beim Vergleich die bei der offentli-
chen Hand verbleibenden Kosten fir nicht Ubertradasistungen hinzuzurechnen.

4.3.2.3.1 Investitionsausgaben

Die Investitionsausgaben setzen sich aus den Rianumd Baukosten zusammen. Die Kostenauf-

stellung kann sich im Hochbaubereich an der DIN @iéntieren.

Im Rahmen der Quantifizierung des PSC sollte eiglithst detaillierte Kostenermittlung erfol-

gen. Als Mindestanforderung ist im Hochbau eine t&knsrmittlung in der Gliederung der DIN
276 auf der Basis von Kostenkennwerten (Richtwartezunehmen. Der Kostenermittiung muss
ein Planungskonzept zugrunde liegen, das die Makblaler MalRnahme belegt. Dem Wert de
PSC werden in der abschlieBenden Wirtschaftlicklatersuchung die Werte der PPP-Angebo

Planungs- und Baukost¢
sollten mdglichst detail-

liert ermittelt werden

mit dem Detaillierungsgrad gegenibergestellt, dan ckines Kostenanschlags gemaR DIN 276

entspricht.

Zur Kostenermittlung kénnen sowohl Richtwerte (BKIPLAKODA etc.), Erfahrungswerte,

zum Beispiel aus KGSt-Vergleichsring&nals auch eigene Daten des Projekitragers herangez
gen werden. Insbesondere bei der Verwendung volntiécten ist zu bedenken, dass in den zu-
grunde gelegten Abrechnungsdaten Risiken berettsaken sein kénnen. Dies muss bei der Er-

mittlung der Risikokosten beriicksichtigt werden.

4.3.2.3.2 Betriebskosten (inklusive Instandhaltungnd -setzung)

Unter dem Begriff der Betriebskosten (inklusivetémglhaltung und -setzung) sind alle Kosten zu

verstehen, die sich im Zusammenhang mit der Gelpédutrieng ergeben. Dazu gehéren im Hoch-
bau beispielsweise die Kosten aus dem technisdhfastrukturellen und kaufménnischen Ge-
baudemanagement inklusive der Ver- und Entsorgusgsk. Als Grundlage der Kostengliede-
rung empfiehlt sich eine Orientierung an der DINDG8 oder der Richtlinie GEFMA 200. Sie

gelten fur die Kostenrechnung im Facility Managetnérsbesondere fir die Ermittlung und die
Gliederung von Nutzungskosten bei Gebauden undsBian

Um diese Kosten bestimmen zu kénnen, sollte aufiEuingen aus gleichartigen Objekten zu

riickgegriffen werden. Bei Sanierungsobjekten karenmtuell auf bislang entstandene Kosten deg
vergangenen Jahre zuriickgegriffen werden, wobedauHohe des dort zugrunde gelegten In
standhaltungsniveaus zu achten ist.

Kostenermittlung durch
Ruckgriff auf Erfahrun-
gen aus gleichartigen
Projekten

Bei der Kalkulation der H6he der Instandhaltungsaivs wird auf Folgendes hingewiesen:

Grundsatzlich sind dem Vergleich zwischen konvewiler und PPP-Variante vergleichbare
Instandhaltungsniveaus zugrunde zu legen (siehée{dp4.1.4).

Um der bisherigen Beschaffungswirklichkeit im Eilfiakk Rechnung zu tragen, kann es erforder-

lich sein, die Auswirkungen unterschiedlicher Imstiaaltungsniveaus zu bertcksichtigen (Quanti-

fizierung der Auswirkungen unterschiedlicher Inslaaltungsniveaus; Berilicksichtigung der qua-
litativen Unterschiede, die sich aus verschieddnstandhaltungsniveaus wahrend der Nutzungs

zeit ergeben, mithilfe einer Nutzwertanalyse; Abbiig unterschiedlicher Instandhaltungsniveaus

Uber eine Endwertbetrachtung), um eine Vergleididitisicherzustellen.

18 Baukosteninformationszentrum Deutscher Architekaemmern (BKI)

1% Planungs- und Kostendaten von HochbaumaRnahmedriidder (PLAKODA)

20 Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmansmnt (KGSt)



Zur Reduzierung des Arbeits- und ZeitaufwandesKigkulation sind Kennzahlen und Bench-
marks hilfreich.

4.3.2.3.3 Finanzierungskosten

Die Finanzierungskosten setzen sich aus den KaiterBauzwischenfinanzierung (Bauzeitzin-
sen) und den langfristigen Finanzierungskostenmosen. Im Zuge der Berechnung der Finanzie
rungskosten ist die jeweilige Finanzierung desriiffehen Projekttragers zu beriicksichtigen.

Im kommunalen Bereich erfolgt die Finanzierung kiemventionellen Beschaffung Ublicherweise
Uber die Aufnahme eines projektspezifischen Kraediommen projektspezifisch zur Verfigung
stehende Eigenmittel und/oder Férdermittel zum &insso sind diese im Rahmen der Wirtschaft

Finanzierungskosten
setzen sich aus
Bauzwischenfinanzie-
rungs- und langfristigen
Finanzierungskosten
zusamme

lichkeitsuntersuchung zu beriicksichtigen.

Auf Bundes- und Landerebene werden Investitionendam allgemeinen Haushalt getatigt (Ge-
samtdeckungsprinzip). Folglich liegt keine projglzifische Kreditaufnahme vor.

Fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei alten&tiRealisierung offentlicher Investitionen auf

Bundes- und Landerebene sollen Zinssatze fir geicufzeiten und Stichtage zugrunde gelegt

werden, um die Finanzierungskosten abzubilden.idtagktualisierte Zinssatze kénnen zum Bei-
spiel dem Internetangebot der Deutschen Bundestiatnbmmen werden. Im Ergebnis erhélt man
auf diese Weise eine hypothetische Projektfinanrigrzu marktiblichen Konditionen. Diese ist
hypothetisch, weil das Schuldenmanagement des Bumde der Lander unabhéngig ist von der
Realisierungsform ihrer Investitionen.

4.3.2.3.4 Transaktions- und Verwaltungskosten

Transaktionskosten entstehen regelmaRig in allaséthder Projektdurchfihrung, insbesondere

im Zusammenhang mit dem Vertragsabschluss zwiscleenVertragsparteien. Sie lassen sich

einteilen in Anbahnungs-, Vereinbarungs-, Kontralhd Anpassungskosten und werden zum

grof3en Teil im Rahmen der Ubrigen Kosten abgebildlebahnungskosten entstehen fir zeitlich
vorgelagerte Tatigkeiten, wie beispielsweise diezffikation der auszufihrenden Leistungen, dig
Durchfihrung des Vergabeverfahrens zur Suche deigrgeten Vertragspartners. Vereinbarungs
kosten entstehen im Zusammenhang mit dem Abschbrs¥ertragen. Nach dem Vertragsschlus

Anbahnungs-, Verwal-
tungs- und Beraterkostg
etc. missen im PSC
beriicksichtigt werden

=]

entstehen Kontrollkosten fiir die Uberwachung desinbarten Leistungsspektrums und gegebe

nenfalls fur die Anpassung der urspringlich veraitdn Vertrdge an sich &ndernde Rahmenbe-

dingungen.

Verwaltungskosten, die beispielsweise im Zusammeghait der Bauherrenfunktion und dem

Vertragscontrolling anfallen, zéhlen zu den Tratisakkosten und missen im PSC Beriicksichti-
gung finden. Sie setzen sich in der Regel aus Reksand Sachausgaben zusammen und kdnnen

beispielsweise Uber die Anzahl der im Projekt gelemen Stellen 6ffentlicher Mitarbeiter quanti-
fiziert werden.

Auch externe Beraterkosten (zum Beispiel Notar+ dtiechtsanwaltskosten) stellen Transaktions-

kosten dar und mussen bei der Kostenermittlungdisi¢htigt werden.

4.3.2.3.5 Risikoidentifizierung, -bewertung und -bechnung

Das Risikomanagement ist ein Prozess, der nickschlie3lich an einem einzelnen Punkt de
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufithren Mtelmehr handelt es sich beim Risikoma-
nagement ebenso wie bei der Wirtschaftlichkeitssnthung um einen fortlaufenden Prozess, dg
in verschiedene Schritte eingeteilt werden kanesBiSchritte werden im Kapitel 5.2.6 ausfihr
lich dargestellt.

Risikomanagement stel
einen fortlaufen-den ung
phaseniber-greifenden
Prozess dar

In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sind di¢ eihem Projekt verbundenen Risiken und dere

Verteilung zu bericksichtigen. Die Risikoidentiérming sollte sich im Regelfall an den Lebens
zyklusphasen orientieren. Die kaum praktikable Béwvey einer Vielzahl von Einzelrisiken sollte
vermieden und dem Eindruck einer Scheingenauigkaith die Bildung von Risikokategorien
entgegengewirkt werden. Wichtige Risikokategorie gum Beispiel:

Um Scheingenauigkeite
zu vermeiden, sollten
zusammenfassende Rig
kokategorien gebildet
werden

=




- Planungsrisiken

- Baurisiken

- Finanzierungsrisiken

- Risiken aus Betrieb, Unterhaltung und Wartung
- Verwertungsrisiken

Einzelrisiken von grol3er Bedeutung, wie zum Beispie
- Terminrisiken

- Insolvenzrisiken
Nachfragerisiken

mussen den Risikokategorien zugeordnet und beweeteten.

Risiken sind zunachst nur als kalkulatorische Kwogiewertbar und nicht unmittelbar haushalts-
beziehungsweise zahlungswirksam. Sie sind daharaeauszuweisen.

Zu bewerten sind diejenigen Risiken, die an dewapen Partner Ubertragen werden kdnnen be

ziehungsweise sollen. Dariiber hinaus kann aus paaeszgrinden gegebenenfalls auch die Er-

mittlung und Darstellung der beim 6ffentlichen Rartverbleibenden Risiken erfolgen.
4.3.2.3.6 Kosten/Erldse bei der Verwertung

Beim Inhabermodell verbleibt das Eigentum dauerbaftder 6ffentlichen Hand. Daher erfolgt
grundséatzlich keine Verkehrswertbetrachtung.

Bei Mietmodellen liegt das Eigentum beim Privat®®r Mieter hat das Mietobjekt nach Ver-

tragsablauf grundsatzlich an den Vermieter zur eveit Verwertung zurlickzugeben. Hieraug
folgen wechselseitige Rechte und Chancen sowieH®dlin und Risiken der Vertragsparteien: S
korrespondiert zum Beispiel das Recht des Vernsetar Vereinnahmung von Verwertungserl
sen aus Verkauf und Anschlussvermietung auf eig@gmehnung mit der Pflicht des Mieters zur

Verwertungsrisiko ist
gegebenenfalls zu beri
sichtigen

Riickgabe des Mietobjekts nach Vertragsablauf. Aerdeits entspricht die Ricknahmepflicht des
Vermieters zur Verwertung einer beispielsweise dstuifbelasteten Immobilie und anschlie3en-
der Verwertung auf eigenes Risiko einem korrespenediden Riickgaberecht des Mieters.

In Mietvertragen, die ein Optionsrecht des Mieterssehen, den Vertragsgegenstand zum Ver-

tragsende zum (kunftigen) Verkehrswert zu erwerlbéit, der Private nach Ablauf der Vertrags-

zeit sowohl das Verwertungsrisiko wie auch die amwngschance. Sind feste Optionspreise

vorgesehen, Ubernimmt der Private das Verwertusigeribis zur Hohe des Kaufoptionspreises;
sofern der Verkehrswert iber dem Optionspreis lieglt der Optionsberechtigte die Wertsteige-
rungschance.

In diesen vorgenannten Optionsféllen ist der kgeft/erkehrswert des Vertragsgegenstandes in

der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu bertcksgdni und zu Uberprifen, wie sich vergleichs-
weise im konventionellen Verfahren und im PPP-enida Kosten sowie Chance und Risiko fur
den Fall ,Das Eigentum liegt am Ende bei der offehén Hand“ (Ankauf zum Optionspreis)

beziehungsweise fur den Fall ,Das Eigentum liegt Bnde nicht bei der 6ffentlichen Hand*

(Nichtaustibung der Kaufoption und Riickgabe im PRRrsg, VerdulRerung zum Verkehrswert
beim konventionellen Verfahren) darstellen.

4.3.3  Vorlaufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Nach der Ermittlung des konventionellen Verglewbses ist als Grundlage fiir die Entscheidung

Uber eine PPP-Ausschreibung von der projektdurckfiden Stelle eine vorlaufige Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung durchzufihren. Aufbauendednér moglichst prézisen Ermittlung des PS(

Durchfiihrung einer vor-

laufigen WU

soll der offentliche Projekttrager alle verfigbanemd mit vertretbarem Aufwand beschaffbaren
Informationen nutzen, um zu einer fundierten Eidzbng zu gelangen, ob und in welcher Vari-
ante PPP im Vergleich zur konventionellen Realigigrwirtschaftlich vorteilhaft sein kann. Mit-
hilfe der folgenden Methodik kann ermittelt werderelche der zur Auswahl stehenden Realisie-
rungsvarianten vorteilhaft ist.

Ck-



4.3.3.1 Abschatzung der PPP-Kosten

Ausgehend von dem zuvor ermittelten PSC sind distéofir die PPP-Variante abzuschéatzen.
Dabei sind alle Phasen des Projektlebenszyklusericksichtigen, die in das PPP-Modell einge-
bracht werden sollen. Dies gilt fir Bau und Betredenso wie fur die Finanzierung. Dariber
hinaus sind gegebenenfalls auch die Planung, diedftung und mogliche Erlése zu berticksich-
tigen.

Bei der Abschéatzung der PPP-Variante kann auf aigehd beschriebenen und in Abbildung 3
entsprechend gekennzeichneten drei Vorgehensweiséokgegriffen werden:

Abschéatzung der Kosten

. . . . . . . fur die PPP-Variante kar
1. Sind die Kosten fur die PPP-Variante einzellgtich abschatzbar oder mit vertretbarenyin drei Vorgehensweiser

Aufwand zuverlassig zu ermitteln, so sind diese f&/eu nutzen. erfolgen

2. Ist in einzelnen Kostenbereichen keine einzediglithe Erfassung der Kosten der PPP-
Variante mdglich, so sollte mit vertretbarem Aufwagine detaillierte Abschatzung der pro-
zentualen Zu- und Abschlage gegeniiber dem PS@erfoDies soll fur alle Kostenarten er-
folgen, die in die Ermittlung des PSC eingeflossird und die noch nicht mit der im ersten
Schritt beschriebenen Methode geschéatzt werdent&onn

3. Als Mindestanforderung ist eine pauschale Absthig der Zu- und Abschlage bezogen auf
die im PSC genutzten Kostengruppen (zum BeispielkBsten, Betriebskosten) vorzuneh-
men.

Die Basis beziehungsweise die Herleitung der hierbevendeten Zu- und Abschlage ist detail-
liert zu begrinden.

Des Weiteren sind die Kosten zu ermitteln, die awueiheiner Realisierung als PPP-Variante beim
jeweiligen offentlichen Partner verbleiben.

Das Berechnungsmodul sollte so entworfen werdess dimerseits eine alternative Nutzung dieser
drei Vorgehensweisen ermdglicht wird und ander&gsaich zu einem spateren Zeitpunkt bei-
spielsweise prozentuale durch absolute Schatzveesetzt werden kénnen. Damit wird es mdg-
lich, die im fortschreitenden Projektverlauf verbeden Daten aus Erfahrungen und Informatio-
nen in der Berechnung zu beriicksichtigen.

Das folgende fiktive Beispiel soll das Vorgehendeartlichen, wobei die eingesetzten Werte nur
illustrativen Charakter besitzen (lediglich dielgehterlegten Felder sind Eingabefelder, die ubri-
gen sind automatische Berechnungsfelder). In deresb Abbildung 2 werden beispielhaft die
Eingaben fur die Baukosten im PSC visualisiert;d@i Ubrigen Kosten ist ebenso vorzugehen.

| B c D E F G H I

1

> Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

3 Eingaben

4

6 Objektname Schule
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26
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31 2006 2007 2008
)10 Bauplanung 40

25.000 25.000 50.000
250 17.250 34 500

17.2 34
3.121.376 3.121.376 0 6.242.750

Abbildung 2: Baukosten im PSC
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Abbildung 3: Vorgehensweisen zur Abschatzung ddt-WRBriante

In der praktischen Umsetzung muss sich der Proggdt in diesem Schritt intensiv mit dem ge-

wahlten PPP-Geschéftsmodell auseinandersetzeni Balze analysieren, in welcher Hohe sich

Vor- und Nachteile aus der Integration von Elememter Wertschopfungskette, aus der Ubertrd tejle der PPP-Variante

gung von Projektrisiken sowie aus anderen spebhdisdMerkmalen des Geschéaftsmodells erge

Méogliche Vor- und Nach

missen analysiert werd

ben. Zu beachten sind dabei unter anderem folgeratgestellungen:

- Kann eine Gesamtkostenoptimierung durch die Umset des Lebenszyklusansatzes
erzielt werden?

- Ist eine optimale Risikoverteilung zwischen derivagen Sektor und der 6ffentlichen Hand
moglich?

- Kdnnen Anreizstrukturen fir weitere Optimierunggaum Beispiel Bonus-/Malus-
Regelungen) implementiert werden?

- Welche Effekte ergeben sich aus einem Know-hoan3fer aus den Erfahrungen des Priva-
ten mit vergleichbaren Projekten im In- und Ausfand

Die intensive Auseinandersetzung mit dem PPP-Gdischodell bezieht sich also in diesem

Schritt auf zwei notwendige Teilschritte: zum eimatissen die relevanten Fragestellungen ident
fiziert werden, zum anderen mussen die entspreegmeB@wertungen durchgefuhrt werden. Dig
relevanten Fragestellungen unterscheiden sich dab®ich Projekt, so dass ein endgiiltiger Frg

Identifikation relevanter
Fragestellungen und
deren Bewertung

genkatalog nicht vorgegeben werden kann.

Exkurs: Remanenzkosten

Im Rahmen der Realisierung von PPP-Lésungen ishts Umstanden nicht zu vermeiden, dass

Kosten bei der o¢ffentlichen Hand verbleiben (zumsBiel Kosten fir Personalkapazitéten oder

unkiindbare Vertrage, die bei der 6ffentlichen Haaibleiben missen, aber keinen unmittelbaren
Leistungsbezug in der PPP-Variante entfalten). ®Remanenzkosten sind den Kosten des PPP-

Modells zuzuschlagen, wenn keine anderweitige Bffiging fur diese Personen gefunden wer-
den kénnen beziehungsweise diese vom PPP-Unternetiché ibernommen werden.

4.3.3.2 Gesamtabschatzung der PPP-Variante

Aus den eingegebenen Abschéatzungen kénnen - logeraVorgehensweise zur Ermittlung deg
PSC - die Zahlungsstrome der PPP-Variante ermitieitien; durch Diskontierung erhélt man de
Barwert. Diese Ergebnisse sollten dann der Summealelungsstréme sowie dem Barwert des
PSC, also der konventionellen Variante gegenlbtaiifeserden (vgl. Abbildung 4), so dass eine

Gegenuberstellung der
Ergebnisse der konvent
onellen und der PPP-
Variante

Entscheidung lber die Ausschreibung getroffen wekadan.
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Abbildung 4: Gegeniiberstellung PSC - PPP-Variante

Der Projekttrager hat an dieser Stelle auRerdeentacheiden, ob und in welchem Ausmal (posi-

tive und negative) unmittelbare steuerliche Effeésiicksichtigt werden. Diese kdnnen dann in
die Berechnungen als Ergéanzung fir eine weitergn&ewertung mit einbezogen werden. Et-

waige Remanenzkosten miissen ebenfalls Bericksicigifinden.

4.3.3.3 Datenquellen und Dokumentation

Alle Schritte, die im Rahmen der hier beschrielbeviergehensweise unternommen werden, sin|
in den Projektunterlagen zu dokumentieren. Diesiggbesondere fiir die vorgenommenen Schél
zungen. Hier ist detailliert festzuhalten, auf virelc Basis und aus welchen Griinden die jeweil
gen Annahmen und Eingaben festgelegt wurden.

Annahmen und resultie
rende Ergebnisse miiss
detailliert dokumentiert
werden

Mdgliche Datenquellen fir die Abschatzung sind RBrispiel:

eigene Erfahrungen aus friilheren Projekten

Erfahrungen aus vergleichbaren Projekten and&ngekttrager

Analyse der mdglichen Kostensenkungspotenziadharach allgemein vorliegender Informati-
onen (zum Beispiel Lohnkosten aufgrund andererfStauktur des Privaten)
gegebenenfalls Einbindung externer Berater.

Ebenso sind etwaige Argumente festzuhalten, diemeég gewahlten Annahmen beziehungswei-
se Eingaben sprechen. In diesem Fall muss zuditatigrindet werden, warum diese Argumente
verworfen wurden. Sollte auf eine Berlicksichtigamglerer Annahmen beispielsweise in Sensiti-
vitdtsanalysen verzichtet worden sein, so ist alieb zu dokumentieren. Am Ende steht somit -
neben den Berechnungen - immer ein Abschlussberéeist dem der Meinungsbildungsprozess

und die getroffenen Annahmen transparent hervorgeinel der mit einer Empfehlung tber das

weitere Vorgehen innerhalb des Phasenmodells @bBthl

Exkurs: Errechnung der PPP-Variante in einem kompleen Finanzmodell

ti+
m
ng
el

In Ausnahmeféllen kann fur neuartige Projekte nesdnderer Komplexitdt und hohem Invest
onsvolumen Uber die hier dargestellte Vorgehengngisaus auch die Darstellung in einem kg
plexen Finanzmodell denkbar sein. Dieses beinhaitder Regel die Darstellung der Kosten
gegebenenfalls Erlése in einem Cashflow-Modell #mdn zudem auch die Aufstellung ein
Plan-Bilanz und Plan-Gewinn- und Verlustrechnunigeten.

_| Ermittlung der PPP-

Variante ist im Ausnah-
mefall auch in einem
komplexen Finanzmode
denkbar

Diese umfangreiche Darstellung, die in der Prawiarzvereinzelt Anwendung findet, ist trotz d
damit fur den offentlichen Projekttréger verbundeeeheblichen Arbeits- und Kostenaufwand
mit prognosebedingten Unsicherheiten verbundenmddser Phase nicht zu empfehlen.

Der Projekttrager sollte die aus seiner Sicht ¢ifske Methode wahlen, wobei Transaktionsk
ten und erreichbare Genauigkeit einander gegengbstellt und Aspekte wie Projekterfahru
und Investitionsvolumen berticksichtigt werden sollt




4.3.3.4 Steuerliche Aspekte

Fir die Behandlung steuerlicher Effekte (siehe Kp.3.3.2) im Rahmen der Wirtschaftlich-| sichiweise des jeweilige
keitsuntersuchungen ist die Sichtweise des jevesiliglalinahmentragers einzunehmen. Steuerli¢ Magnahmentragers ist
bedingte Unterschiede zwischen konventioneller &fge und PPP-Losung kénnen zum Beispiq einzunehmen

bei der Umsatz- und Grundsteuer auftreten.

4.3.3.5 Sensitivitats- und Szenarioanalysen

Da sowohl der PSC als auch die PPP-Variante Annalya@halten, sollte die Stabilitat der Er-
gebnisse mithilfe von Sensitivitats- und Szenarabgsen Uberprift werden.

Die Sensitivitdtsanalysedient als Mittel zur Prifung der Auswirkungen voeriinderungen ein-
zelner Einflussfaktoren auf das Ergebnis der Whastichkeitsuntersuchung. Mit ihrer Hilfe
kénnen diejenigen Grof3en identifiziert werden, idfelge des Prognoserisikos einen grof3en Ein
fluss auf das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsusuiehung haben. Solche kritischen Eingangsgrq
Ben sind insbesondere die Investitionsausgaberfidanzierungskosten, Risikoanséatze und di
Folgekosten. Diese GroRRen kénnen so lange vawiertien, bis der Zielwert (zum Beispiel Bar-
wert) Uber- oder unterschritten wird, um so dergtiskhe Schwelle zu ermitteln. Abhangigkeiten
der einzelnen ZielgréRen untereinander kénnen latber Sensitivitdtsanalyse nicht erfasst wer-
den.

Variation der Einfluss-
faktoren zur Einschatzu
der Robustheit der Erge
nisse

o

Daher empfiehlt es sich, zusatzlicBeenarioanalysen durchzufiihren. Auf Grundlage der im | grstellung von drei Sze
Rahmen der Sensitivitdtsanalyse ermittelten ktigsc GroRen kénnen verschiedene Szenarig narien:
(base case; best case; worst case) konstruiertewerblisgehend vom ,base case” (Basisfall)| best case, base case und
welches das Grundszenario darstellt, werden magWaiderungen des Zielwertes durch Variatior| worst case
der kritischen Gro3en untersucht. Somit kénnerkdteschen GréRen sowohl fur den glnstigsten
(,best case“-Szenario) als auch fir den unglnstigBall (,worst case“-Szenario) variiert werden.
Das Ergebnis dieser drei Szenarien zeigt eine Baitdbauf. Ist das Ergebnis selbst im ungiins-
tigsten Fall stabil, wird das Risiko einer Fehlehtsdung minimiert.

4.3.3.6 Nutzwertanalyse und Kosten-Nutzen-Analyse

Die Nutzwertanalyse ermdoglicht eine Bewertung auch solcher Kosten- Mutzenaspekte, die — :
nicht in Geldwerten erfassbar sind. Dies erfolgteuVerwendung von Zielkriterien und deren| Bertcksichtigung qualita-

Gewichtung zur Feststellung der Teilnutzen je Kiile und des Gesamtnutzwertes einer Projek{ tver Faktoren durch
variante. Anwendung der Nutz-

wertanalyse

Frihzeitig festgelegte Kriterien kdnnen - sowedt $icht bereits monetéar beriicksichtigt sind - im
Rahmen einer Nutzwertanalyse bei der Projektaus®atiicksichtigung finden; solche Kriterien
kénnen beispielsweise stadtebaulicher, 6kologisdiarkultureller oder soziobkonomischer Natur
sein.

Die Nutzwertanalyse besteht aus folgenden Schritten

- Festlegung und Gewichtung der Bewertungskriteniech damit einer Zielhierarchie

- Beurteilung der Mainahme anhand der Kriterien denthit Ermittlung der jeweiligen Zieler-
reichungsgrade

- Berechnung der Ergebnisse als Teilnutzwerte uesb@tnutzen.

Die Durchfiihrung dieser Schritte wird in Kapite23l detailliert beschrieben.

Fur MaRnahmen, die nicht zu vernachlassigende gegédsthaftliche Auswirkungen haben, sind
gesamtwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersucgen geeignet. Di&osten-Nutzen-Analyse
(siehe Kapitel 5.2.5) ist dabei das umfassendstakieen zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.
Nicht monetére Effekte sind dabei jedoch nur vodéisgung, wenn sie bei verschiedenen Reali-
sierungsvarianten in sehr unterschiedlichem Ausaudfieten.

4.3.3.7 Zusammenfuhrung der Ergebnisse aus quantiiger und qualitativer Bewertung

Bei der Entscheidung, ob die konventionelle Bedtingfvariante oder eine der PPP-Varianten
wirtschaftlicher ist, sind die Ergebnisse der méarex Bewertung und der Nutzwertanalyse ge-



genuberzustellen. Fihren monetare Bewertung undwéutanalyse zu unterschiedlichen Vorteil-
haftigkeitsentscheidungen (zum Beispiel ist die RRHante nach der Kapitalwertmethode wirt-
schatftlicher, weist jedoch einen geringeren Nutzwef), sind weiterfiihrende Analysen erforder-
lich. Hierzu sind die unterschiedlichen Ergebnissé einer einheitlichen Bewertungsskala zu-

sammenzufiihren. Derartige Sachverhalte bedingesysiematisches Auswahlverfahren und eine

nachvollziehbare Begriindung der Entscheidung fig der beiden Realisierungsvarianten.

Methodisch besteht zum einen die Mdglichkeit, wrede auf die Nutzwertanalyse zurtickzugrei-
fen, indem die monetar bewerteten Faktoren alstzlicdde Bewertungskriterien aufzunehmen und

entsprechend ihrer Relevanz zu gewichten sowid’mmkten (Zielerreichungsgraden) zu versehen
sind. Dabei ist darauf zu achten, dass die Gewnchtler monetéren Kriterien in einem angemes-

senen Verhéltnis zu den qualitativen Zielkriterggaht, wobei der Schwerpunkt der Gewichtung
auf die monetéren Kriterien zu legen ist. Alteménesteht auch die Moglichkeit, die quantitativen

und qualitativen Aspekte gesondert zu betrachtehinreinem nachgelagerten Verfahrensschritt

Uber eine Abweichungsanalyse oder durch BildungNuotzen-Kosten-Quotienten die wirtschaft-
liche Vorteilhaftigkeit festzustellen.

Abschlie3end ist darauf hinzuweisen, dass im RahueeWirtschaftlichkeitsuntersuchung - unter
Beachtung des Ermittlungsaufwands - die wesenttichentitativen und qualitativen Aspekte zy
bertcksichtigen sind, so dass eine umfassende Bewgeder wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit

moglich wird. Die Kriterien zur Beurteilung der Wichaftlichkeit sollten sich dabei in den Zu-

Sowohl quantitative als
auch qualitative Aspekte)
sind in der WU angeme
sen zu berticksichtigen

1’4
I

schlagskriterien widerspiegeln.
4.3.4  Entscheidung tber die Ausschreibung als PPR-dekt

Auf Basis des Ergebnisses der beschriebenen YiggauWirtschaftlichkeitsuntersuchung ist zu

entscheiden, ob das Projekt als PPP-Variante dsié&oaventionelle Beschaffungsvariante ausgg
schrieben werden soll.

An dieser Stelle sollte - auch bei einer funkti@malAusschreibung - besonderer Wert auf ein

Entscheidung tber die

Ausschreibungsvariante
erfolgt anhand der Erge
nisse der vorlaufigen W

sorgfaltige Projektbeschreibung gelegt werden. ®igignt nicht nur als Basis fir die folgend¢

O

=

Ausschreibung, sondern fungiert gleichzeitig aushBasis fur das zukunftige Projektcontrolling.

Nur mit einer sorgféltigen Projektbeschreibung lfgsondere der Projektziele, der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen sowie der Vorgaben fir deatgn Partner) kdnnen eine Kontrolle

des Projekterfolgs einerseits und eine Kontrolle ldgstungserbringung durch den privaten Part-
ner andererseits erfolgen.

Ist das Risiko nach Einschatzung der derzeitigechi2tage weitestgehend ausgeschlossen, dass
durch die Aufhebung des PPP-Vergabeverfahrens Kastistehen (Schadensersatz), und wird im
Rahmen der vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuwn ein vergleichbar wirtschaftliches Ergeb-
nis der PPP-L6sung gegenuber dem PSC festgebtajltes im Ermessen des fachlich zustandi-
gen Ressorts beziehungsweise des ProjekttragemsinebPPP-Ausschreibung durchgefuhrt oder
eine Eigenrealisierung weiterverfolgt wird, sowai¢ haushaltsméaRigen Voraussetzungen hierfur
gegeben sind. Ist ein Interessenbekundungsverfataeim § 7 Absatz 2 Satz 2 BHO oder entspre-
chender Vorschriften der Lander durchgefiihrt wordsh das Ermessen dahin gehend einge-
schrankt, dass ein Verfahren zur Vergabe oOfferdlichuftrage durchzufiihren ist, wenn die pri-
vate Losung voraussichtlich wirtschaftlich ist (VgV Nr. 3 zu § 7 BHO).

Bei Ausschreibung der PPP-Variante sollte in derg&leeunterlagen grundsatzlich darauf hinge-
wiesen werden, dass die Ausschreibung aufgehobeh fails die abschlieRende Wirtschaftlich-

keitsuntersuchung auf der Basis der eingegangeRenrAMgebote ergibt, dass die konventionelle
Beschaffungsvariante (PSC) wirtschaftlicher ist dés beste PPP-Angebot. Bei PPP-Modellen,
die die Anwendung von § 63 Absatz 2 Satz 2 BHOdlamgsweise § 65 BHO oder entsprechen-
der Vorschriften der Lander bedingen, muss geméaBedi VVorschriften das PPP-Angebot wirt-

schaftlicher sein.

Eine Aufhebung der Ausschreibung kann gemaR § 2frhker 1 VOB/A beziehungsweise
VOL/A erfolgen, wenn kein Angebot eingegangen d@&ts den Ausschreibungsbedingungen ent-
spricht, Verdingungsunterlagen grundlegend geanderien missen oder andere schwerwiegen-
de Grunde bestehen.



Wurde die vorlaufige Wirtschaftlichkeitsuntersucusorgfaltig erstellt, trifft die Vergabestelle
kein Verschulden an der Aufhebung und Schadengerssgriiche der Bieter bestehen nicht.

Soweit die Voraussetzungen nach 8 20 Nummer 2 Va®/Aehungsweise VOL/A vorliegen, ist
eine Entschadigung fur die Erarbeitung der PPP-Baotgezu bezahlen.

4.3.5 Veranschlagung im Haushalt/Herstellung der Hashaltsreife

Zur haushaltsrechtlichen und haushaltssystematis&ehandlung von PPP-Projekten und zur
Herstellung der Haushaltsreife erarbeitet der Bluwdder-Arbeitsausschuss ,Haushaltsrecht und
Haushaltssystematik” entsprechende Empfehlungen.

4.4 Phase Il der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

4.4.1  Ausschreibung und abschlieBende Wirtschaftlidkeitsuntersuchung

Aufbauend auf den Erkenntnissen und Vorarbeiterdansvorherigen Arbeitsschritten folgt in der
dritten Phase der WirtschaftlichkeitsuntersuchuiegMbrbereitung und Durchfiihrung des Verga
beverfahrens. Ziel ist die Ermittlung des fiir ddfeidtlichen Vorhabenstrager wirtschaftlichsten

Ermittlung des wirtschaftr
lichsten Angebots

Angebots.

Von besonderer Bedeutung sind hierbei die sorggilirstellung der Vergabeunterlagen bezie-
hungsweise insbesondere der endgultigen Leistusgkleibung sowie ein unter Wahrung wett-
bewerblicher Aspekte durchgefuhrter Vergabeprozdasiittelbar vor der Zuschlagserteilung ist
der Nachweis zu erbringen, ob das PPP-Angebot dgibgerder konventionellen Beschaffungsva-
riante wirtschatftlich vorteilhaft ist.

4.4.1.1 Erarbeitung der endgiltigen Leistungsbesckibung

Die Vergabeunterlagen beinhalten die Aufforderung Zngebotsabgabe, gegebenenfalls Bewer-
bungsbedingungen und als wesentlichen Bestandieikddgiltige Leistungsbeschreibung. Sie
legt Inhalt und Umfang der zu erbringenden Leisamiest und baut auf der im Rahmen der Be-
darfsfeststellung erstellten vorlaufigen Leisturegihreibung (siehe Kapitel 4.2.1.2) auf. Dabei
werden Erkenntnisse beriicksichtigt, die im bisheriyerlauf der Projektentwicklung gewonnen

wurden.

Um Missverstandnisse und Interpretationsspielraamerermeiden, sollten die zu erbringenden

Leistungen fir alle Bieter eindeutig und erschogfeaschrieben und so ein klar umrissenes Lei
tungsspektrum dargestellt werd@Wie schon zuvor erlautert werden im Rahmen eingelnis-

orientierten funktionalen Leistungsbeschreibungtudie Umschreibung des Zwecks, der Funkti
on und weiterer Rahmenanforderungen (sogenannteu@ptezifikationen) Eckpunkte und Stan-
dards des Projekts vorgegeben. Dadurch steht deterBidie konkrete Ausgestaltung des ausgg

Leistungen missen ein
deutig und erschopfend
beschrieben werden —
»S0 genau wie noétig, so
offen wie méglich*

schriebenen Gesamtpakets offen und die nétigenatBasgsspielraume fir innovative und opti-

mierte Umsetzungskonzepte sowie das Einbringeretsig¢zifischen Know-hows werden ge-
wahrt. Damit kommt es zu einem Preis- und Qualitéttbewerb, mit dem die technisch, wirt-
schaftlich und gestalterisch beste sowie funktiensghte Losung ermittelt werden kann.

Im Rahmen des Angebotes beziehungsweise als Falgigefihrter Markterkundungen kann
den Bietern zudem die Moglichkeit zur Unterbreitwagn Anderungsvorschlagen zu den vorgege
benen Vertragsstrukturen beziehungsweise der Risikgilung eingeraumt werden.

4.4.1.2 Ausschreibung und Vergabeverfahren

Hier ist zu klaren, ob beziehungsweise inwiewei diusgewadhlte PPP-Realisierungsvariante

vergaberechtlichen Ausschreibungspflichten untgtli®ie Ausschreibungspflicht eines o6ffentli-

chen Auftrags ist nach den Regeln des Vierten TdEls Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-

kungen (GWB) und den Grundsétzen zur Vergabe ditbetr Auftrage zu prifen.

2L GemaR § 26 Absatz 1 Buchstabe ¢ VOL/A kann diesélugibung auch aufgehoben werden, wenn sie ketschiftliches Ergebnis

gehabt hat.
2 Vgl. § 9 VOBIA, § 8 VOL/A.



Bei PPP-Modellen ist - schon wegen der regelmaBigeh Investitionsvolumina und der damit
einhergehenden Uberschreitung der Schwellenweiitdlicherweise davon auszugehen, dass s
europaweit ausschreibungspflichtig sind. Selbstrwebies nicht der Fall ist, ist die Durchfihrung
eines wettbewerblichen Verfahrens aus haushaltdigen Griinden erforderlich und Uberdies
unter Gesichtspunkten darin bedingter Effizienggringen als sinnvoll anzusehen.

PPP-Projekte werden

regelmafig europaweit
und im Verhandlungsve
fahren ausgeschrieben

Nach der Prifung und Festlegung der anzuwendendega¥e- und Verdingungsordnung und der

Art des Vergabeverfahrens folgt dessen Durchfiihrdngeinzelheiten sei auf den Vergaberechts-

leittaden der PPP-Task Force im BundesministerimVierkehr, Bau und Stadtentwicklung so-
wie den der PPP-Task Force Nordrhein-Westfalen iesen.

4.4.1.3 Anpassung des PSC
Der PSC stellt den maRgeblichen Vergleichswertdiér wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit einer
Beschaffungsvariante dar. Er ist gemaf den obigesiiirungen in Kapitel 4.3.2 mit gréRtmogli-

cher Sorgfalt und Genauigkeit aufzustellen undzfesthreiben.

Der PSC ist jedoch nicht statisch. Im Rahmen dsteitung der endgtiltigen Leistungsbeschrei-

bung kann es sich durchaus als notwendig erweisesten- und Erléskomponenten des PS(
anzupassen. So kann gewahrleistet werden, das3udiitaten den Nutzeranforderungen entspre
chen und ein wirtschaftliches und bezahlbares Nivfeatgelegt wird. Im Zuge der Erstellung der
Ausschreibungsunterlagen sollten die Qualitatsaefomgen der baulichen und betrieblichen

In bestimmten Fallen ka
eine Anpassung des PS
notwendig sein

)

Leistungen regelmaRig gepriift und gegebenenfatie@asst werden. Sofern Anderungen vorge-

nommen werden, missen diese auch bei dem zugretetgen PSC beriicksichtigt werden.

Eine Anpassung ist ebenso bei elementaren Veramgienuder Ausgangsposition beziehungswei-

se der Rahmenbedingungen geboten. Dies gilt zurspBibei einer Anderung des urspriingli-
chen Projekt- und/oder Leistungsumfangs oder dejelttaufzeit. Weiterhin hat beispielsweise
eine Anpassung an das am Stichtag vorliegende X&em der Finanzierungskosten zu erfolgen.

Im Verlauf des Vergabeverfahrens und hier insbesmndn Rahmen von Bieterverhandlungen
kann deutlich werden, dass ursprungliche Annahmierzwm Beispiel die geplante Risikovertei-
lung beziehungsweise der Umfang der auf den Privatelibertragenden Risiken vom Markt nicht
akzeptiert werden. Auch in diesem Fall ist der RB8@upassen.

Die in den privaten Angeboten enthaltenen AnsatreEffizienzsteigerung beziehungsweise Kos
tensenkung sowie Innovationen und Optimierungeregéger der technischen, baulichen ung
organisatorischen Ausgestaltung der konventioneBeschaffungsvariante dirfen nicht in den
PSC ibertragen werdéhLediglich Optimierungsanséatze innerhalb des initéh.3.2.2 defi-
nierten Bereichs diirfen berlicksichtigt werden.

Optimierungen aus priva
ten Angeboten dirfen
nicht in den PSC lber-
nommen werden

Die folgenden beispielhaft aufgefiihrten Tatbestékilenen eine Anpassung des PSC nétig ma
chen:

Anderungen bei den Rahmenbedingungen/Grundannahnme

Anderungen bei Projektumfang und/oder -laufzeit

Anderungen bei Leistungsumfang beziehungsweise @litatsanforderungen
Anderung der Risikoverteilung und/oder -bewertung

Grundsatzlich soll der PSC zu jedem Zeitpunkt détdshaftlichkeitsuntersuchung einen realisti-
schen und fairen Vergleichsmalstab fiir alle poé#ieni Realisierungsvarianten darstellen.

4.4.1.4 Vergleich PSC mit bestem PPP-Angebot sowbarstellung und Interpretation der
Ergebnisse

Im Rahmen der zuvor beschriebenen Angebotswertmogder Vertrags- beziehungsweise Bie-
terverhandlungen sind die Angebote der privaterieBizu bewerten und hinsichtlich ihrer wirt-
schaftlichen Vorteilhaftigkeit untereinander und ahér konventionellen Beschaffungsvariante zu
vergleichen.

2 Zudem ist ein Vergabeverfahren zum Zweck der Markthung geméaR & 16 Nummer 2 VOB/A beziehungswéBE/A unzulassig.

Leistungs- und Qualitéts
standard, Projektlaufzei
und Risikoverteilung
missen zum Vergleich
der Varianten einheitlich
seir




Kernpunkt der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung igr dbschlieBende Vergleich der wirtschaft-
lichsten Angebote mit dem PSC als Benchmark. Varetasing fur diese Gegenuberstellung und
die Vergleichbarkeit der Varianten sind ein einligier Leistungs- und Qualitatsstandard, eine
einheitliche Projektlaufzeit sowie die Berilicksightig der Risiken.

Im Rahmen der Gegenuiberstellung der besten Angehibtdem PSC sind sowohl samtliche ent-
scheidungsrelevanten quantitativen als auch unbatteauftragsbezogene qualitative Aspekte zu
bertcksichtigen. Die Kriterien zur Beurteilung d&irtschaftlichkeit decken sich dabei regelma-

RBig mit den Zuschlagskriterien, so dass das Ergetes Variantenvergleichs eine geeignete Basis

fur die Erteilung des Zuschlags beziehungsweise#gtragsabschluss darstellt.

Durch die abschlieende Gegeniiberstellung der Gkssi®@n der konventionellen Beschaffungs-

variante und der periodischen Entgelte des PPP-Néade-orm der Summen der Zahlungsstrémé
und der Barwerte - unter Berlicksichtigung von Resnakosten - werden die Einspar- bezie
hungsweise Effizienzpotenziale aufgedeckt und diggéltige Entscheidung fiir oder gegen eing
PPP-Realisierurf§ begriindet. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass dénschaftlichsten PPP-
Angebot die beim &ffentlichen Partner verbleiben#@sten (zum Beispiel Bauherrenfunktion)
zugeschlagen werden.

Gegeniberstellung der
Gesamtkosten der kon-
ventionellen und der
Nutzungsentgelte der
PPP-Variante unter Be-
riicksichtigung der ver-
bleibenden Kosten

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung beziehungswelie Darstellung der Vorgehensweise, de

Grundannahmen und Ausgangsposition, der Arbeitggelund der abschlieRenden Ergebnisse in

Berichtsform stellt die Grundlage fur das kommuo#&&htsrechtliche Genehmigungsverfahren
dar.

4.5 Phase IV der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung Projektcontrolling

Das Projektcontrolling ist ein systematisches Rzifbhren, das dazu dient, wahrend der Durch-

fuhrung (begleitendes Controlling) und nach demadhhsss der MaBnahme (abschlie3endes Con
trolling) ausgehend von der Planung festzustelidnund in welchem Ausmald die Ziele erreicht
werden beziehungsweise wurden, und bei auftreteRtehlemen friihzeitig Gegenmalinahmen
einzuleiten.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung endet erst aeitn endgultigen Abschluss des Projektes, also

abhangig vom Vertrag nach etwa 20 - 30 Jahren.rivatie dieser Zeit sind vom Projekttrager
weitere Aufgaben zu erledigen:

Uberwachung der Vertragseinhaltung durch denapeiv Partner in allen Lebenszykluspha

Projektteam sollte wéah-
rend der Bau- und zu
Beginn der Betriebspha
fortbestehen

sen (zum Beispiel Baullberwachung); MangelmanagemezZiusammenhang mit etwaigen
Bonus-/Malus-Systemen; Ermittlung des Vergltungsarths des privaten Partners
Kontrolle der Projektrisiken, insbesondere Schadegulierung der zuriickbehaltenen Risi-
ken

gegebenenfalls Vertragsanderungsmanagement wwitllbng von Schiedsfragen
Umsetzung der vertraglich vereinbarten Endschedtdung

Dokumentation und Auswertung des Projektverlauf&valuierung der
Realisierungsvariante und Ausarbeitung von Empfeen fur kiinftige Projekte

PPP-

Um friihzeitig Uber Probleme und offene Frageniihakd des Projektes informiert zu sein, kann

die Grindung eines regelméRigen Arbeitskreisesu(,Jime”) von Auftragnehmenden und Auf-
traggebenden sinnvoll sein. Dies gilt insbesonderder Planungs- und Bauphase. Mit einen
solchen Gremium kann die Kommunikation zwischen dertragsparteien institutionalisiert wer-
den, so dass etwaige Konflikte so friihzeitig wiegtith geldst werden kénnen.

Jour Fixe kann insbeson-
dere in der Planungs- und
Bauphase sinnvoll sein

Dariiber hinaus kann das Projekt den gegebenebfaksts bestehenden allgemeinen Controlling-

systemen unterworfen werden.

5 Anhang

5.1 Vertragsmodelle

24 Eine weitere Moglichkeit ist ein Vergleich der fagitenkongruenten Ausgabenannuititen (siehe Kdpie3).



- Erwerbermodell®

Der private Auftragnehmende tbernimmt bei diesend&lloauf einem in seinem Eigentum ste-
henden Grundstiick Planung, Bau, Finanzierung umdBigrieb einer Immobilie, die von der
offentlichen Hand genutzt wird; die Laufzeit betréigder Regel 20 bis 30 Jahre. Zum Vertrags-
ende geht das Eigentum an Grundstiick und Gebaddakawffentlichen Auftraggeber Gber. Das
Entgelt besteht in einer regelmaligen Zahlung an Algftragnehmenden; es wird bei Vertrags-
schluss festgesetzt und besteht aus den KomponéinttdPlanung, Bau, Betrieb (Facility Ma-
nagement), Finanzierung und Erwerb der Immobiliduisive Grundstiick, einschlielRlich mdgli-
cher Zuschlage fir den betriebswirtschaftlichen taanwder auch die Risikolbertragung abdeckt.

- Inhabermodell?®

Das Inhabermodell entspricht grundséatzlich dem HEpesgnodell. Im Unterschied zu diesem be-
trifft das Projekt aber ein Grundstiick des offetidin Auftraggebers. Auf diesem wird vom priva-
ten Auftragnehmenden ein Gebaude neu errichtet satgert. Der 6ffentliche Auftraggeber wird
beziehungsweise bleibt daher bereits mit der Buinlp beziehungsweise Sanierung Eigentlimer
des Gebaudes. Dem privaten Auftragnehmenden wildtemé der Betriebsphase ein umfassendes
Nutzungs- und Besitzrecht an der Immobilie eingaawerden, damit er eine Rechtsgrundlage
fur die vereinbarten eigenstandig durchgefiihrtetigkéiten in der Betriebsphase erhalt.

- Leasingmodelf’

Der private Auftragnehmende Ubernimmt hier PlaniBey,, Finanzierung und Betrieb einer Im-

mobilie. Anders als beim Erwerbermodell bestehogdkeine Verpflichtung zur Ubertragung des

Gebaudeeigentums am Ende der Vertragslaufzeit ADfiraggebende hat vielmehr ein Options-

recht, die Immobilie entweder zuriickzugeben odeeimem vorab fest kalkulierten Restwert zu

erwerben. Neben der Kaufoption sind auch Mietveginngsoptionen oder Verwertungsabreden
moglich. Als Nutzungsentgelt zahlt der Auftraggetbemegelmallige Raten (,Leasingraten) an
den Auftragnehmenden in bei Vertragsschluss fédstatter Hohe; Bestandteile dieser Raten sind
das Entgelt fir die (Teil-)Amortisation der PlansngBau- und Finanzierungskosten einerseits
und den Betrieb (Facility Management) anderersBies. Preis, zu dem der 6ffentliche Auftragge-

ber das Eigentum am Ende der Vertragslaufzeit drevekann, ist ebenfalls bereits im Zeitpunkt

des Vertragsschlusses fixiert.

- Mietmodell?®

Das Mietmodell entspricht weitgehend dem Leasinggfipgedoch ohne Kaufoption mit zuvor
festgelegtem Kaufpreis. Allenfalls kann das Gebamdg® im Zeitpunkt des Vertragsablaufs zu
ermittelnden Verkehrswert erworben werden. Der vagfebende zahlt regelméaRige Raten an den
Auftragnehmenden in bei Vertragsschluss feststedreHdhe; Bestandteile dieser Raten sind das
Entgelt fiir die Gebrauchsiberlassung (,Miete") ded Betrieb (Facility Management).

- Contractingmodell

Das Vertragsmodell erfasst (Ein-)Bauarbeiten untliddeswirtschaftliche Optimierungsmaf3nah-

men von bestimmten technischen Anlagen oder Antaglen durch den Auftragnehmenden in

einem Gebaude des offentlichen Auftraggebers. Rigzeit betragt ca. 5 bis 15 Jahre, das Entgelt
besteht in regelmaRigen, bei Vertragsschluss festgen Zahlungen zur Abdeckung von Pla-
nungs-, Durchfiihrungs-, Betriebs- und Finanzierkbogten des Auftragnehmenden.

2 Wird auch als BOT-Modell (Build-Operate-Transfavpbei Transfer fiir zivilrechtlichen Eigentumstraersfauf den 6ffentlichen

Auftraggeber am Ende der Vertragslaufzeit steht)dieingsweise als Ratenkauf oder Mietkauf mit Rigist und Betreiber-Elementen
bezeichnet.
26 Wird auch als BTO-Modell (Build-Transfer-Operatepbei Transfer fiir zivilrechtlichen Eigentumstraetsfauf den 6ffentlichen
Auftraggeber bereits zu Beginn der Vertragslaufgaht) beziehungsweise als Ratenkauf oder MietkauPlanungs- und Betreiber-
Elementen bezeichnet.
27 Wird auch als BOO-Modell (Build-Operate-Own; deiivBite bleibt grundsatzlich tber die Vertragslaitfzenaus Eigentiimer des
Wirtschaftsguts) beziehungsweise als Investorenthbdeeichnet.
28 Wird auch als BOO-Modell (Build-Operate-Own; deiivBite bleibt grundsatzlich tber die Vertragslaitfzénaus Eigentiimer des
Wirtschaftsguts) beziehungsweise als Investorenthbeeeichnet.



- Konzessionsmodell (Nutzerfinanzierung)

Beim Konzessionsmodell verpflichtet sich die oder duftragnehmende, eine bestimmte Leis-
tung auf eigenes wirtschaftliches Risiko unmittelba den Birger zu erbringen. Im Gegenzug
erhélt er das Recht, seine Kosten Uber Entgelte@dbiihren von Nutzern zu finanzieren. Er steht
in unmittelbarer vertraglicher Beziehung zu denz¢um. Die Berechtigung zur Entgelt- oder Ge-
bihrenerhebung wird durch Verleihung der Bereciniggaur Erhebung einer Gebuhr oder durch
eine Tarifgenehmigung zur Erhebung eines privathetien Entgelts Ubertragen. Gegenstand
einer Konzession kann sowohl eine Bau- wie aucé Bienstleistung sein.

Hinsichtlich des Eigentumstibergangs zum Vertraggdtdind unterschiedliche Regelungen mdg-
lich (zum Beispiel automatischer Eigentumsubergaufgdie Auftraggebende oder den Auftragge-
benden ohne Schlusszahlung, Entschadigung zu efestmvereinbarten Preis oder zum Ver-
kehrswert, Verlangerungsoptionen). Die oder dertrdgfiebende kann sich gegebenenfalls im
Rahmen einer Anschub-finanzierung auch an den Kadte oder des Auftragnehmenden beteili-
gen oder Zuschiisse zum -laufenden Betrieb zusichern

- Dienstleistungskonzession

Liegt der ganz Uberwiegende Schwerpunkt auf derifigbng von Dienstleistungen des Facility
Managements, Betriebs oder der Finanzierung, godi@e Dienstleistungskonzession vor.

- Baukonzession

Enthalt die Vertragsleistung jedoch einen nichtumerheblichen Anteil an Bauleistungen (Errich-
tung/Sanierung eines Bauwerks), so ist die Konaassach der deutschen Rechtsprechung zum
Vergaberecht als Baukonzession zu qualifizieren.

- Gesellschaftsmodell

Bei den sogenannten Gesellschaftsmodellen werdentlithe Aufgaben (zum Beispiel Finanzie-
rung und Durchfuhrung eines Infrastrukturprojektsj eine Objektgesellschaft Gibertragen, an der
der offentliche Partner (oftmals mehrheitlich) nelenem oder mehreren privaten Unternehmen,
deren Gesellschaftsanteile nicht ausschlie3lichdeméffentlichen Hand getragen werden, betei-
ligt ist. Die gesellschaftsvertragliche Vereinbayjukann mit weiteren PPP-Vertragsmodellen
kombiniert werden.

Andere Bezeichnung: Kooperationsmodell. Organissthrerfolgt bei den Kooperationsmodellen,

die insbesondere im Bereich der Wasserversorguagehegsweise der Abwasserentsorgung
Anwendung finden, zumeist eine Aufspaltung in ddesitzgesellschaft®, die das Eigentum an den
Anlagen halt und mehrheitlich der 6ffentlichen Hagehort, und eine ,Betriebsgesellschaft”,

welche die Anlagen von der Besitzgesellschaft mader pachtet und eigenverantwortlich fiihrt.

5.2 Methodenerdrterung
5.2.1  Dynamische Investitionsrechnung/Barwertberdmung

Das Prinzip der dynamischen Investitionsrechenbeefa ist die Diskontierung, das heil3t das
Abzinsen auf einen einheitlichen Bezugszeitpunktwerden hierbei die Ausgaben und/oder Ein-
nahmen, die zu verschiedenen Zeitpunkten (= Zeieyemfallen, durch Umrechnung auf einen
zuvor festzulegenden einheitlichen Bezugszeitpwekgleichbar gemacht. Dies ergibt einen ent-
sprechenden Barwert (auch Gegenwartswert genannt).

Dieser Barwert zukinftiger Zahlungsstrome ist also Betrag, der heute als ihr wirtschaftliches
Aquivalent erachtet wird. Zur Ermittlung beziehuwgsse Diskontierung ist ein geeigneter Dis-

kontierungszinssatz zu verwenden. Da das rechherigegebnis stark von dessen Hohe beein-
flusst wird und dem Diskontierungszinssatz dadwegte wichtige Bedeutung zukommt, sollte

seine Festlegung genau uUberdacht werden.

Die Ermittlung von Barwerten ist auch integralerstmdteil der beiden nachfolgend beschriebe-
nen Verfahren (Kapitalwert- und Annuitatenmethode).



Zusatzlich zur Barwertermittlung kénnen auch diedan jeweiligen Zeitpunkten anfallenden
ausgabenwirksamen Zahlungsflisse (Zeitwerte) eiWengleich unterzogen werden (haushalts-
mafige Betrachtungsweise).

Beispiet
Welchen Barwert hat eine in zehn Jahren anfallé&adgabe/Einnahme in Héhe von 10.000 Elro
heute bei einem unterstellten Diskontierungszizsisatiohe von 5 Prozent?
Barwert heute = Zeitwert in 10 Jahren x Abzinsungsdktor 10 Jahre, 5 %
das heil3t Barwert = 10.000,- € x (1+0,05)-10 =8,13 €

Das Beispiel zeigt, dass Zahlungen, die zu untedtibhen Zeitpunkten anfallen, nicht einfach
nach der Hohe der Ein- und Ausgaben als Zeitwertddminalprinzip) zu vergleichen sind, weil

insbesondere bei langfristiger Kapitalbindung digkithg von Zins und Zinseszinsen erhebliche
Wertveranderungen bedeuten und daher beriicksieteigten missen.

Nur die Diskontierung ermdglicht eine wirtschatftlisinnvolle Vergleichbarkeit von Zahlungen,
die zu unterschiedlichen Zeitpunkten anfallen. &én Vergleich von verschiedenen alternativen
Investitionen missen daher - getrennt fiir jedeediezInvestitionsmaoglichkeit - alle zukinftigen
Zahlungen diskontiert und anschlieRend die Summ®&denerte gebildet werden.

Die Wirtschaftlichkeits-Kenngrof3e wird hier in efr@inzigen Zahl, namlich der Summe der Bar-
werte ausgedruckt. Die giinstigste Alternative et dochsten Barwertvorteil gegeniiber anderen
Varianten mit niedrigeren Summen an Barwerten.

Hinweis:
Alternativen mit unterschiedlicher Laufzeit konnemnit der Barwertmethode nur eingeschrankt

vergleichbar gemacht werden. Fir einen solchen I¥iety sind die Barwerte in gleichbleibende
Annuitdaten umzurechnen (Annuitdtenmethode) odéstesne Erganzungsinvestition einzufiihren.

Exkurs: Barwertbetrachtung vs. tatsachliche zukiinfige Haushaltsbelastungen

Wenn der Barwertvorteil zum Beispiel des giinstigf®P-Angebotes im Vergleich zum PSC (ob
als absoluter Betrag oder in Prozent) als Hauptbetdungskriterium herangezogen wird, ist|es
moglich, dass eine nach der Barwertmethode wirffadtee Losung realisiert wird, die aber den
Aspekt der Haushaltsbelastungen aus den insbesorideider ferneren Zukunft liegenden
Zeitwerten nur unzureichend widerspiegelt. Der @rdmerfur ist die Tatsache, dass sich der
Abzinsungseffekt durch die Diskontierung umso stérlauswirkt, je weiter entfernt die
zukunftigen Zeitwerte vom Bezugszeitpunkt liegen.

Zur umfassenden Beurteilung sollte daher neben &emittlung der Barwerte al
Entscheidungsgrof3e auch die Summe der Zeitwerts tatsachlich haushalts-wirksame GroR
dargestellt und den Entscheidungstragern bewussagfet werden.

[
|

5.2.2  Kapitalwertmethode

Wie bei der Barwertmethode werden auch bei der tdlpértmethode alle Zahlungsstrome auf
einen einheitlichen Zeitpunkt abgezinst und dareigleichbar gemacht. Die Kapitalwertmethode
- als spezielle Auspragung der Barwertmethode itegitndabei den Kapitalwert, indem die Diffe-

renz zwischen dem Barwert sdmtlicher Einzahlungah dem Barwert séamtlicher Auszahlungen
(einschlie3lich der Anschaffungsauszahlung) gebilded. Wenn im Einzelfall unterstellt wird,

dass die Einzahlungen und Auszahlungen in der jg®ai Periode einheitlich vor- beziehungs-
weise nachschissig anfallen, kann alternativ aiehndjeder Periode anfallende Differenz zwi-



schen Einnahmen und Ausgaben abdiskontiert weiéa.im obigen Exkurs dargestellt, kann
dadurch jedoch der Bezug zu den AusgangsgroReorerrgehen.

Bei dem Vergleich von mehreren Investitionsmdgliitdn ist die mit dem hdchsten Kapitalwert
Zu bevorzugen.

Die Anwendung der Kapitalwertmethode ist nur dammwoll, wenn es sich um Investitionen

handelt, denen nicht nur Ausgaben, sondern aucmaBmen (in unterschiedlicher Hohe bei den
verschiedenen Alternativen) eindeutig zugerechrerden kdnnen. Hierzu gehért zum Beispiel
ein gegebenenfalls anfallender Verkaufserlts féraimobilie am Ende der Laufzeit.

Die Kapitalwertmethode fuhrt jedoch auch dann ohtigen Ergebnissen, wenn keine oder nur
geringe Einzahlungen zu erwarten sind. Es ist déiejenige Alternative vorteilhafter, die den
betragsmafig niedrigsten negativen Kapitalwert aigtv

Da es sich bei der Kapitalwertmethode um ein Vegalzur Ermittlung der Wirtschaftlichkeit
langerfristig wirkender finanzwirksamer Mal3nahmemdtelt, stellt sie vor dem Hintergrund der
Langfristigkeit von PPP-Projekten hierfiir eine geeite Methode dar.

Hinweis:

Aus Grinden der kaufméannischen Vorsicht wird hagééprdert bei jahrlicher Diskontierung die

Einnahmen nachschiissig und die Ausgaben vorschaszigsetzen. ZweckmaRiger ist jedoch
eine genaue zeitliche Zuordnung der Einnahmen uasigédben bei monatlicher Diskontierung
vorzunehmen beziehungsweise hilfsweise mit untégéhDiskontierung zu arbeiten. Dies erfolgt
durch geeignete Korrekturfaktoren fur die Barwerte.

5.2.3 Annuitatenmethode

Die Vorteilhaftigkeit von Investitionsalternativdésst sich gegebenenfalls auch mithilfe der An-
nuitdtenmethode ermitteln. Bei der Annuitdtenmet¢hedrd der Kapitalwert einer Investition
gleichmaRig auf die Nutzungsdauer verteilt, so désZahlungsfolge aus Einzahlungen und Aus-
zahlungen in die sogenannte Annuitat umgewandett. win Gegensatz zur Barwert- beziehungs-
weise Kapitalwertmethode wird also nicht der Gegzatwert ermittelt, sondern der Zielwert pro
Periode.

Daher ist eine Anwendung der Annuitditenmethodeeissbdere dann sinnvoll, wenn Barwerte
von Investitionen mit unterschiedlicher Nutzungsetatergleichbar gemacht werden sollen.

Die Ermittlung der Annuitat erfolgt durch Multipbition des Barwertes der Einnahmen bezie-
hungsweise Ausgaben mit dem Annuitatenfaktor (Wigeleinnungsfaktor). Sofern sich die An-
nuitdten nicht bereits aus dem Sachverhalt aldighhkonstante GréRe ergeben (zum Beispiel
vertraglich festgelegte Mietzahlungen), missen chsiidie Barwerte der Ausgaben und Einnah-
men ermittelt werden.

Bei einem Alternativenvergleich ist die Variantet der grof3ten positiven beziehungsweise ge-
ringsten negativen Differenz von Einnahme- und Alsgannuitat vorzuziehen.

Es kann sinnvoll sein, lediglich die Ausgaben-Anatén zu vergleichen, wenn keine Einnahmen
vorliegen oder diese nur schwer schatzbar, abeligheh ihrer Hohe fur alle Varianten ver-
gleichbar sind.

Zu den in den Nummern 5.2.1 bis 5.2.3 benanntemddietn sei dariiber hinaus auf die vielfaltige
Literatur zu diesem Thema verwiesén.

20 vgl. zum Beispiel Kruschwitz, Investitionsrechnumdgiinchen/Wien, 2000; Finanzierung und Investitiigdenburg 2004; Perridon,

Steiner, Finanzwirtschaft der Unternehmung, Vahléinchen 2004.



5.2.4  Nutzwertanalyse

Zur Entscheidungsfindung bei der Wirtschaftlich&eittersuchung sind neben den direkt ermittel-
ten monetaren Kosten haufig weitere Kosten- undéhdspekte heranzuziehen. Sind diese nicht
monetar erfassbar, kann die Nutzwertanalyse Veramgdinden.

a) Festlegung und Gewichtung der Bewertungskritegn

Ausgangspunkt zur Festlegung der Bewertungskritesied die bei der Bedarfsfeststellung defi-
nierten qualitativen Projektziele zumindest in elngegebenenfalls auch in gesamtwirtschaftli-
cher Hinsicht. Qualitative Aspekte, die sowohl beir konventionellen als auch bei der PPP-
Variante identisch sind, haben bei der Wirtschafiteitsuntersuchung keinen Einfluss auf die
Entscheidungsfindung und kénnen vernachlassigt, \idistandigkeit der Analyse wegen aber
benannt werden.

Zur Festlegung der Bewertungskriterien (Ziele) salk entscheidungsrelevanten qualitativen
Aspekte zu identifizieren und in einem hierarchestlZielsystem zu erfassen. Hierbei wird der
Zielbeitrag der einzelnen Kriterien zum Gesamtnutberechnet. Um die Praktikabilitat der
Nutzwertanalyse zu gewahrleisten, sollten nichviele Zielkriterien in die Auswertung einbezo-
gen werden (ca. 8 bis 10). Ferner ist bei der Ah$war Bewertungskriterien Folgendes zu be-
ricksichtigen:

- Operationalitat (Kriterien mussen genau beschrieben, nachvollziebibd messbar sein.)

- Hierarchiebezogenheit (Kriterien, die einer gemeinsamen Kategorie angamdmiissen
gruppenweise entsprechenden Zwischenzielen untehgetowerden.)

- Unterschiedlichkeit (Verschiedene Kriterien missen auch unterschieglligterkmale be-
schreiben.)

- Nutzenunabhéangigkeit(Die Erfullung eines Kriteriums darf nicht die Biing eines ande-
ren voraussetzen.)

Im Anschluss an die Bestimmung sind die Bewerturitgsien entsprechend ihrer Bedeutung zu
gewichten (Summe der Gewichte = 100 vom Hundert)Fhlle eines hierarchischen Zielsystems
muss eine Gewichtung der Bewertungskriterien adéfjeEbene getrennt erfolgen (relative Ziel-
gewichtung).

Da es sich bei der Gewichtung der Bewertungskeiteim ein subjektives Element der Nutz-

wertanalyse handelt, sollte zur starkeren Objedtivig die Gewichtung von mehreren Personen(-
gruppen) unabhangig durchgefiihrt und die Ursactiegdgebenenfalls auftretende Abweichungen
ermittelt werden.

b) Ermittlung des Nutzens beziehungsweise des Zéeteichungsgrades

In einem nachsten Schritt muss der Zielbeitrag alezelnen jeweils rangniedrigsten Kriterien
anhand einer Notenskala bewertet werden. Mit di@sgrotung wird die Zielerreichung fur die
verschiedenen Beschaffungsvarianten (sowohl komwegit als auch PPP-Varianten) beurteilt.
Hierzu wird zweckmafigerweise eine Notenskala vdnis010 benutzt: Note 10 = bestmdgliche,
Note 5 = befriedigende/mittelméRige, Note 1 = geradch zuldssige Mindest-Zielerreichung.
Note O bedeutet eine unzuldssige UnterschreitumgvVilledestanforderung und fithrt meist zum
Ausschluss der Alternative.

c) Ermittlung des Teilnutzwertes

Zur Berechnung des einzelnen Teilnutzens (Teilnat®y missen die Noten des jeweiligen Be-
wertungskriteriums mit der spezifischen Gewichtungltipliziert werden. Die Nutzwerte der
konventionellen und der PPP-Realisierungsvariaatgeben sich aus der Multiplikation der Teil-
nutzen der Kriterien mit den jeweiligen Gewichtesr deilziele und der anschlieBenden Addition
der Ergebnisse. Der Nutzwert dient als VergleicHssteb zur Bewertung der Realisierungsvarian-
ten untereinander; die Alternative mit dem groe¥emzwert ist im Ergebnis die vorteilhaftere.
Die Relation des erreichten Gesamtnutzwertes inh&gris zum maximal erreichbaren gibt einen
Malstab zur Beurteilung der Gesamtzielerreichung.



Bewertungs- Relative
kriterien Zielgewich- Teilnutzenbestimmung Nutzwertbestimmung
(Ziele) tung
PPP- Konventionelle
K 100 Variante Variante PPP- Konventionelle
Teil- Teil- Variante Variante
Note Note
nutzen nutzen
K1 50
Kla 3 5 15 3 9 750 450
K 1b 2 3 6 6 12 300 600
K1lc 4 6 24 4 16 1200 800
K1d 1 8 8 5 5 400 250
K2 25
K 2a 5 1 5 4 20 125 500
K 2b 3 9 27 5 15 675 375
K 2c 2 5 10 2 4 250 100
K3 25
K 3a 6 6 36 7 42 900 1050
K 3b 4 8 32 2 8 800 200
Nutzwert 5400 4325

Tabelle 1: Nutzwertanalyse
5.2.5  Kosten-Nutzen-Analyse

Die Kosten-Nutzen-Analyse ist das umfassendsteatieeh zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.
Anders als bei einzelwirtschaftlichen Verfahrerd&him Allgemeinen eine gesamtwirtschaftliche
Betrachtung statt, das heif3t, alle positiven wigatieen Wirkungen der MalRnahme sind in Ansatz
zu bringen, unabhéangig davon, wo und bei wem digllan. Je nach Grad der Erfassung und der
Mdoglichkeit zur Monetarisierung lassen sich diezamehmenden Positionen gliedern in:

- direkte Kosten/Nutzen,
die aufgrund verfiigbarer Marktpreise direkt eretittverden (zum Beispiel die Investitions-
ausgaben)

- indirekte Kosten/Nutzen,
diese lassen sich zwar objektiv messen, misseneafteiiber Vergleichabschatzungen mo-
netar bewertet werden (zum Beispiel Larmbelastungeitersparnisse)

- nicht monetarisierbare Kosten/Nutzen,
die sich einer objektiven Bewertung ganz entziehmder nur Uber eine Vorteils-
/Nachteilsdarstellung oder eine Nutzwertanalysébewerten sind (zum Beispiel Verdnde-
rung des Landschaftsbildes).

Zeitlich unterschiedlich anfallende Kosten und Mutzsind zu diskontieren und durch die Rech-
nung mit Kapitalwerten beziehungsweise Annuitatemericksichtigen.

Voraussetzung fir den Einsatz der Kosten-Nutzeny&eaist eine spezifische Vorgabe des 6f-
fentlichen Projekttragers, welche die Ziele, die efassenden MalRnahmewirkungen, Bewer-
tungsmal3stabe etc. enthalt, um die Erstellung &onsten-Nutzen-Analyse zu vereinfachen und
eine Ubergreifende Vergleichbarkeit sicherzustellen

Nicht monetére Effekte sind jedoch nur von Bedegfumenn sie bei verschiedenen Realisie-
rungsvarianten in sehr unterschiedlichem Ausmafiedan.



5.2.6  Risikoidentifikation, -bewertung und -verteiung

Wie bereits im Kapitel 4.3.2.3.5 beschrieben, stds Risikomanagement einen fortlaufenden
Prozess dar. Im Folgenden sind die verschiedenkrit®alargestellt und erlauteft:

o Risiko-
identifikation

Y

Risiko- Risiko-
controlling qualifizierung

I

A : Informationen fiir
1 Entscheidungen
I

A 4

Risiko- Risiko-
allokation bewertung

A

Abbildung 5: Risikomanagement

Im ersten Schritt sind die Risiken zu identifizieren. Dabei solltamiachst Risikokategorien defi-
niert werden, die sich an den LebenszyklusphassnPdejektes orientieren kdnnen (also: Pla-
nungsrisiken, Baurisiken, Betriebsrisiken etc.)edin Risikokategorien kdnnen dann Einzelrisi-
ken (zum Beispiel Baukostenrisiko, Bauzeitrisikajgeordnet werden. Die gangige Form zur
Risikoidentifikation ist die Diskussion von Risikstien im Rahmen von Risikoworkshops, die
interdisziplinar besetzt sein sollten.

Im zweiten Schritt sind diese Risiken qualitativ zu analysieren. Daepfiehlt sich zunéchst die
Aufstellung einer allgemeinen Risikomatrix mit eimeGrobraster. In dieser werden die Risiken
nach ihrer noch nicht genau spezifizierten Eiswtihrscheinlichkeit und Schadenshdhe geordnet,
wie es in der folgenden Tabelle exemplarisch awdggavird:

Schadenshéhe
Gering Mittel Hoch
Eintrittswahr- | Hoch Risiko D
scheinlichkeit | wmittel Risiko C
Gering Risiko A Risiko B

Tabelle 2: Risikomatrix

Anhand einer solchen Risikomatrix kann entschiederden, welche Risiken im weiteren Verlauf
prioritar quantitativ zu analysieren sind. Dies iistbesondere bei Risiken der Fall, deren Ein-
trittswahrscheinlichkeit und/oder Schadenshdheradsh” angesehen wird.

Im dritten Schritt werden dann zur guantitativen Bewertung die widtég Risiken mit einem
Risikowert belegt. Dabei gilt, dass sich der Rigikot aus der Multiplikation von Schadenshéhe
und Eintrittswahrscheinlichkeit ergibt. Im Einzélfkann es mdglich sein, Risikowerte aus einem
Versicherungsmarkt zu ermitteln. Bei der Risikobsweag, also der Feststellung von Eintritts-
wahrscheinlichkeit und Schadenshéhe der betrachiisiken, sind - soweit vorhanden - empiri-
sche Statistiken und Datenbestande zugrunde zu.l&mveit im Einzelfall noch keine entspre-
chenden Erhebungen in ausreichendem Mal3e vorlggian, kénnen hilfsweise Erfahrungswer-
te herangezogen werden. Die projekt- und vertragsfipchen Besonderheiten sind dabei zu be-

30 vgl. weiterfihrend zum Beispiel FinanzministerilMRW ,PPP im Hochbau: Wirtschaftlichkeitsvergleict8. 36 ff.), 2003; Bundes-
gutachten ,PPP im 6ffentlichen Hochbau“ (Band Altbeitspapier 5), 2003.



ricksichtigen. Die Ermittlung des Risikowerts kaamch gestaffelt erfolgen, wie die folgende
Tabelle zeigt:

Risiko: ,Uberschreitung der Baukosten* (angenommeneBaukosten: 20 Mio. €)
LI Unters.chrei- Schadenshéhe | Wabhrscheinlichkeit Risikowert
tung um:
-10 % - 2.000.000 5 % - 100.000
0% 0 20% 0
+10 % + 2.000.000 40 % + 800.000
+ 20 % + 4.000.000 25% +1.000.000
+ 30 % + 6.000.000 10 % + 600.000
Gesamt + 2.300.000

Tabelle 3: Risikowertermittlung

Nachdem die Risiken bewertet wurden, miussen sieiémen Schritt auf die Partner verteilt
werden. Die endglltige Risikoallokation wird jedockrst in den vertraglichen PPP-
Vereinbarungen festgelegt. Die optimale Risikoveng zwischen dem 6ffentlichen und dem
privaten Partner ist eines der wesentlichen Eleengah PPP-Modellen. Anzuwenden ist der so-
genannte Risikoverteilungsgrundsatz, der besags darjenige Partner ein Risiko Ubernehmen
sollte, der es am besten beeinflussen kann.

Dariiber hinaus ist es allerdings auch mdéglich,Ria&ko an einen Dritten, insbesondere eine Ver-
sicherung, zu Ubertragen. Dies ist dann sinnvadinnvdie Risikopramie niedriger ist als der von
beiden Partnern ermittelte Risikowert. Insgesaibt d@ss nicht eine maximale Risikolibertragung
angestrebt wird, sondern eine optimale, die denm glemannten Risikoverteilungsgrundsatz még-
lichst weitgehend entspricht.

Risiko Offentlicher Partner Geteilt PPP-Partner
Risiko A X
Risiko B X
Risiko C X

(zum Beispiel 40 : 60)
Risiko D X

Tabelle 4: Risikoverteilung

Die sich aus der Risikoverteilung ergebenden, v@emealnzelnen Partnern zu tragenden Risikokos-
ten sind in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungkatstenfaktoren bei den einzelnen Varianten zu
berucksichtigen. Dies gilt auch fiir zu zahlendak®jgramien.

Das Verfahren der Risikoidentifizierung, -bewertuwntd -verteilung unterliegt einem Lern- und
Entwicklungsprozess, der bisher noch am Anfangtstetd hangt in starkem Maf3e von der ver-
fugbaren Datengrundlage ab. Daher sind die Eingati§en zurzeit in einigen Bereichen schwer
validierbar. Die Durchfiihrung von Sensitivitatsaisain ist daher sinnvoll.

Nach Abschluss der Risikoallokation ist in der getem Projektlaufzeit und am Projektende ein
Risikocontrolling durchzufihren (finfter SchritDabei haben einerseits beide Partner Maf3nah-
men zu treffen, die notwendig sind, um den Eingities Schadens zu verhindern; andererseits
sind auftretende Schadensfalle mit der vereinbarisikoallokation riickzukoppeln, so dass fest-
gelegt werden kann, welcher Partner fur die Scherdgulierung zustandig ist.

Die Erkenntnisse aus dem Risikocontrolling beesdgkn wiederum die Risikoidentifikation und
den gesamten Risikomanagementprozess in andergktero



