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Korruption kann wegen ihrer die Wirtschaft und Gesellschaft
insgesamt zerstorenden Kraft nicht als Ubel hingenommen wer-
den, das als zwangsldufig zu akzeptieren wire. Korruption
untergrébt das Vertrauen der Biirger in die Integritdt und die
Funktionsfahigkeit des Staates und verursacht dariiber hinaus
erhebliche volkswirtschaftliche Schéaden.

Korruption im Sinne dieser Richtlinie ist jeder Missbrauch einer
amtlichen Funktion zugunsten eines anderen auf dessen Veran-
lassung oder aus Eigeninitiative zur Erlangung eines Vorteils fiir
sich oder einen Dritten.

Grundlage langfristig erfolgreicher Korruptionsbekdmpfung ist
die friihzeitige Pravention. Um eine erfolgreiche Korruptions-
pravention und -bekdmpfung zu gewihrleisten, miissen alle
Stellen zusammenwirken, denen die Pravention und Aufdeckung
korruptiver Praktiken moglich ist.

Deshalb beschlief3t die Landesregierung folgende Richtlinie:
1 Zielsetzung

1.1 Ziel der 6ffentlichen Verwaltung ist es, aufgetretene Kor-
ruptionsfalle nicht nur konsequent zu verfolgen, sondern
auch mit Hilfe vorbeugender Maflnahmen der Korruption
nachhaltig entgegenzuwirken. Die vorliegende Richtlinie
zur Korruptionsprévention soll dabei die Grundlage fiir die
Sensibilisierung aller Beschiftigten, insbesondere der Vor-
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gesetzten, hinsichtlich der Korruptionsgefahren und zu-
gleich Richtschnur, Handlungsanleitung und Hilfestellung
sein, um behorden- und fachspezifisch die notwendigen
MafBnahmen zur Korruptionspravention und auch zur Kor-
ruptionsbekdmpfung treffen zu kénnen.

Ziel aller korruptionspraventiven Maflnahmen ist es, po-
tenziellen Tétern ihr Handeln unméglich zu machen. Die-
ses Ziel kann erreicht werden, wenn die obersten Landes-
behdrden jeweils fiir ihren Geschéftsbereich individuell
angepasste Praventionskonzepte entwickeln und konse-
quent umsetzen. Der Verhaltenskodex gegen Korruption
(Anlage 1) ist in den Behorden verbindlich einzufiihren.

Anwendungsbereich

Die Richtlinie gilt fiir alle Behorden und Einrichtungen des
Landes sowie fiir Landesbetriebe. Fiir die Gerichte und die
Staatsanwaltschaften gilt die Richtlinie, soweit sie Verwal-
tungsaufgaben wahrnehmen; im Ubrigen treffen die Prisi-
dentinnen und Présidenten der Obergerichte und der Ge-
neralstaatsanwalt des Landes Brandenburg Maflnahmen
zur Korruptionspravention in ihrem Geschéftsbereich in
eigener Verantwortung.

Diese Richtlinie gilt sinngemaf auch fiir juristische Perso-
nen des offentlichen und privaten Rechts, an denen aus-
schlieflich das Land Brandenburg beteiligt ist. Den der
Aufsicht des Landes Brandenburg unterstehenden Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
wird empfohlen, Mainahmen zur Korruptionspravention
auf der Grundlage dieser Richtlinie zu ergreifen.

Korruptionsgefihrdete Arbeitsbereiche

Als korruptionsgeféhrdet ist jeder Arbeitsbereich anzuse-
hen, in dem Informationen vorhanden sind oder Entschei-
dungen getroffen werden, die fiir Dritte auB3erhalb der Lan-
desverwaltung einen materiellen oder immateriellen Vor-
teil darstellen. Eine gesteigerte Korruptionsgefahrdung liegt
vor, wenn der mogliche Vorteil von besonderer Bedeu-
tung/besonderem Ausmal ist.

Korruptionsgefahrdet sind insbesondere die Arbeitsberei-
che, in denen:

a) Auftrige vergeben werden,

b) Vertrige abgeschlossen und Leistungen liberwacht,
bestitigt und als sachlich und rechnerisch richtig be-
scheinigt werden,

¢) Haushaltsmittel in groerem Umfang bewirtschaftet
werden,

d) tber Konzessionen, Auflagen, Genehmigungen, Ge-
bote und Verbote entschieden wird,

e) Gebiihren und Abgaben festgesetzt und erhoben werden,

f) Fordermittel und Zuschiisse bewilligt werden,

g) Kontrollen und Aufsichtstitigkeiten durchgefiihrt wer-
den,

h) Vorgidnge mit vertraulichen Informationen bearbeitet
werden oder der Zugang zu vertraulichen Informatio-
nen besteht, die fiir Dritte von Bedeutung sein kénnen.
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In allen Dienststellen des Landes sind in regelméfBigen Ab-
stdnden sowie aus gegebenem Anlass die korruptionsge-
fahrdeten und gesteigert korruptionsgefahrdeten Arbeits-
bereiche festzustellen. Es ist sicherzustellen, dass ver-
gleichbare Arbeitsbereiche der Dienststellen einheitlich
zugeordnet werden.

Fiir die gesteigert korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche
ist eine Analyse der auf den konkreten Arbeitsplatz bezo-
genen Korruptionsgefdhrdung einschlieBlich der Wirk-
samkeit der vorhandenen Sicherungen vorzunehmen (Ri-
sikoanalyse). Die Risikoanalyse ist spétestens nach fiinf
Jahren zu wiederholen. Wenn Sicherungsliicken festge-
stellt werden, sind unverziiglich entsprechende Praventiv-
maBnahmen einzuleiten.

Antikorruptionsbeauftragte/Antikorruptionsbeauf-
tragter

In jeder obersten Landesbehorde ist als Ansprechpartne-
rin/Ansprechpartner fiir Korruptionspravention eine Anti-
korruptionsbeauftragte/ein Antikorruptionsbeauftragter
(AKB) fiir den Geschiftsbereich zu bestellen. Jede oberste
Landesbehorde entscheidet fir ihren Geschéftsbereich, ob
in den ihr nachgeordneten Bereichen eine/ein AKB bestellt
wird.

Die/Der AKB ist von der jeweiligen Dienststellenleitung
zeitlich begrenzt auf mindestens zwei Jahre zu bestellen.

Die/Der AKB soll mindestens die Befdhigung fiir die Lauf-
bahn des gehobenen Dienstes oder eine vergleichbare Aus-
bildung aufweisen. Zur Gewahrleistung einer fundierten Be-
ratung der Beschiftigten soll sie/er die dafiir erforderliche
fachliche und soziale Kompetenz besitzen. Eine langjéhrige
Berufserfahrung und grofle Verwendungsbreite im offent-
lichen Dienst sind von Vorteil. Thre/Seine sonstigen dienst-
lichen Aufgaben miissen mit dem Amt vereinbar sein. Sie/Er
darf in Disziplinarverfahren wegen Korruption nicht mit der
Durchfiihrung des Verfahrens und auch grundsétzlich nicht
mit der Aufklarung des Sachverhalts beauftragt werden. Soll-
ten bisher Beschiftigte der Innenrevision mit der Funktion
der/des Antikorruptionsbeauftragten betraut sein, kann dies
als Ausnahmeregelung weitergefiihrt werden. Beschiftigte
der personalverwaltenden Stellen diirfen grundsitzlich nicht
mit dieser Funktion beauftragt werden. Bei der Personalaus-
wabhl ist besondere Sorgfalt anzuwenden.

Der/Dem AKB sind insbesondere folgende Aufgaben zu
ibertragen:

a) Beratung der Dienststellenleitung,

b) Ansprechpartnerin/Ansprechpartner und Vertrauens-
person fiir Beschéftigte (auch ohne Einhaltung des
Dienstweges), Biirger und alle Dienststellen bei Kor-
ruptionsverdacht,

c) Aufklarung und Sensibilisierung der Beschiftigten,

d) Aufbau eines Berichtswesens fiir die Dienststellenlei-
tung und die Beschiftigten,

e) Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzei-
chen,
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f) Unterbreitung von Vorschldgen fiir interne Ermittlun-
gen im Verdachtsfalle,

g) Analyse von Schwachstellen in der dienstbetrieblichen
Organisation (Risikoanalyse),

h) Unterbreitung von Vorschldgen fiir geeignete Praven-
tionsmafnahmen,

i) Uberpriifung der Priifberichte des Landesrechnungs-
hofs auf Korruptionshinweise.

Die/Der AKB nimmt ihre/seine Aufgaben weisungsunab-
héngig wahr. Sie/Er hat ein unmittelbares Vortragsrecht bei
der Dienststellenleitung. Sie/Er ist im Rahmen ihrer/seiner
Aufgabenwahrnehmung der jeweiligen Dienststellenlei-
tung zugeordnet und unterliegt direkt deren Dienst- und
Fachaufsicht.

Die Dienststellen haben die/den fiir sie zustandige/zustan-
digen AKB zur Durchfiihrung ihrer/seiner Aufgaben recht-
zeitig und umfassend zu informieren, insbesondere bei
korruptionsverdéchtigen Vorfillen. Die/Der AKB hat iiber
die ihr/ihm bekannt gewordenen personlichen Verhéltnisse
von Beschiftigten, auch nach Beendigung ihrer/seiner
Amtszeit, Stillschweigen zu bewahren; dies gilt nicht ge-
geniiber der Dienststellenleitung bei einem begriindeten
Korruptionsverdacht.

Akten mit personenbezogenen Daten, die bei der/beim
AKB entstehen, sind hinsichtlich der nach § 10 des Bran-
denburgischen Datenschutzgesetzes zu treffenden tech-
nisch-organisatorischen Maflnahmen wie Personalakten
zu behandeln.

Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken

Der Ubergang von kleinen Gefilligkeiten oder Aufmerk-
samkeiten zur Korruption ist oft flieBend, denn Korruption
beginnt hiufig mit der Annahme von Belohnungen, Ge-
schenken, Aufmerksamkeiten und Begiinstigungen.

Nach § 37 des Landesbeamtengesetzes diirfen Beamte, auch
nach Beendigung des Beamtenverhiltnisses, keine Beloh-
nungen oder Geschenke in Bezug auf das Amt annehmen.
Ausnahmen bediirfen der Zustimmung. Entsprechendes
gilt fiir Beschiftigte im Angestellten- und Arbeiterverhalt-
nis (siche § 10 BAT/BAT-O, § 12 MTArb/MTArb-O). Né-
heres regelt die Verwaltungsvorschrift iiber die Annahme
von Belohnungen und Geschenken durch Beschiftigte des
Landes Brandenburg vom 12. April 1996 (ABIL. S. 418).

Sensibilisierung und Fortbildung der Beschéftigten

Die Beschiftigen sind mit dem Thema Korruption vertraut
zu machen. Das Bewusstsein fiir die Korruptionsproblema-
tik ist insbesondere mit folgenden Mafinahmen auszubauen:

Im Zusammenhang mit der Ablegung des Diensteids be-
ziehungsweise Geldbnisses sind die Beschiftigten iiber
den Unrechtsgehalt und die dienst- und strafrechtlichen
Folgen der Korruption sowie iiber die Verwaltungsvor-
schrift tiber die Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken durch Beschiftigte des Landes Brandenburg zu beleh-
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ren. Die Belehrung ist anlésslich der Umsetzung sowie der
Versetzung der Beschéftigten in einen korruptionsgeféhr-
deten Bereich zu wiederholen. Die Belehrung ist zu doku-
mentieren.

Sensibilisierung ist in Form der personlichen Ansprache
am wirksamsten. In Dienstbesprechungen haben die Vor-
gesetzten die Bedeutung der Korruptionsprivention, die
Erscheinungsformen der Korruption und die sich daraus
ergebenden Konsequenzen regelméBig und soweit mog-
lich aufgrund konkreter Vorkommnisse zu verdeutlichen.
Neben der Information iiber die praventiven Maflnahmen
sowie dienst- und strafrechtlichen Regelungen ist es wich-
tig, sich iiber Beobachtungen der Beschéftigten zu Schwach-
stellen im Praventionssystem auszutauschen und gemein-
sam Gegenmafinahmen zu entwickeln.

Die Dienststellenleitung und die/der AKB sollen die Be-
schiftigten in geeigneter Weise, etwa durch Mitarbeiter-
schreiben oder tiber das Intranet, iber die Gesamtthematik
informieren und sensibilisieren.

Die Beschiftigten in gesteigert korruptionsgefédhrdeten
Arbeitsbereichen sind regelméBig iiber die einschlagigen
Regelungen wie zum Beispiel iiber das Verbot der Annah-
me von Belohnungen und Geschenken, die grundsitzlich
erforderliche Genehmigung des Dienstvorgesetzten fiir die
Ausilibung von Nebentitigkeiten (§§ 31 ff. des Landesbe-
amtengesetzes) sowie Sanktionen bei Verstdflen zu unter-
richten. Die Unterrichtung ist zu dokumentieren.

Das Thema Korruption ist in der landeseigenen Aus- und
Fortbildung zielgruppenorientiert angemessen zu behan-
deln. Entsprechende Qualifizierungsprogramme sollen er-
arbeitet werden. Vorgesetzte sowie Beschiftigte in gestei-
gert korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereichen sollen in re-
gelmiBigen Abstinden an entsprechenden Fortbildungs-
veranstaltungen teilnehmen. Dies kann auch durch ent-
sprechende Handreichungen sowie E-Learning-Angebote
erfolgen. Neben den einschldgigen Rechtsvorschriften so-
wie den straf-, dienst- und arbeitsrechtlichen Konsequen-
zen in Korruptionsfillen sollen insbesondere die Erschei-
nungsformen der Korruption, die damit verbundenen Ge-
fahrensituationen, MalBlnahmen zur Korruptionspraven-
tion, die Fahigkeit, Korruption oder Manipulation zu er-
kennen sowie der Umgang mit Konfliktsituationen und
Verdachtsmomenten Gegenstand von Schulungen sein.

Pflichten der Dienst- und Fachvorgesetzten

Die Bestellung einer/eines AKB ersetzt nicht die Pflicht
der Fach- oder Dienstvorgesetzten, korruptivem Verhalten
konsequent und eigenverantwortlich zu begegnen. Zu die-
ser Wahrnehmung von Fiihrungsaufgaben gehdren in ge-
steigert korruptionsgefahrdeten Aufgabenbereichen die
Verstarkung von Kontrollen (zum Beispiel Vorgangskon-
trolle durch Wiedervorlagen und Abschlussvermerke,
stichprobenweise Uberpriifung von Ermessensentschei-
dungen). Durch den Einbau von Interventionskompeten-
zen, zum Beispiel durch die Einrichtung von Innenrevisio-
nen, kdnnen zudem zufillige und stichprobenhafte Kon-
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trollen erleichtert werden. Kontrollmainahmen dienen
auch dem Schutz der Beschiftigten und sollen Auf3enste-
henden deutlich machen, dass eine hohe Aufdeckungs-
wahrscheinlichkeit besteht.

Die Fachvorgesetzten haben auf Korruptionsindikatoren
zu achten und informieren bei konkretem Korruptionsver-
dacht, das heilit bei nachvollziehbaren Hinweisen auf kor-
ruptes Verhalten, die/den AKB und die oder den Dienst-
vorgesetzten. Die Fachvorgesetzten stehen fiir ihre Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter jederzeit fiir Gespriche zur
Verfiigung, wenn aus dem Kreis der Beschiftigten Anzei-
chen fiir Korruption vorgetragen werden. Ein Indikatoren-
katalog ist als Anlage 2 beigefiigt.

Zur Vorbildfunktion der Vorgesetzten gehdrt an vorderster
Stelle die Glaubwiirdigkeit des eigenen Verhaltens beim
Thema Unbestechlichkeit. Alle Vorgesetzten sind gehal-
ten, entsprechend selbstkritisch und zuriickhaltend mit den
sich aus ihrem Amt ergebenden Gepflogenheiten (auch po-
litischer oder protokollarischer Art) umzugehen.

Mehr-Augen-Prinzip und Transparenz

In gesteigert korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereichen ist
die Anwendung des Mehr-Augen-Prinzips durch Beteili-
gung mehrerer (in der Regel zwei) Beschiftigter oder Or-
ganisationseinheiten im Wege der Mitpriifung sicherzu-
stellen. Die Wahrnehmung des Mehr-Augen-Prinzips er-
folgt in gegenseitiger Verantwortung und stellt eine ,,Kon-
trolle* zum eigenen Schutz und zum Schutze der Kolle-
ginnen und Kollegen dar. Kontrolle ist daher kein Vertrau-
ensverlust. Sofern das Mehr-Augen-Prinzip ausnahms-
weise nicht einzuhalten ist, sind andere korruptionspra-
ventive Mallnahmen entsprechend zu stérken.

Grundlagen fiir die Transparenz der Vorgangsbearbeitung
und Entscheidungsfindung sind eindeutige Zusténdig-
keitsregelungen und die klare Abgrenzung von Entschei-
dungskompetenzen. Sie ist durch eine liickenlose, klare
und verstidndliche Dokumentation sicherzustellen. Unter-
stlitzt wird dies durch IT-gestiitzte Vorgangskontrollen, Be-
richtswesen und klare Unterschriftsregelungen.

Rotation

Strukturelle Korruption ist im Gegensatz zur situativen
Korruption langfristig angelegt und bereits im Vorfeld der
Tatbegehung bewusst geplant oder vorbereitet. Durch
langjdhrige Verwendungszeiten auf einem Dienstposten
konnen Verbindungen entstehen, welche die Basis fiir die-
se strukturelle Korruption bilden kénnen. In gesteigert
korruptionsgefdahrdeten Arbeitsbereichen, die besonders
fiir strukturelle Korruption anfillig sind, ist die Verwen-
dungszeit der Beschiftigten auf einen Zeitraum von maxi-
mal sieben Jahren zu begrenzen. Dem Wechsel des Dienst-
postens steht eine Anderung des Aufgabenzuschnittes
gleich, mit der sichergestellt ist, dass sich die Zustandig-
keit der Beschiftigten in ihren neuen Arbeitsbereichen auf
einen anderen Personenkreis erstreckt. Die Rotation ist in-
haltlich, zeitlich und organisatorisch so zu gestalten, dass
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sie nicht zu unvertretbaren Nachteilen fiir die Funktionsfa-
higkeit des betroffenen Bereichs fiihrt.

Eine Uberschreitung der festgelegten Verwendungszeit ist
nur aus besonderen dienstlichen Griinden moglich und be-
dingt die Stirkung anderer korruptionspraventiver Maf3-
nahmen (zum Beispiel verstirkte Kontrollen). Die Griinde
fiir eine Uberschreitung der Verwendungszeit sind zu do-
kumentieren, die/der AKB ist zu informieren.

Arbeitsablaufe

Um korruptivem Zusammenarbeiten zwischen Amtstriager
und Auftragnehmer vorzubeugen, sind komplexere Vor-
ginge (zum Beispiel BaumalBnahmen) oder zeitlich weit
auseinanderliegende EinzelmaBinahmen (zum Beispiel
Subventionsvergabe/-abrechnung) - soweit fachlich und
wirtschaftlich vertretbar - verschiedenen Organisations-
einheiten beziehungsweise verschiedenen Bearbeitern
innerhalb einer Einheit zuzuordnen. In Arbeitsgebieten mit
gesteigertem Korruptionsrisiko sind eindeutige Zusténdig-
keitsregelungen zu treffen.

Nebentitigkeiten

Uber Nebentitigkeiten von Beschiftigten der 6ffentlichen
Verwaltung besteht fiir Dritte die Moglichkeit, personliche
Beziehungen zu Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aufzu-
bauen und fiir korrupte Handlungen zu nutzen. Das gel-
tende Nebentitigkeitsrecht wirkt Loyalitdtskonflikten, die
im Rahmen von Nebentitigkeiten entstehen konnen, ent-
gegen. Nach §§ 31 ff. des Landesbeamtengesetzes bediir-
fen Beamte zur Ubernahme jeder (mit Ausnahme der in
§ 32 des Landesbeamtengesetzes abschlieBend aufgefiihr-
ten) Nebentdtigkeit der vorherigen Genehmigung, soweit
sie nicht nach § 30 des Landesbeamtengesetzes zu ihrer
Wahrnehmung verpflichtet sind. Ergénzend finden die Be-
stimmungen der Bundesnebentitigkeitsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1987
unter Beriicksichtigung der spiteren Anderungen Anwen-
dung. Entsprechendes gilt fiir Beschéftigte im Ange-
stellten- und Arbeiterverhéltnis (siche § 11 BAT/BAT-0,
§ 13 MTArb/MTArb-O).

Bei Um- oder Versetzung in einen korruptionsgefahrdeten
Arbeitsbereich sind die Voraussetzungen der Nebentitig-
keitsgenehmigung erneut zu priifen. Bei der Beeintréachti-
gung dienstlicher Interessen nach Erteilung der Genehmi-
gung ist diese zu widerrufen. Eine nicht genehmigungs-
pflichtige Nebentitigkeit ist bei dienstlicher Pflichtverlet-
zung zu untersagen. Wird eine Genehmigung erteilt, ist im
Falle einer Interessenverquickung auf mdégliche dienst-
und strafrechtliche Konsequenzen hinzuweisen.

Verhalten bei Korruptionsverdacht

Bei einem konkreten Korruptionsverdacht, das heifit bei
nicht nur auf Vermutungen griindenden Hinweisen auf kor-
ruptives Verhalten, hat jede und jeder Beschéftigte unver-
ziiglich die Dienstvorgesetzten zu unterrichten. Eine
Unterrichtung der Dienstvorgesetzten unterbleibt, wenn
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gegen diese selbst ein Verdacht besteht. In diesem Fall ist
der oder die ndchsthohere Dienstvorgesetzte zu unterrich-
ten. Im Vorfeld eines Verdachts sollten sich die Beschaf-
tigten an die AKB/den AKB wenden.

Soweit Personen betroffen sind, die zum Umgang mit Ver-
schlusssachen erméchtigt sind, haben die Dienstvorgesetz-
ten auch die Geheimschutzbeauftragten zu informieren.

Die Dienststellenleitung hat, gegebenenfalls in Abstim-
mung mit der vorgesetzten Dienststelle, Anhaltspunkte fiir
korruptive Handlungen der Schwerpunktstaatsanwaltschaft
zur Bekdmpfung der Korruptionskriminalitét in Neuruppin
oder der Gemeinsamen Ermittlungsgruppe (GEG) Korrup-
tion anzuzeigen. Die Priifung, ob aufgrund einer Anzeige
ein Anfangsverdacht begriindet ist, obliegt allein der Staats-
anwaltschaft. Ein Anfangsverdacht setzt dabei voraus, dass
zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte im Sinne konkreter
Tatsachen vorliegen, die es als nach kriminalistischer Erfah-
rung moglich erscheinen lassen, dass eine verfolgbare Straf-
tat begangen worden ist oder noch andauert. An die Annah-
me des Anfangsverdachts diirfen keine {iberzogenen Anfor-
derungen gestellt werden, weil die Erforschung des Sach-
verhalts gerade Gegenstand des Ermittlungsverfahrens ist,
dessen Aufgabe es auch sein kann, Verdachtsmomente zu
entkréften. Auf eine frithzeitige und umfassende Informa-
tion der Staatsanwaltschaft oder der GEG Korruption ist
hinzuwirken. Die Staatsanwaltschaft sowie die gemeinsame
Ermittlungsgruppe sind in ihrer Ermittlungsarbeit zu unter-
stiitzen. Die Behorden, Einrichtungen und Landesbetriebe
haben die Staatsanwaltschaft auf deren Ersuchen hin und
unter Beriicksichtigung der Belange ihrer Dienststellen mit
fachkundigem und geeignetem Personal zu unterstiitzen.

Wird wegen Anzeichen von Korruption zunéchst verwal-
tungsintern ermittelt, ist darauf zu achten, dass spétere Er-
mittlungen der Strafverfolgungsbehdrden nicht gefdhrdet,
insbesondere Tatbeteiligte nicht gewarnt werden. Nach
Unterrichtung der Strafverfolgungsbehorden obliegt diesen
die weitere Aufkliarung des Sachverhalts in strafrechtlicher
Hinsicht. Vorbeugende Mafinahmen gegen eine Verschleie-
rung (zum Beispiel Entzug bestimmter laufender oder ab-
geschlossener Vorginge, Sicherung des Arbeitsraums, der
Aufzeichnungen mit dienstlichem Bezug oder der Arbeits-
mittel) sind nur in Abstimmung mit den Strafverfolgungs-
behdrden durchzufiihren. Die Zusténdigkeit fiir dienst- und
arbeitsrechtliche Mafinahmen bleibt unbertihrt.

Bei Beamten sind umgehend die notwendigen disziplinar-
rechtlichen Maflnahmen einzuleiten und bei Arbeitnehmern
von arbeitsrechtlichen SanktionsmafBnahmen konsequent
Gebrauch zu machen. Die oder der Dienstvorgesetzte soll
vor Einleitung dienstrechtlicher Mafinahmen das Benehmen
mit den zustdndigen Strafverfolgungsbehoérden herstellen,
damit deren Ermittlungen nicht gefahrdet werden.

Ist ein Schaden eingetreten, sind Schadensersatzanspriiche
gegen Beschéftigte und Dritte in jedem Fall sorgféltig und
umfassend zu priifen und gegebenenfalls konsequent
durchzusetzen. Die beamtenrechtlichen und arbeitsrecht-
lichen Schadensersatzregelungen sind strikt anzuwenden.



366 Amtsblatt fiir Brandenburg — Nr. 19 vom 17. Mai 2006

13 Vergabeverfahren

13.1 Die vergaberechtlichen Vorschriften (Vorschriften des
Haushaltsrechts, Vergabeverordnung, Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschriankungen und Verdingungsordnungen) ent-
halten Bestimmungen, die Manipulation und Korruption
verhindern beziehungsweise erschweren. Bei der Vergabe
offentlicher Auftrage sind sie strikt einzuhalten. Unabhén-
gig von der Art des Vergabeverfahrens ist durch die Doku-
mentation der einzelnen Stufen des Vergabeverfahrens und
die Begriindung der getroffenen Entscheidungen fiir ein
transparentes Verfahren Sorge zu tragen.

13.2 Planung, Vergabe und Abrechnung sind - soweit fachlich
und wirtschaftlich vertretbar - getrennten Organisations-
einheiten zu iibertragen.

14 Formliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen

Wirken private Unternehmen, zum Beispiel Architekten-
oder Ingenieurbiiros, bei der Ausfiihrung von Aufgaben
der offentlichen Hand mit, sind die einzelnen Beschéftig-
ten dieser Unternehmen - soweit erforderlich - nach dem
Verpflichtungsgesetz auf die gewissenhafte Erfiillung ih-
rer Obliegenheiten aus dem Auftrag zu verpflichten. Die
verpflichteten Personen werden strafrechtlich Amtstrégern
gleich gestellt. Das Muster einer Verpflichtungserklarung
ist als Anlage 3 beigefiigt.

15 Sponsoring

Fiir das Sponsoring wird, solange keine landeseigene Re-
gelung besteht, die Bundesregelung entsprechend ange-
wandt. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Forde-
rung von Tétigkeiten des Bundes durch Leistungen Priva-
ter (Sponsoring, Spenden und sonstige Schenkungen) vom
7. Juli 2003 (Anlage 4) gilt unter der Maf3gabe einer ange-
messenen Regelung der Zustindigkeit, die nicht die Be-
nennung einer/eines Sponsoringbeauftragten erfordert
(Nummer 3.3 der Verwaltungsvorschrift). Ressortspezifi-
sche oder iibergreifende Regelungen fiir die Hochschulen
(Drittmittelforschung) bleiben unberiihrt.

16 In-Kraft-Treten

Diese Richtlinie tritt am Tage nach der Veroffentlichung im
Amtsblatt fiir Brandenburg in Kraft. Sie ist auf fiinf Jahre
befristet.

Anlage 1 zur Richtlinie Korruptionsprivention
vom 25. April 2006

Verhaltenskodex gegen Korruption

Dieser Verhaltenskodex soll die Beschéftigten auf Gefahrensitu-
ationen hinweisen, in denen sie ungewollt in Korruption ver-
strickt werden konnen. Weiterhin soll er die Beschiftigten zur
pflichtgeméfen und gesetzestreuen Erfiillung ihrer Aufgaben
anhalten und ihnen die Folgen von korruptem Verhalten vor Au-
gen fiithren:

Korruption schadet allen, Korruption beschddigt das Ansehen
des Staates und seiner Beschdiftigten.

Korruption ist kein Kavaliersdelikt; sie fiihrt divekt in die Straf-
barkeit.

Korruption fingt schon bei kleinen Gefilligkeiten an.
Korruption macht abhdingig.

Korruption macht arbeitslos.

Daher:

1. Seien Sie Vorbild: Zeigen Sie durch Thr Verhalten, dass Sie
Korruption weder dulden noch unterstiitzen.

2. Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und informieren
Sie unverziiglich Thren Vorgesetzten und die Ansprechpart-
nerin/den Ansprechpartner fiir Korruptionspriavention.

3. Vermuten Sie, dass jemand Sie um eine pflichtwidrige Be-
vorzugung bitten will, so ziehen Sie einen Kollegen als Zeu-
gen hinzu.

4. Arbeiten Sie so, dass Ihre Arbeit jederzeit iiberpriift werden
kann.

5. Trennen Sie strikt Dienst- und Privatleben. Priifen Sie, ob
Thre Privatinteressen zu einer Kollision mit Thren Dienst-
pflichten fithren.

6. Unterstiitzen Sie Thre Dienststelle bei der Entdeckung und
Aufkldrung von Korruption. Informieren Sie Ihren Vorge-
setzten und die Ansprechpartnerin/den Ansprechpartner fiir
Korruptionspravention bei konkreten Anhaltspunkten fiir
korruptes Verhalten.

7. Unterstiitzen Sie [hre Dienststelle beim Erkennen fehlerhaf-
ter Organisationsstrukturen, die Korruption begiinstigen.

8. Lassen Sie sich zum Thema Korruptionsprévention aus- und
fortbilden.

Zu 1: Seien Sie Vorbild: Zeigen Sie durch Ihr Verhalten, dass
Sie Korruption weder dulden noch unterstiitzen.

Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung konnte besser verhin-
dert werden, wenn jeder einzelne sich zum Ziel setzt, Korruption
zu bekdmpfen. Dies entspricht auch den Pflichten, die jeder Be-
schiftigte bei seiner Einstellung gegeniiber den Dienstherrn be-
ziehungsweise Arbeitgeber tibernommen hat (vergleiche §§ 52,
58 BBG; § 18 Abs. 2 LBG; §§ 6, 8 BAT/BAT-O, §§ 7, 8 Abs. 8
MTArb/MTArb-O):

Jeder Beschiftigte hat sich bei seiner Einstellung verpflichtet,
das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland und die
geltenden Gesetze zu wahren und seine Aufgaben gewissenhaft
zu erfiillen. Jeder Beschéftigte hat sich so zu verhalten, wie es
von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes erwartet wird, und
sich dartiber hinaus durch sein gesamtes Verhalten zur freiheit-
lich-demokratischen Grundordnung im Sinne des Grundgeset-
zes zu bekennen. Alle Beschiftigten haben ihre Aufgaben daher
unparteiisch und gerecht zu erfiillen. Diese Verpflichtungen sind
keine leeren Formeln, sondern miissen sich im beruflichen und
privaten Alltag des Einzelnen widerspiegeln.

Korruptes Verhalten widerspricht diesen Verpflichtungen und
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schidigt das Ansehen des Offentlichen Dienstes. Es zerstort das
Vertrauen in die Unparteilichkeit und Objektivitét der Staatsver-
waltung und damit die Grundlagen fiir das Zusammenleben in
einem staatlichen Gemeinwesen.

Jeder Beschiftigte hat daher die Aufgabe, durch sein Verhalten
Vorbild fiir Kollegen, Mitarbeiter, Vorgesetzte und Biirger zu sein.

Zu 2: Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und infor-
mieren Sie unverziiglich Ihren Vorgesetzten und die An-
sprechpartnerin/den Ansprechpartner fiir Korruptions-
privention.

Bei Aulenkontakten, zum Beispiel mit Antragstellern oder bei
Kontrolltitigkeiten, miissen Sie von Anfang an klare Verhilt-
nisse schaffen und jeden Korruptionsversuch sofort abwehren.
Es darf niemals der Eindruck entstehen, dass Sie fiir ,,kleine Ge-
schenke® offen sind, scheuen Sie sich nicht, ein Geschenk zu-
riickzuweisen oder es zurlickzusenden - mit der Bitte um Ver-
stdndnis fiir die fiir Sie geltenden Regeln.

Arbeiten Sie in einem Verwaltungsbereich, der sich mit der Ver-
gabe von 6ffentlichen Auftriagen beschéftigt, so miissen Sie be-
sonders sensibel fiir Versuche Dritter sein, Einfluss auf IThre Ent-
scheidung zu nehmen. In diesem Bereich gibt es die meisten
Korruptionshandlungen.

Halten Sie sich daher streng an Recht und Gesetz und beachten
Sie § 70 BBG und die Richtlinien zum Verbot der Annahme von
Belohnungen oder Geschenken.

Wenn Sie von einem Dritten um eine zweifelhafte Gefalligkeit
gebeten worden sind, so informieren Sie unverziiglich Thren Vor-
gesetzten und die Ansprechpartnerin/den Ansprechpartner fiir
Korruptionspravention davon. Das hilft zum einen, selbst jegli-
chem Korruptionsverdacht zu entgehen, zum anderen aber auch,
unter Umstidnden rechtliche Mafnahmen gegen den Dritten oder
dessen Chef einleiten zu konnen. Wenn Sie einen Korruptions-
versuch zwar selbst abwehren, ihn aber nicht offenbaren, so wird
sich Thr Gegeniiber an einen Kollegen wenden und es bei diesem
versuchen. Schiitzen Sie daher auch Ihre Kollegen durch konse-
quentes Offenlegen von Korruptionsversuchen Aufenstehender.
Alle Beschiftigten (Vorgesetzte und Mitarbeiter) miissen an ei-
nem Strang ziehen, um einheitlich und glaubhaft aufzutreten.

Zu 3: Vermuten Sie, dass jemand Sie um pflichtwidrige Be-
vorzugung bitten will, so ziehen Sie einen Kollegen als
Zeugen hinzu.

Manchmal steht Thnen ein Gesprich bevor, bei dem Sie vermu-
ten, dass ein zweifelhaftes Ansinnen an Sie gestellt und dieses
nicht leicht zuriickzuweisen sein wird. Hier hilft oftmals auch
die eindeutige Distanzierung nicht. In solchen Fallen sollten Sie
sich der Situation nicht allein stellen, sondern einen Kollegen zu
dem Gesprich hinzubitten. Sprechen sie vorher mit ihm und bit-
ten Sie ihn, auch durch sein Verhalten jeglichen Korruptionsver-
such abzuwehren.

Zu 4: Arbeiten Sie so, dass Ihre Arbeit jederzeit iiberpriift
werden kann.

Thre Arbeitsweise sollte transparent und fiir jeden nachvollzieh-

bar sein. Da Sie Ihren Arbeitsplatz in der Regel wieder verlassen
werden (Ubertragung neuer Aufgaben, Versetzung) oder auch
einmal kurzfristig ausfallen (Krankheit, Urlaub), sollten Ihre Ar-
beitsvorginge so transparent sein, dass sich jederzeit ein Nach-
folger oder Vertreter einarbeiten kann. ,,Nebenakten* sollten Sie
vermeiden, um jeden Eindruck von Unredlichkeit von vorn-
herein auszuschlieBen. Handakten sind nur zu fithren, wenn es
fiir die Erledigung der Arbeit unumgénglich ist.

Zu 5: Trennen Sie strikt Dienst- und Privatleben. Priifen Sie,
ob IThre Privatinteressen zu einer Kollision mit Ihren
Dienstpflichten fiihren.

Korruptionsversuche werden oftmals gestartet, indem der Dritte
den dienstlichen Kontakt auf Privatkontakte ausweitet. Es ist be-
kanntermaf3en besonders schwierig, eine ,,Gefalligkeit* zu ver-
weigern, wenn man sich privat hervorragend versteht und man
selber oder die eigene Familie Vorteile und Vergilinstigungen er-
hélt (Konzertkarten, verbilligter gemeinsamer Urlaub, Einladun-
gen zu teuren Essen, die man nicht erwidern kann usw.). Bei pri-
vaten Kontakten sollten Sie daher von Anfang an klarstellen, dass
Sie streng zwischen Dienst- und Privatleben trennen miissen, um
nicht in den Verdacht der Vorteilsannahme zu geraten.

Diese strenge Trennung zwischen privaten Interessen und
dienstlichen Aufgaben miissen Sie dariiber hinaus - unabhéngig
von einer Korruptionsgefahr - bei Ihrer gesamten dienstlichen
Tatigkeit beachten. Ihre Dienststelle und jeder Biirger haben An-
spruch auf Ihr faires, sachgemafes, unparteiisches Verhalten.
Priifen Sie daher bei jedem Verfahren, fiir das Sie mitverant-
wortlich sind, ob Ihre privaten Interessen oder solche Threr An-
gehorigen oder zum Beispiel auch von Organisationen, denen
Sie verbunden sind, zu einer Kollision mit Thren hauptberuf-
lichen Verpflichtungen fithren kdnnen (vergleiche §§ 20, 21
VwVT1G). Vermeiden Sie jedoch bosen Schein moglicher Partei-
lichkeit. Sorgen Sie dafiir, dass Sie niemandem einen Grund zur
Besorgnis der Befangenheit geben, auch nicht durch ,,atmos-
phirische Einflussnahme von interessierter Seite.

Erkennen Sie bei einer konkreten dienstlichen Aufgabe eine
mogliche Kollision zwischen IThren dienstlichen Pflichten und
Thren privaten Interessen oder den Interessen Dritter, denen Sie
sich verbunden fiihlen, so unterrichten Sie dariiber Ihren Vorge-
setzten, damit er angemessen reagieren kann, Sie zum Beispiel
von Tatigkeiten im konkreten Einzelfall befreit.

Auch bei von Thnen ausgeiibten oder angestrebten Nebentétig-
keiten muss eine klare Trennung zwischen der Arbeit und der
Nebentitigkeit bleiben. Personliche Verbindungen, die sich aus
der Nebentitigkeit ergeben, diirfen die hauptberufliche Tatigkeit
nicht beeinflussen. Im Zweifelsfall verzichten Sie lieber auf die
Nebentitigkeit. Bedenken Sie aulerdem, dass bei Ausiibung ge-
nehmigungspflichtiger, aber nicht genehmigter Nebentétigkei-
ten dienst- beziehungsweise arbeitsrechtliche Konsequenzen
drohen; dasselbe gilt bei Versdumnis von Anzeigepflichten.

Unabhingig davon schadet es frither oder spéter [hrem Ansehen
- und damit dem Ansehen des gesamten dffentlichen Dienstes -,
wenn Sie im Konfliktfall Thren privaten Interessen den Vorrang
gegeben haben. Das gilt in besonderem Mafle, wenn Sie an ein-
flussreicher Stelle titig sind. Achten Sie in diesem Fall be-
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sonders darauf, nur jene Konditionen in Anspruch zu nehmen,
die fiir vergleichbare Umsténde abstrakt geregelt sind.

Zu 6: Unterstiitzen Sie Ihre Dienststelle bei der Entdeckung
und Aufklirung von Korruption. Informieren Sie Ih-
ren Vorgesetzten und die Ansprechpartnerin/den An-
sprechpartner fiir Korruptionsprivention bei konkre-
ten Anhaltspunkten fiir korruptes Verhalten.

Korruption kann nur verhindert und bekdmpft werden, wenn
sich jeder fiir seine Dienststelle verantwortlich fiihlt und alle als
gemeinsames Ziel die ,.korruptionsfreie Dienststelle verfolgen.
Das bedeutet zum einen, dass jeder im Rahmen seiner Aufgaben
dafiir sorgen muss, dass AuBlenstehende keine Moglichkeit zur
unredlichen Einflussnahme auf Entscheidungen haben.

Das bedeutet aber auch, dass korrupte Kollegen nicht aus falsch
verstandener Solidaritdt oder Loyalitit gedeckt werden miissen.
Hier hat jeder die Verpflichtung, zur Aufklarung von strafbaren
Handlungen beizutragen und die eigene Dienststelle vor Scha-
den zu bewahren. Ein ,,schwarzes Schaf* verdirbt die ganze Her-
de. Beteiligen Sie sich deshalb nicht an Vertuschungsversuchen.

Fiir jede Dienststelle gibt es eine Ansprechpartnerin/einen An-
sprechpartner fiir Korruptionspravention. Sie sollten sich nicht
scheuen, mit dieser/diesem zu sprechen, wenn das Verhalten von
Kollegen Ihnen konkrete und nachvollziehbare Anhaltspunkte da-
fiir gibt, dass sie bestechlich sein kdnnten. Ihre Gespréchspartne-
rin/lhr Gespréchspartner wird Thren Wunsch auf Stillschweigen
beriicksichtigen und dann entscheiden, ob und welche Mafinah-
men zu treffen sind. Ganz wesentlich ist allerdings, dass Sie einen
Verdacht nur dann duflern, wenn Sie nachvollzichbare Hinweise
dafiir haben. Es darf nicht dazu kommen, dass Kollegen ange-
schwirzt werden, ohne dass ein konkreter Anhaltspunkt vorliegt.

Zu 7: Unterstiitzen Sie Ihre Dienststelle beim Erkennen feh-
lerhafter Organisationsstrukturen, die Korruptions-
versuche begiinstigen.

Oftmals fiihren lang praktizierte Verfahrensablaufe dazu, dass sich
Nischen bilden, in denen Korruption besonders gut gedeihen kann.
Das kénnen Verfahren sein, bei denen nur ein Mitarbeiter (Spezia-
listentum!) allein fiir die Vergabe von Vergiinstigungen verant-
wortlich ist. Das konnen aber auch Arbeitsablaufe sein, die bewusst
oder unbewusst im Unklaren gehalten werden, um eine Uberprii-
fung zu erschweren oder zu verhindern (Einzelgdngertum!).

Hier kann meistens eine Anderung der Organisationsstrukturen
Abhilfe schaffen. Im konkreten Fall kann dies aber nicht von den
Organisationsreferaten geleistet werden, weil sie nicht iiber das er-
forderliche Detailwissen verfiigen. Daher sind alle Beschéftigten
aufgefordert, entsprechende Hinweise an die Organisatoren zu ge-
ben, um zu klaren und transparenten Arbeitsablédufen beizutragen.

Auch innerhalb von Arbeitseinheiten miissen die Leiter Arbeits-
abldufe so transparent gestalten, dass Korruption gar nicht erst
entstehen kann.

Ein weiteres Mittel, um Gefahrenpunkte wirksam auszuschal-
ten, ist dariiber hinaus das Rotieren von Personal. In gesteigert
korruptionsgefdhrdeten Bereichen sollte daher dieses Personal-

fiihrungsinstrument verstérkt eingesetzt werden. Dazu ist die
Bereitschaft der Beschéftigten zu einem regelméfigen Wechsel
der Aufgaben zwingend erforderlich, auch wenn dies im Regel-
fall mit einem hoheren Arbeitsanfall (Einarbeitungszeit!) ver-
bunden ist.

Zu 8: Lassen Sie sich zum Thema Korruptionsprivention
aus- und fortbilden.

Wenn Sie in einem korruptionsgefdhrdeten Bereich tétig sind,
nutzen Sie die Angebote der Dienststelle, sich {iber Erschei-
nungsformen, Gefahrensituationen, Pridventionsmafinahmen,
strafrechtliche sowie dienst- oder arbeitsrechtliche Konsequen-
zen von Korruption aus- und fortbilden zu lassen. Dabei werden
Sie lernen, wie Sie selbst Korruption verhindern kdnnen und wie
Sie reagieren miissen, wenn Sie korrumpiert werden sollen oder
Korruption in Threm Arbeitsumfeld entdecken. Aus- und Fort-
bildung werden Sie sicher machen, mit dem Thema Korruption
in der richtigen, gesetzestreuen Weise umzugehen.

Bei Fragen zu Aus- und Fortbildungsangeboten wenden Sie sich
an das fiir Sie zusténdige Personalreferat.

Anlage 2 zur Richtlinie Korruptionsprivention
vom 25. April 2006

Indikatorenkatalog

Eine Reihe von Indikatoren kénnen Warnsignale im Hinblick auf
Korruptionsgefdhrdung sein, zum Beispiel wenn sie stark ausge-
prégt sind oder hiufiger oder in Kombination mit anderen auf-
treten. Fiir sich allein betrachtet haben sie allerdings nur eine ge-
ringe Aussagekraft und lassen nicht zwangslaufig auf ein Fehl-
verhalten schlielen. Die Bewertung von Indikatoren ist daher im
Einzelfall mit grofter Sorgfalt durchzufithren. Die vielféltigen
Erscheinungsformen der Korruption fithren dazu, dass Indikato-
renkataloge, wie im Folgenden beispielhaft dargestellt, nicht den
Anspruch auf Vollstdndigkeit erheben und in unterschiedlichen
Gefahrdungsbereichen voneinander abweichen kdnnen.

I. Personenbezogene Indikatoren:

a) persdnliche Probleme (Sucht, Uberschuldung, Frustra-
tion etc.),

b) Geltungssucht,

c) Jobdenken, mangelnde Identifikation mit der Aufgabe,

d) gezielte Umgehung von Kontrollen, Abschottung ein-
zelner Aufgabenbereiche,

e) Inanspruchnahme von betrieblichen Einrichtungen, Frei-
zeitanlagen, Ferienwohnungen oder Veranstaltungen des
Antragstellers oder des Bieters,

f) unerklérlich hoher Lebensstandard,

g) Widerstand gegen Aufgabenverdnderungen, insbeson-
dere, wenn diese mit Beférderungen oder Gehaltsvortei-
len verbunden wéren,

h) héufige, auch kleine dienstliche UnregelmiaBigkeiten,
Ubersehen oder Umgehen von Vorschriften,

i) Abweichungen zwischen Dokumentationen im Vorgang
und tatsdchlichem Verlauf.
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II. Systembezogene Indikatoren: IV. Aufgabenbezogene Indikatoren:
a) zu grofle Aufgabenkonzentration auf eine Person, a) auffallend entgegenkommende Behandlung von antrag-
b) unzureichende Kontrollen, zu schwach ausgeprigte stellenden Personen,
Dienst- und Fachaufsicht, b) Vermeiden des Einholens von Vergleichsangeboten,
c) zu grofle unkontrollierte Entscheidungsspielrdume, c) erhebliche beziehungsweise wiederholte Uberschrei-
d) fehlende oder schwer verstéindliche Vorschriften. tung der vorgesehenen Auftragswerte,

d) auffallend haufige ,,Rechenfehler, Nachbesserungen in
Leistungsverzeichnissen, aufwandige Nachtragsarbeiten,

II1. Passive Indikatoren: e) Nebentdtigkeiten von Beschiftigten fiir Firmen, die
gleichzeitig Auftragnehmer oder Antragsteller der 6f-
a) Ausbleiben von Biirgerbeschwerden, obwohl mit Wider- fentlichen Verwaltung sind,
spruch zu rechnen wire, f) hiufige ,,Dienstreisen” zu bestimmten Firmen (auffal-
b) Ausbleiben von behordlichen Aktionen oder Reaktio- lend insbesondere dann, wenn eigentlich nicht erforder-
nen. liche Ubernachtungen anfallen).

Anlage 3 zur Richtlinie Korruptionsprivention
vom 25. April 2006

Verpflichtung der Auftragnehmerseite nach dem Verpflichtungsgesetz

Niederschrift iiber die formliche Verpflichtung von Auftragnehmern und Auftragnehmerinnen und deren Beschiiftigten gemaf
§ 1 Abs. 1 Verpflichtungsgesetz

Hert/Frau ..o
Auftragnelmer/in .. ... .
ist gemdB § 1 Abs. 1 des Verpflichtungsgesetzes (BGBI. 1974 1 S. 469, 547)

von

Herrn/Frau . ...
AUftrag@eber/in . ... ..o

auf die gewissenhafte Erfiillung seiner/ihrer Obliegenheiten verpflichtet worden.

Auf die strafrechtlichen Folgen einer Pflichtverletzung wurde hingewiesen und iiber den Inhalt und die Anwendbarkeit der folgenden
Vorschriften des Strafgesetzbuches informiert.

§ 133 Abs. 3 Verwahrungsbruch,

§201 Abs. 3 Verletzung der Vertraulichkeit des Wortes,

§ 203 Abs. 2,4, 5 Verletzung von Privatgeheimnissen,

§ 204 Verwertung fremder Geheimnisse,

§§ 331, 332 Vorteilsannahme und Bestechlichkeit,

§ 335 Besonders schwere Fille der Bestechlichkeit und Bestechung,
§ 336 Unterlassen der Diensthandlung,

§338 Vermogensstrafe und Erweiterter Verfall,

§353b Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer besonderen Geheimhaltungspflicht,
§358 Nebenfolgen,

§ 97 b Abs. 2 1. V. m. §§ 94 bis 97 Verrat in irriger Annahme eines illegalen Geheimnisses,

§ 120 Abs. 2 Gefangenenbefreiung,

§ 355 Verletzung des Steuergeheimnisses.

Er/Sie hat einen Abdruck dieser Niederschrift, den ,,Verhaltenskodex gegen Korruption® mit Anhéngen und einen Abdruck der genann-
ten Vorschriften sowie der geltenden Regelungen zur Annahme von Geschenken und Belohnungen erhalten.

(Unterschrift Verpflichtende/r) (Unterschrift Verpflichtete/r)
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Anlage 4 zur Richtlinie Korruptionsprivention
vom 25. April 2006

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Forderung von Tétig-
keiten des Bundes durch Leistungen Privater

Amtlicher Teil, Bundesanzeiger Nr. 126, Freitag, 11. Juli 2003,
Seite 14906

Bundesministerium des Innern
Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Férderung von Tiétigkeiten des Bundes
durch Leistungen Privater
(Sponsoring, Spenden und sonstige
Schenkungen)

Vom 7. Juli 2003

Nach Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes wird folgende allge-
meine Verwaltungsvorschrift erlassen:

1

3.1

Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen

Diese Verwaltungsvorschrift gilt fiir die Zuwendung von
Geld-, Sach- oder Dienstleistungen durch Private (Sponso-
ren) an eine oder mehrere Dienststellen des Bundes (Ge-
sponserte), mit der der Sponsor eine Tatigkeit der Verwal-
tung mit dem Ziel fordert, dadurch einen werblichen oder
sonst dffentlichkeitswirksamen Vorteil zu erreichen (Spon-
soring). Tatigkeiten im Sinne dieser Verwaltungsvorschrift
sind solche, die die Dienststelle im Rahmen ihres offent-
lichen Auftrags sowie im Rahmen ihrer Eigendarstellung er-
bringt. Dienststellen des Bundes sind die obersten Bundes-
behorden, die Behorden der unmittelbaren und mittelbaren
Bundesverwaltung und die Gerichte des Bundes. Die Vor-
schrift findet auch auf die Streitkrafte Anwendung.

Sponsoring liegt daher nicht vor, wenn der Private und die
Dienststelle aufgrund gleichgerichteter Zielsetzungen eine
angemessene Kostenteilung vereinbaren.

Die nachfolgenden Regelungen gelten fiir unentgeltliche
Zuwendungen Privater (insbesondere Spenden und sonsti-
ge Schenkungen) an die Bundesverwaltung sinngemal3.

Zweck der Verwaltungsvorschrift

Sponsoring trigt in geeigneten Féllen unterstiitzend dazu
bei, Verwaltungsziele zu erreichen. Gleichwohl muss die
offentliche Verwaltung schon jeden Anschein fremder Ein-
flussnahme vermeiden, um die Integritdt und die Neutra-
litdt des Staates zu wahren. Die o6ffentliche Verwaltung
darf sich daher nur nach Mafigabe der nachfolgenden ein-
grenzenden Regelungen dem Sponsoring 6ffnen.

Grundsitze

Bei der Entscheidung iiber den Einsatz von Sponsoring
sind folgende Grundsitze zu beachten:

Offentliche Aufgaben sind grundsitzlich durch Haushalts-
mittel zu finanzieren. Sponsoring kommt daher nur ergén-
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zend unter den in Nummern 3.2 bis 3.4 genannten Bedin-
gungen in Betracht.

Uber die Einwerbung und Annahme von Sponsoringleis-
tungen ist grundsétzlich restriktiv zu entscheiden.

3.2.1In der Eingriffsverwaltung ist Sponsoring grundsétzlich

nicht zuldssig (z. B. bei einer unmittelbaren oder mittelba-
ren Unterstiitzung in den hoheitlichen Aufgabenbereichen
der Polizei, der Finanzen und des Zolls des Bundes, etwa
durch Sachmittelleistung). Auerhalb der Eingriffsverwal-
tung (z. B. Finanzierung o6ffentlichkeitswirksamer Maf3-
nahmen der Polizei, wenn diese keine Beeinflussung im
Bereich der Eingriffsverwaltung zur Folge hat) darf Spon-
soring ausnahmsweise genehmigt werden.

3.2.2 AuBerhalb der Eingriffsverwaltung ist Sponsoring, z. B. in
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den Bereichen Kultur, Sport, Gesundheit, Umweltschutz,
Bildung und Wissenschaft, der Aulenwirtschaftsforde-
rung sowie bei der politischen Offentlichkeitsarbeit im In-
und Ausland und bei repréisentativen Veranstaltungen der
Bundesregierung, zuldssig, wenn eine Beeinflussung der
Verwaltung bei ihrer Aufgabenwahrnehmung auszuschlie-
Ben ist und auch kein Anschein einer solchen Beeinflus-
sung entsteht.

Die Annahme von angebotenen oder eingeworbenen Spon-
soringleistungen bedarf der schriftlichen Einwilligung der
obersten Dienstbehorde. Diese kann die Befugnis delegie-
ren. Soll das Sponsoring der Dienststelle zugute kommen,
an die die Einwilligungsbefugnis delegiert ist, muss zuvor
die Einwilligung der ndchsthdheren Dienststelle eingeholt
werden, sofern die begiinstigte Dienststelle nicht zur ab-
schlieBenden Entscheidung erméchtigt ist. Innerhalb der
obersten Bundesbehorden ist jeweils eine fiir Fragen des
Sponsoring zustindige Stelle (Sponsoringbeauftragter) zu
bestimmen, die bei Angelegenheiten des Sponsoring zu
beteiligen ist und die eng mit dem Ansprechpartner fiir
Korruptionsvorsorge zusammenarbeitet. Bei vorgesehener
Einwerbung von Sponsoringleistungen ist vor konkreten
Absprachen mit moglichen Sponsoren die Entscheidung
des Leiters der jeweiligen Dienststelle einzuholen. Dieser
beteiligt in von der obersten Bundesbehérde bestimmten
Fillen den Sponsoringbeauftragten. Innerhalb der obersten
Bundesbehorden kann der Leiter die Befugnis zur Ent-
scheidung nach Satz 5 delegieren.

Soweit in diesen Bereichen Sponsoring in Einzelféllen zu-
gelassen werden darf, sind fiir die Genehmigung die fol-
genden Kriterien maf3gebend:

a) Sponsoring ist gegeniiber der Offentlichkeit offen zu
legen. Der Umfang und die Art von Sponsoring sowie
die Sponsoren sind zur Vermeidung jeden Anscheins
von Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung fiir jede
Sponsoringmalinahme transparent zu machen. Zur
Transparenz gehoren die

- Buchung der Geldleistungen aus Sponsoring bei
den entsprechenden Einnahmetiteln zur Ex-post-
Kontrolle,
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- Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistun-
gen aus Sponsoring in einem zweijdhrlichen Be-
richt des Bundesministeriums des Innern. In dem
Bericht kdnnen einzelne Sponsoringleistungen im
Gegenwert von je bis zu 5000 € zusammenfassend
dargestellt werden.

b) Jeder Einzelfall ist anhand nachvollziehbarer Kriterien
zu entscheiden. Die Wettbewerbs- und Chancengleich-
heit potenzieller Sponsoren muss gewahrt werden. Die
Entscheidung fiir einen Sponsor muss objektiv und
neutral getroffen werden und auf sachgerechten und
nachvollziehbaren Erwadgungen beruhen. MafBstab fiir
die Entscheidung kénnen die individuelle Zuverldssig-
keit, die finanzielle Leistungsfahigkeit, die Geschéfts-
praktiken und -grundsitze sowie die Kunden- und Me-
dienprofile der Sponsoren sein.

¢) Alle Sponsoringvereinbarungen sind aktenkundig zu
machen. Dabei soll schriftlich festgehalten werden,
welche Tétigkeit gefordert wird, welche spezifischen
Leistungen der Sponsor erbringt und welche Ver-
pflichtungen die Dienststelle iibernimmt.

Als Verpflichtung der Dienststelle darf ausschlielich
die Darstellung des Sponsors zugelassen werden, ins-
besondere die miindliche oder schriftliche Nennung
des Namens, der Firma und der Marke des Sponsors
sowie die Prdsentation seines Logos und sonstiger
Kennzeichen im Rahmen der Veranstaltung. Ausge-
schlossen sind auch Vereinbarungen zur indirekten
Koppelung von Leistung und Gegenleistung.

d) Bei der Annahme von Sponsoring diirfen iiber den In-
halt der Absprachen hinaus keine weiteren Verpflich-
tungen begriindet oder Erwartungen geweckt werden.

e) Uber die Verpflichtung des Buchstaben ¢ hinaus darf
die Dienststelle den Sponsor und seine Erzeugnisse
nicht 6ffentlich anpreisen. Ausgenommen sind Tatig-
keiten der Aulenwirtschaftsforderung.

f) Werden Auftragnehmer der Dienststelle als Sponsoren
in Betracht gezogen, ist sicherzustellen, dass Wettbe-
werber nach Buchstabe b in das Verfahren mit gleichen
Chancen einbezogen werden. Durch die Annahme ei-
ner Sponsoringleistung diirfen keine Bindungen ent-
stehen, durch die ein 6ffentlicher Wettbewerb einge-
schrinkt oder ausgeschlossen wird.

g) Vor der Annahme von Sponsoring ist sicherzustellen,
dass fiir anfallende Folgeausgaben (z. B. Wartungs-
kosten fiir Kfz, Gebiihren fiir Fernsehen, Betriebskos-
ten o. A.) Haushaltsmittel fiir den angestrebten Zweck
zur Verfiigung stehen.

h) Beispielsfille fiir zuldssiges Sponsoring sind in der
Anlage zu dieser Verwaltungsvorschrift aufgefiihrt.

Schlussbestimmungen

Die obersten Bundesbehérden konnen ergénzende Rege-

lungen treffen, insbesondere weitergehende Einschrin-
kungen zum Sponsoring festsetzen. Bereits bestehende
Einschrankungen bleiben unbertihrt.

Inkrafttreten

Diese allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tage ihrer
Verdffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft. Sie ergénzt
die Nummer 18 der Richtlinie der Bundesregierung zur
Korruptionspriavention in der Bundesverwaltung vom
17. Juni 1998 (BAnz. S. 9665).

Berlin, den 7. Juli 2003
04 -634140-1/7
Der Bundeskanzler

Gerhard Schréder

Der Bundesminister des Innern

Schily

Anlage

Beispiele fiir zulédssiges Sponsoring

Veranstaltungen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
Offentlichkeitsarbeit im Ausland bei Veranstaltungen, die
auch durch die Auslandsvertretungen ausgerichtet werden
Veranstaltungen und Messen zur Forderung der deutschen
Exportwirtschaft und einzelner Branchen im In- und Aus-
land

Veranstaltungen zur Bewerbung und Forderung des Stand-
ortes Deutschland im In- und Ausland

Veranstaltungen im Rahmen der In- und Auswirtigen Sport-,
Kultur- und Bildungspolitik

Veranstaltungen und Mafnahmen zur Forderung des allge-
meinen Umweltbewusstseins

Gesundheitsférderung und -pravention

Sonstige reprasentative Veranstaltungen

Représentative Veranstaltungen zur Darstellung der Bundes-
republik Deutschland gegeniiber dem Ausland

Pressearbeit bei bedeutenden Veranstaltungen im In- und
Ausland

Delegations- und Pressebetreuung im Rahmen von Grof3-
veranstaltungen im In- und Ausland

Unterstiitzung der Reprisentation der Bundeswehr im In-
und Ausland

Zuwendungen an Biichereien und Mediotheken als Ergédn-
zung des dienstlichen Angebotes

Vollstindige oder teilweise Ubernahme der Herstellungs-
kosten von Anschauungsmaterial und Fachinformationen in
Form verschiedener Medien (z. B. Druck von Tagungsbin-
den und Informationsbroschiiren, Herstellung von CDs u. a.)
Vollstdndige oder teilweise Finanzierung eines Gerites
durch einen Foérderverein
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