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Verordnung iiber den Landesentwicklungsplan
fiir den Gesamtraum Berlin-Brandenburg (LEP GR)
— erginzende raumordnerische Festlegungen
fiir den duleren Entwicklungsraum —

Vom 20. Juli 2004

Auf Grund des Artikels 8 Abs. 6 des Landesplanungsvertrages in
Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 des Gesetzes zu dem Landes-
planungsvertrag vom 20. Juli 1995 (GVBI. I S. 210) und § 4 des
Brandenburgischen Landesplanungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Dezember 2002 (GVBI. 2003 I
S. 9) verordnet die Landesregierung im Benehmen mit dem
Ausschuss fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumord-
nung des Landtages:

§1

Der Landesentwicklungsplan flir den Gesamtraum Berlin-Bran-
denburg (LEP GR) — erginzende raumordnerische Festlegungen
fiir den dufleren Entwicklungsraum —, der als Anlage zu dieser
Verordnung verdffentlicht wird, ist Bestandteil dieser Verord-
nung. Er besteht aus textlichen und zeichnerischen Festlegungen
[Festlegungskarte ,,Landesentwicklungsplan fiir den Gesamtraum
Berlin-Brandenburg (LEP GR) — ergidnzende raumordnerische
Festlegungen fiir den duferen Entwicklungsraum — im Maf3stab
1:300 000].

§2

Der Landesentwicklungsplan fiir den Gesamtraum Berlin-
Brandenburg (LEP GR) — ergénzende raumordnerische Festle-
gungen fiir den duBleren Entwicklungsraum — wird im Land
Brandenburg bei der gemeinsamen Landesplanungsabteilung
der Lander Berlin und Brandenburg sowie bei den Landkrei-
sen, kreisfreien Stiddten, amtsfreien Gemeinden und Amtern,
auf deren Bereich sich die Planung erstreckt, zur Einsicht fiir
jedermann niedergelegt.

§3

Diese Verordnung tritt am 18. August 2004 in Kraft.

Potsdam, den 20. Juli 2004
Die Landesregierung
des Landes Brandenburg
Der Ministerprésident
Matthias Platzeck
Der Minister fiir Landwirtschaft,
Umweltschutz und Raumordnung

In Vertretung
Frank Szymanski

Hinweis:

Eine Verletzung der fiir Raumordnungspléne geltenden Verfah-
rens- und Formvorschriften, die nicht schriftlich innerhalb
eines Jahres nach der &ffentlichen Bekanntmachung geltend
gemacht worden ist, ist unbeachtlich (Artikel 9 Abs. 1 des Lan-
desplanungsvertrages).

Anlage zur Verordnung iiber den
Landesentwicklungsplan fiir den
Gesamtraum Berlin-Brandenburg (LEP GR)
— erginzende raumordnerische Festlegungen
fiir den dufieren Entwicklungsraum —
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1 Planungserfordernis und Verhiltnis zu vorliegenden
Programmen und Pléinen

Mit der Vorlage des Landesentwicklungsplanes fiir den Gesamt-
raum (LEP GR) entspricht die gemeinsame Landesplanung der
Liander Berlin und Brandenburg dem Planungs- und Koordinie-
rungsauftrag des Bundesrechts und den einschligigen gesetz-
lichen Auftrdgen in beiden Landern. In Wahrnehmung seiner
Rahmenkompetenz nach Artikel 75 Nr. 4 des Grundgesetzes
hat der Bundesgesetzgeber im Raumordnungsgesetz (ROG) die
Lander verpflichtet, fiir ihr Gebiet {libergeordnete und zu-
sammenfassende Raumordnungspléne aufzustellen.

Fiir die Lander Berlin und Brandenburg wird dies durch die
Gesamtheit der hochstufigen Programme und Pldne vollzogen,
die insgesamt in einer ersten Phase der Landesplanung in bei-
den Landern aufgestellt wurden. Die Moglichkeit zur Aufstel-
lung rdumlicher oder sachlicher Teilpldne ergibt sich aus Arti-
kel 8 Abs. 1 des Landesplanungsvertrages.

Ausgehend vom gemeinsamen Landesentwicklungsprogramm
fiir das Gebiet des gemeinsamen Planungsraumes der Lénder
Berlin und Brandenburg vervollstindigt der LEP GR mit den
ergdanzenden Festlegungen flir den dufleren Entwicklungsraum
die Planungen zur raumlichen Ordnung und nachhaltigen Ent-
wicklung des gemeinsamen Planungsraumes.

Gemeinsame konkretisierende raumordnerische Festlegungen
zu rdumlichen und sachlichen Teilbereichen im gemeinsamen
Planungsraum bestehen bereits durch den Landesentwick-
lungsplan fiir den engeren Verflechtungsraum von 1998
(LEP eV) und durch den Landesentwicklungsplan Flughafen-
standortentwicklung von 2003 (LEP FS), der die Festlegungen
des LEP eV in Teilbereichen fortgeschrieben hat.

Auf die fiir das Land Brandenburg im Landesentwicklungs-
plan I von 1995 (LEP 1) festgelegte zentralortliche Gliederung
wird Bezug genommen (nachrichtliche Ubernahme).

In dem durch Rechtsverordnung abgegrenzten Braunkohlen-
und Sanierungsplangebiet werden die Ziele der Raumordnung
fiir den Abbau der Braunkohle und die Sanierung aufgelassener
Tagebaue — einschlieflich der Wiederherstellung eines ausge-
glichenen Wasserhaushaltes — in Braunkohlen- und Sanie-
rungsplinen festgelegt.

Ein ebenso bedeutendes Einzelthema fiir die Landesplanung
bildet in diesem Plan der methodisch neue Ansatz eines vor-
beugenden Hochwasserschutzes, der mit Instrumenten der
Raumordnungsplanung implementiert werden soll. Raumbe-
deutsame Planungen und MafBnahmen des vorbeugenden
Hochwasserschutzes und der -vorsorge sollen dabei in den
Flusseinzugsgebieten staats-, lander- und regioneniibergreifend
abgestimmt werden.

Vor dem Hintergrund der vorhandenen Programme und Pléne
im gemeinsamen Planungsraum ist der LEP GR damit ein wei-
terer Teilplan, der noch vorhandene Regelungsliicken vom
gemeinsamen Landesentwicklungsprogramm zur rdumlich
konkretisierenden Landesentwicklungsplanung im &ufleren
Entwicklungsraum schlieflen soll.

Im engeren Verflechtungsraum ist diese Konkretisierung be-
reits durch den LEP eV erbracht worden. Daher gelten die Fest-
legungen des LEP GR nur im dufleren Entwicklungsraum. Eine
Fortschreibung der vorhandenen Planung wie z. B. zu den Fest-
legungen des LEP eV zur Gemeindetypisierung, zur Steuerung
der Siedlungsentwicklung oder zur Freiraumsicherung im en-
geren Verflechtungsraum findet hierdurch nicht statt. Be-
stehende Planungen wie z. B. der LEP eV bleiben also unbe-
riihrt.

Dies bedeutet, dass auch die fiir das Land Brandenburg durch
den LEP I festgelegte Einstufung einzelner Gemeinden als
Zentrale Orte kein Gegenstand des LEP GR ist.

Der LEP GR formuliert auch Vorgaben fiir die Regionalpla-
nung, soweit sie durch die bestehenden Programme und Pléne
bisher nicht abgedeckt waren.

Raumordnung und Landesplanung sollen zur differenzierten
Entfaltung der spezifischen Entwicklungspotenziale und zum
Ausgleich der Interessen aller Teilrdume beitragen. Sie sollen
gleichzeitig die Hervorhebung von Schwerpunkten und entspre-
chenden Prioritdten in den notwendigen konkreten Entschei-
dungsprozessen befordern, indem diese aus den nachfolgenden
Grundsétzen und Zielen der Raumordnung abgeleitet werden.

Raumordnung und Landesplanung treffen Aussagen zu raum-
bedeutsamen Planungen und Vorhaben mit raumbedeutsamen
Wirkungen und regeln diese in den Zuldssigkeitsgrenzen einer
landesplanerischen Vorgabe.

Dabei sind die Adressaten

— die Gemeinden und die Gemeindeverbande,

— die Regionalplanung,
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— die Fachplanungen,
— die sonstigen offentlichen Stellen und

— die Personen des Privatrechts, die 6ffentliche Aufgaben
durchfiihren, wenn sie iiberwiegend mit 6ffentlichen Mit-
teln finanziert werden.

Redaktionell wird dabei folgendem Muster gefolgt:

Die Regelungen des Planes sind ausschlieBlich in Kapitel I1I
enthalten. Sie sind dahingehend zu differenzieren, dass ver-
bindliche Vorgaben in Form von rdaumlich und sachlich be-
stimmten oder bestimmbaren letztabgewogenen Festlegun-
gen als beachtenspflichtige Ziele der Raumordnung einer
Uberwindung im Rahmen der Abwiigung nicht mehr zuging-
lich sind, wiahrend allgemeine Aussagen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raumes als beriicksichti-
gungspflichtige Grundsitze der Raumordnung Vorgaben fiir
nachfolgende Abwigungs- oder Ermessensentscheidungen
zum Gegenstand haben. Die landesplanerischen Festlegun-
gen werden mit ,,G* fiir Grundsatz der Raumordnung und
mit ,,Z*“ fiir Ziel der Raumordnung bezeichnet. Diese Instru-
mente haben neben der gemdl § 1 Abs. 4 des Baugesetzbu-
ches (BauGB) anpassungspflichtigen kommunalen Bauleit-
planung auch die Regionalplanung als Adressaten, anderer-
seits sind sie in gleicher rechtlicher Wirkung auch von dieser
anzuwenden, weil die Regionalplanung Landesplanung im
Gebiet der Region ist.

Die Verwirklichung von Raumordnungsplidnen kann auch auf-
grund eines durch raumordnerischen Vertrag erreichten
Funktionsausgleiches zwischen den beteiligten Gemeinden er-
zielt werden.

Wird auf raumordnerische Gebietskategorien (Raumordnungs-
gebiete) wie Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete Bezug
genommen, so sind die in Artikel 8 Abs. 2 des Landespla-
nungsvertrages enthaltenen Definitionen heranzuziehen; die
Definitionen der genannten Raumordnungsgebiete finden ge-
milB § 2 Abs. 3 des Gesetzes zur Regionalplanung und zur
Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBkPIG) auch in der
brandenburgischen Regionalplanung Anwendung.

Dariiber hinaus wird eine Reihe von direkten Handlungs- und
Konkretisierungsauftragen an die Regionalplanung als nachfol-
gende, konkretisierende (noch iiberértliche) Planungsebene ge-
richtet.

Der LEP GR gilt bis zu seiner Anderung, Ergiinzung oder
Aufhebung.

1I Leitbild der rdumlichen Entwicklung fiir den duf3e-
ren Entwicklungsraum des gemeinsamen Planungs-
raumes der Linder Berlin und Brandenburg

1 Européische Perspektiven der riumlichen Entwick-
lung

Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Union haben bei dem Europdischen Rat in Kopenha-

gen im Dezember 2002 mit acht mittel- und osteuropéischen
Staaten sowie mit Zypern und Malta deren Beitritt zur Europé-
ischen Union vereinbart. Mit der vollzogenen Erweiterung der
EU éndern sich die politischen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen fiir den Gesamtraum Berlin-Brandenburg.

Derzeit sind an der bisherigen Aulengrenze der EU die sozio-
okonomischen, infrastrukturellen und 6kologischen Dispariti-
ten noch sehr groB3; hier treffen sehr unterschiedliche historisch
gewachsene Identitéiten, soziale, wirtschaftliche und rdumlich-
strukturelle Entwicklungsstinde, Verwaltungsstrukturen, Pla-
nungskonzeptionen und -verfahren aufeinander. Zugleich gibt
es auf beiden Seiten der bisherigen EU-Auflengrenze einen er-
heblichen Nachholbedarf hinsichtlich der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, der Infrastrukturausstattung und der Verkehrsverbin-
dungen. Insgesamt handelt es sich sowohl auf deutscher als
auch auf polnischer Seite um infolge der geschichtlichen Ent-
wicklung und der aktuellen wirtschaftlichen Situation sensible
soziale Raume, die durch die EU-Erweiterung besonderen He-
rausforderungen ausgesetzt sind, aber dadurch auch eine auf3er-
gewohnliche Chance fiir die zukiinftige Entwicklung erhalten.

War dieser Teilraum Deutschlands mit seiner Lage an der bis-
herigen Ostgrenze der Union peripher, ist er — zusammen mit
seinem benachbarten Teilraum Westpolen — durch die Ausdeh-
nung der EU nach Osten mehr in die Mitte der Union geriickt.

Die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg kniipft daran die Er-
wartung, dass ihr wegen der geografischen Lage, der Haupt-
stadtfunktion sowie wegen einer sehr guten Ausstattung mit
kulturellen und wissenschaftlichen Einrichtungen zusammen
mit dem Westraum Polens aus der EU-Erweiterung eine pra-
gende Mittler- und Verbindungsrolle zwischen West-, Mittel-
und Osteuropa zuwachsen kann, wenn die politischen und die
planerischen Rahmenbedingungen richtig gesetzt werden.
Denn es besteht die Chance, benachbarte Grenzraume stiarker
gemeinsam rdumlich zu entwickeln sowie die wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Standards anzundhern. Es gilt, diese
Chancen der EU-Osterweiterung zu nutzen und auszubauen.

Die Lage direkt an der ca. 250 km langen Grenze zwischen Po-
len und Deutschland erfordert besondere Entwicklungsansétze.
Dieser Raum ist auf beiden Seiten durch weitgehend struktur-
schwache landliche R&ume und wenige verdichtete stadtische
Réume geprigt.

Die Entwicklung soll insbesondere erfolgen durch:

— Berticksichtigung der Grundsétze des Europédischen Raum-
entwicklungskonzeptes (EUREK) zum wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt, zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen und des kulturellen Erbes, zur ausge-
glicheneren Wettbewerbsfahigkeit des europdischen Rau-
mes sowie zur polyzentrischen Entwicklung von Stidten
und Gemeinden,

— Mobilisierung der Entwicklungsimpulse, die von den Zen-
tren und ihren Verflechtungsbereichen zur Stirkung des
strukturschwachen Raumes ausgehen sollen,

— Ausbau und Entwicklung groBraumiger hochwertiger
transeuropdischer Verkehrsverbindungen und -netze, insbe-
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sondere Schaffung und Verbesserung hochwertiger Schie-
nenverbindungen zwischen Berlin und Stettin, Posen/War-
schau und Breslau und dariiber hinaus, unter Einbindung
von Brandenburger Oberzentren,

— Ausbau und Erhdhung der Zahl der grenziiberschreitenden
regionalen und iiberregionalen Verkehrsverbindungen ein-
schlieBlich der Anbindung an die {iberregionalen und trans-
europdischen Verkehrsnetze,

— Anstreben einer frithzeitigen Verzahnung der Verkehrspla-
nungen (D/PL/CZ und EU),

— Stérkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von
staatlichen, regionalen und kommunalen Ko&rperschaften
sowie von privaten Akteuren,

— Entwicklung von grenziiberschreitenden funktionalen Ver-
flechtungen der Stiddte und Gemeinden, unabhingig von
den fortbestehenden, in ihrer trennenden Wirkung aber ab-
nehmenden Staatsgrenzen,

— Vorhaltung und Ausbau einer modernen Infrastruktur, die
den Anforderungen bestehender und sich entwickelnder
rdumlicher Beziehungen im Grenzraum entspricht,

— Unterstiitzung strategisch ausgerichteter Vorhaben der Eu-
roregionen,

— Stabilisierung der Umweltsituation zur Starkung der Stand-
ortvoraussetzungen,

— Vernetzung von grenziibergreifenden naturrdumlich-6kolo-
gischen Zusammenhéngen, befordert z. B. durch grenz-
tiberschreitende Freiraumkonzepte,

— Koordinierung gemeinsamer raumlicher Interessen bei der
Sicherung der 6kologischen und 6konomischen Funktio-
nen, wie z. B. des Fluss-Systems der Oder in der mitteleu-
ropdischen Tiefebene, verbunden mit Anstrengungen fiir
einen abgestimmten vorbeugenden Hochwasserschutz.

Die insbesondere von den leistungsfihigen Stddten Berlin,
Stettin, Posen, Breslau und Dresden im Zusammenwirken mit
ihrem Umland ausgehenden Entwicklungsimpulse sollen im
Raum beiderseits der Grenze zielgerichtet genutzt werden. Sie
sollen — gemeinsam mit einer intensivierten grenziiberschrei-
tenden infrastrukturellen Entwicklung — dazu beitragen, die in
dem durch die fiinf Stidte bestimmten Raum bisher bestehen-
den Verflechtungshemmnisse zu iiberwinden und fiir diesen
Raum eine neue Attraktivitit zu erlangen.

Gelingt es, durch diese und andere Maflnahmen eine gemeinsa-
me soziale, wirtschaftliche und dkologische Entwicklung des
bisherigen, auf beiden Seiten von Oder und Neille gelegenen
Grenzraumes zu intensivieren, kann sich dieser als neue euro-
pdische Region nicht nur zu einem chancenreichen Wirt-
schaftsraum entwickeln, sondern zugleich zu einem Bindeglied
zwischen den alten und den neuen Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union werden. In diesem Sinne kann und soll der Ge-
samtraum Berlin-Brandenburg und damit auch der duflere Ent-

wicklungsraum einen Beitrag zur Schaffung einer gemeinsa-
men Verbindungsregion leisten und selbst Teil dieser sich ent-
wickelnden europiischen Region werden.

2 Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Raum-
entwicklung im dufleren Entwicklungsraum

Die neuen Bundeslénder hatten seit 1990 erhebliche Bevolke-
rungsverluste zu verzeichnen. Die Ursachen dieser Entwick-
lung waren einerseits hohe Sterbetiberschiisse, d. h. es starben
mehr Menschen als geboren wurden, zum anderen Wande-
rungsverluste in die alten Bundeslédnder mit wieder steigender
Tendenz in den letzten vier Jahren. Das Land Brandenburg ist
in dieser Hinsicht eine Ausnahme, weil die Sterbeiiberschiisse
des Landes durch Wanderungsgewinne im Umland von Berlin
mehr als ausgeglichen wurden.

Der duBere Entwicklungsraum konnte von diesen Entwicklun-
gen kaum profitieren und hat damit eine ganz dhnliche Bevol-
kerungsentwicklung vollzogen wie beispielsweise Mecklen-
burg-Vorpommern oder Sachsen-Anhalt. Von 1992 bis 1997
betrug der Bevdlkerungsverlust des dufleren Entwicklungsrau-
mes um die 10 000 Einwohner pro Jahr und resultierte fast aus-
schlieBlich aus Geburtendefiziten. In den letzten Jahren sind
allerdings die Fortziige in die alten Bundesldander deutlich an-
gestiegen und haben damit zu wachsenden Bevolkerungsver-
lusten gefiihrt.

Die Tatsache, dass es sich bei den Abwandernden tiberwiegend
um junge Menschen handelt, hat {iber die ndhere Zukunft hi-
nausgehende Konsequenzen z. B. im Bereich der Rekrutierung
junger Menschen fiir den Arbeitsmarkt oder im Sinne des soge-
nannten ,,demografischen Echos* bei der natiirlichen Repro-
duktion der Bevdlkerung.

Innerhalb des dufleren Entwicklungsraumes vollzog sich die
Entwicklung sehr differenziert. Die hochsten Bevolkerungs-
verluste hatten die groBeren Stidte zu verkraften. Ursachen
waren neben den Geburtendefiziten vor allem eine durch die
Nachfrage an Einfamilienhdusern bedingte Abwanderung in
das eigene Umland sowie eine durch das bessere Arbeitsplatz-
angebot bedingte Abwanderung in die alten Bundesldnder.

Zahlreiche kleinere Gemeinden mit positiver Bevolkerungsent-
wicklung profitierten von ihrer Lage im Umland der Stédte. In
anderen Gemeinden ist der Einwohnerzuwachs verursacht
durch Standorte von Einrichtungen der Altenpflege und von
Heimen fiir Aussiedler/Asylbewerber. Gemeinden mit Bevol-
kerungsverlusten konzentrieren sich in peripheren Lagen der
Kreise Prignitz und Uckermark, im Oderbruch und in Teilen
der Lausitz. Insgesamt haben sich damit die Bevolkerungsge-
wichte zu Lasten des dufleren Entwicklungsraumes verscho-
ben. Diese Entwicklung wird sich auch in den nichsten Jahren
fortsetzen. Die Schrumpfung der Stiadte im duleren Raum wird
auch nach dem Jahre 2015 anhalten, bis gegenldufige Trends
aus der Aufwertung dieses Raumes in der neuen Mitte Europas
fiir eine Zuwanderung attraktiv wirksam werden.

Neben dem Riickgang der Einwohnerzahl sind vor allem die
gravierenden Verdnderungen in der Altersstruktur fiir die Pla-
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nung von Bedeutung. Die Trends der Abnahme der Zahl der
Kinder und Jugendlichen, die Verschiebung der Altersanteile
innerhalb des arbeitsfahigen Alters zu Gunsten der dlteren
Jahrgéinge und schlielich die stetige Zunahme dlterer und alter
Menschen stellen die eigentlichen Herausforderungen dar.

Gerade vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen miissen
Ansatzpunkte entwickelt werden, mit der weiter fortschreiten-
den Verdnderung der Bevolkerungsstruktur im dufleren Ent-
wicklungsraum vorausschauend und deutlicher als bisher um-
zugehen. Dies erfordert eine planerische Anpassung durch:

—  Uberpriifung der Tragfihigkeit und Reorganisation 6ffent-
licher Versorgungsangebote,

— den Stadtumbau mit dem Ziel, die Stidte bei der Bewilti-
gung des demografischen und wohnungswirtschaftlichen
Strukturwandels zu unterstiitzen und gleichzeitig die At-
traktivitdt der Stddte in ihren Kernfunktionen zu erhalten
oder noch zu steigern,

— die Weiterentwicklung des Kommunikations- und Koope-
rationsprozesses der kommunalen Akteure in den Stddten
und Umlandgemeinden.

Eine nachhaltige Raumentwicklung folgt dem Bestreben, die
sozialen und die wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit
seinen 6kologischen Funktionen in Ubereinstimmung zu brin-
gen. Das Ziel ist dabei eine dauerhafte, groraumig ausgewo-
gene Ordnung, welche den Bediirfnissen der gegenwirtig le-
benden Menschen entspricht, ohne die Moglichkeiten zukiinfti-
ger Generationen zur Befriedigung ihrer Bediirfnisse einzu-
schrinken.

Trotz des Bevolkerungsriickgangs wird auch in den néchsten
Jahren von einem Anstieg der Flichenanspriiche der Bevolke-
rung, z. B. fiir Wohnen, Dienstleistungen und Freizeit, auszu-
gehen sein (endogener Bedarf).

Hinzu tritt fiir den zunehmenden Ansiedlungswettbewerb zwi-
schen den Standorten, Regionen und Teilrdumen eine Flachen-
vorsorge in raumstrukturell giinstigen Schwerpunkten, mit der
Optionen fiir kiinftige Entwicklungen z. B. durch Vorsorgestand-
orte fiir gewerblich-industrielle Vorhaben gemidf3 Z 1.3.6 offen
gehalten werden (exogener Bedarf) — auch um dem eingetrete-
nen Schrumpfungstrend mit Hilfe einer Angebotsplanung, die
einen Anreiz fiir Niederlassungen von auf3erhalb des gemeinsa-
men Planungsraumes setzt, entgegenwirken zu konnen.

Die Flachenvorsorge und ihre Gestaltung im Einzelnen als In-
strument einer nachhaltigen Zukunftssicherung dient u. a.:

— einem sozial- und umweltvertraglichen Wirtschaftswachs-
tum und somit der Stirkung des Gesamtraumes im nationa-
len und europdischen Rahmen,

— der Stirkung von Impulsen fiir die Entwicklung der 1édnd-
lichen Raume,

— der Stabilisierung einer durch den weiter anhaltenden
Niedergang wichtiger industrieller Standorte gefdhrdeten
Raumstruktur,

— dem Strukturwandel mit Entwicklung der Funktionen
Dienstleistungen, Wohnen, Freizeit, Tourismus, Erholung
etc.,

— der Bewahrung, Sicherung und Entwicklung des Frei-
raums, dem Umweltschutz, dem Naturschutz, dem Res-
sourcenschutz, dem Klima- und Immissionsschutz und da-
mit der dauerhaften Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen,

— einer sinnvollen rdumlichen Verteilung, Zuordnung und Ge-
staltung von Wohnstandorten besonders in den Regionalen
Entwicklungszentren mit einer Verkehrserschliefung unter
besonderer Berticksichtigung des 6ffentlichen Verkehrs,

— der Aktivierung von Wohnungsbaupotenzialen in Néhe des
Arbeitsortes und im funktionalen Bezug auf nachfragege-
rechte Wirtschaftsstandorte, z. B. vorhandene oder neue
Standorte fiir gewerblich-industrielle Vorhaben gemif
71.3.6,

— der Entwicklung und Gestaltung verkehrs- und energie-
sparsamer Raum- und Siedlungsstrukturen,

— der Sicherung einer ausreichenden Wohn-, Gewerbe- und
Infrastrukturausstattung (einschlieBlich der Ver- und Ent-
sorgung) sowie der Beriicksichtigung der Gesundheits-,
Freizeit- und Tourismuserfordernisse,

— der Bewahrung des kulturhistorischen Erbes, der Kultur-
landschaft und der landschaftsraumlichen Vielfalt.

Die landesplanerischen Festlegungen in diesem Plan bilden
eine wichtige Grundlage fiir die Umsetzung der Prozesse einer
nachhaltigen Raumentwicklung. Die Raumordnung soll auch
zum Ausgleich der Interessen aller Teilrdume beitragen sowie
gleichzeitig die Hervorhebung von Schwerpunkten und ent-
sprechenden Prioritdten in den notwendigen Entscheidungs-
prozessen betreiben.

3 Ubergeordnete Raumstruktur — Lindliche Riume
und Riume mit Verdichtungsansitzen im dufleren
Entwicklungsraum

Die angestrebte Entwicklung des gemeinsamen Planungsrau-
mes Berlin-Brandenburg zieht es in sachlicher Ergdnzung und
raumlicher Uberlagerung der in § 4 des Landesentwicklungs-
programmes festgelegten Teilrdume

— ,engerer Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin® und
auBerer Entwicklungsraum®

nach sich, eine zusitzliche Differenzierung des gemeinsamen
Planungsraumes vorzunehmen, die den jeweiligen Handlungs-
bedarf in den unterschiedlichen Teilgebieten des gemeinsamen
Planungsraumes beschreibbar machen.

Im gemeinsamen Planungsraum Berlin-Brandenburg sind
innerhalb des engeren Verflechtungsraumes verdichtete stadti-
sche Strukturen durch
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— die Bundeshauptstadt Berlin,

— die Landeshauptstadt Potsdam sowie

— die Mittelzentren im engeren Verflechtungsraum

zu verzeichnen. Weitere Verdichtungstendenzen gibt es in den
Siedlungsgebieten entlang der radialen Schienenverkehrsver-

bindungen ins Berliner Umland.

Dem gegeniiber haben sich innerhalb des dufleren Entwick-
lungsraumes ausgehend vor allem von den drei Oberzentren

—  Cottbus,

— Brandenburg an der Havel und

—  Frankfurt (Oder)

und den Mittelzentren des dufleren Entwicklungsraumes sowie
der Lausitz Rdume mit Verdichtungsansitzen ausgepriagt. Im
Ubrigen ist im duBeren Entwicklungsraum eine iiberwiegend
landliche Priagung zu verzeichnen, die das siedlungsstrukturel-
le Erscheinungsbild bestimmt.

Den Zentralen Orten der oberen und mittleren Stufe im &ufe-
ren Entwicklungsraum, die fiir das Land Brandenburg mit dem
Landesentwicklungsplan Brandenburg — Zentralortliche Glie-
derung (LEP I) bereits im Jahr 1995 festgelegt worden sind,
insbesondere den Regionalen Entwicklungszentren des Stidte-
kranzes, kommt bei der Sicherung und Stabilisierung der Sied-
lungsstruktur und des Versorgungsgefiiges eine besondere Be-
deutung zu.
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4 Entwicklungszentren und besondere Fordergebiete

Der engere Verflechtungsraum besitzt aufgrund seiner zentra-
len Lage im Gesamtraum mit seinen politisch-administrativen
Fiihlungsvorteilen und einem bedeutenden Gefiige an For-
schungs-, Entwicklungs- und Ausbildungseinrichtungen an In-
stituten, Universitidten und Fachhochschulen insbesondere mit
der Bundeshauptstadt Berlin und auch der Landeshauptstadt
Potsdam hervorragende Voraussetzungen fiir das Wiedererlan-
gen und auch die Neuetablierung von Headquarter-Funktionen
im europdischen Mafistab und damit Lagevorteile vor allem fiir
Unternehmungen mit einem hohen Zentralitdtsgrad und im Be-
reich der Dienstleistungen.

Chancen des dufleren Entwicklungsraumes liegen demgegen-
iiber in zahlreichen preisgiinstigen, verkehrlich bedarfsgerecht
festzulegenden Standorten fiir Ansiedlungen im produzieren-
den Sektor, gerade auch fiir grofiflachige industrielle Grof3-
unternehmen, die durch ein Netz von Forschungs- und Ausbil-
dungseinrichtungen an Universitdten und Fachhochschulen den
qualifizierten personellen Hintergrund erhalten. Zugleich gilt
es, spezifische agrarische und touristische Kompetenzen des
landlichen Raumes als Dienstleistungsangebote fiir die urbane
Nachfrage zu entwickeln.

Unter diesen unterschiedlichen Rahmenbedingungen ist das
raumordnerische Leitbild der dezentralen Konzentration
weiterhin Grundlage fiir die gemeinsame Landesentwicklungs-
planung, die Regionalplanung und die Fachplanungen im ge-
meinsamen Planungsraum.

Angesichts der bestehenden regionalen Entwicklungsunter-
schiede orientieren sich die grundlegenden Zielsetzungen des
raumordnerischen Leitbildes unter Beachtung des in
§ 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG verankerten Grundsatzes der Raumord-
nung darauf, in den jeweiligen Teilrdumen ausgeglichene wirt-
schaftliche, infrastrukturelle, soziale, 6kologische und kulturel-
le Verhéltnisse anzustreben'.

Die wirtschaftliche Entwicklung bestimmt maligeblich auch
die Lebensverhiltnisse der Bevolkerung im duBleren Entwick-
lungsraum. Die Erreichung gleichwertiger Lebensbedingungen
macht hier zugleich mit Malnahmen zur integrierten land-
lichen Entwicklung (vgl. Kapitel I1.5) die regional differenzier-
te Herausbildung einer zunehmend selbsttragenden Wirt-
schaftsstruktur und ein an die Bevolkerungsentwicklung und
die allgemeine Arbeitsmarktentwicklung angepasstes Arbeits-
und Ausbildungsplatzangebot erforderlich. Unverzichtbar fiir
die Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft ist der
nachhaltige Ausbau der 6konomischen Basis vor allem auch
durch verstiarkte regional koordinierte Marketingma3inahmen
zur Ansiedlung von technologieorientiertem Gewerbe und von
hoherwertigen Dienstleistern in funktionaler und rdumlicher
Verkniipfung mit den Standorten von Wissenschaft und Kultur.
Die Voraussetzungen hierfiir sind aber bisher noch nicht durch-
gingig zufriedenstellend.

' vgl. hierzu auch Artikel 44 der Verfassung des Landes Branden-

burg

Gemil dem Gesetzesauftrag der Gemeinschaftsaufgabe ,,Zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® ist dafiir zu
sorgen, dass die Entwicklungs- und Wachstumsmoglichkeiten
der strukturschwichsten Regionen verbessert werden, indem
die insgesamt verfiigbaren Mittel entsprechend den zu erwar-
tenden Fordereffekten eingesetzt und im duferen Entwick-
lungsraum prioritir den Regionalen Entwicklungszentren und
ergidnzend den regionalen Kompetenzschwerpunkten zugeord-
net werden.

Gemil der in § 1 Abs. 2 Nr. 7 ROG genannten Aufgabe der
Raumordnung sind im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 7 ROG bei der
Auswahl als Schwerpunktorte zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur und der wirtschaftsnahen Infrastruktur die
Entwicklungsvoraussetzungen bevorzugt in den Rdumen zu ver-
bessern, in denen die Lebensbedingungen in ihrer Gesamtheit im
Verhiltnis zum Bundesdurchschnitt wesentlich zuriickgeblieben
sind oder ein solches Zuriickbleiben zu befiirchten ist. Hierbei
genieflen in erster Linie Regionale Entwicklungszentren, die lan-
desplanerisch ausgewiesenen Standorte fiir eine industriell-ge-
werbliche Entwicklung und Kurorte eine Forderpréferenz.

Fiir die Nutzung und Weiterentwicklung des vorhandenen wirt-
schaftlichen Potenzials miissen zukunftsorientierte Rahmenbe-
dingungen fiir eine umfassende Verbesserung der Standortvo-
raussetzungen geschaffen werden. Dabei sind auch von aufer-
halb des Raumes ausgehende Entwicklungsimpulse (beispiels-
weise von den Rdumen Leipzig und Dresden fiir den siidlichen
Landesteil und von Stettin, Posen und Breslau fiir den 6stlichen
Landesteil langfristig zu erwartende) zu berticksichtigen. Durch
den koordinierten und auf moglichst gro3e Fordereffekte abzie-
lenden Einsatz der raumwirksamen Investitionen sollen dabei
die Standortbedingungen im Gesamtraum verbessert werden. Ei-
ne bedarfsorientierte Gewerbefléchenpolitik ist hierbei eines der
tragenden Elemente der kommunalen, regionalen und landes-
weiten Wirtschaftspolitik. Da der Wettbewerb der Standortanbie-
ter sich auf nationaler und auf europdischer Ebene verschérft,
werden Standorte von regionaler und landesweiter Bedeutung
von Unternehmen in erster Linie dann akzeptiert, wenn sie zeit-
nah verfiigbar sowie rechtssicher sind und eine deutliche Lage-
gunst sowohl hinsichtlich der erforderlichen Austauschbeziehun-
gen als auch hinsichtlich bereinigter Nutzungskonflikte mit den
Umgebungserfordernissen aufweisen.

Unter Beriicksichtigung dieser notwendigen Bedarfsorientie-
rung, die eine flexible Handhabung des planerischen Instrumen-
tariums erfordert, sollen potenzielle Standortangebote fiir An-
siedlungen mit besonderer Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung planerisch gesichert werden (vgl. Plansatz Z 1.3.6).

Die Verbesserung einer besonders der Wirtschaft dienenden In-
frastruktur ist auf der Grundlage konkreter, aus integrierten re-
gionalen Entwicklungskonzepten abgeleiteter Mafinahmen ei-
ne wichtige Aufgabe. Sie enthdlt u. a. eine leistungsfihige Ein-
bindung der gewerblichen Standorte in das Verkehrsnetz, den
Aufbau einer vielseitigen und flexiblen Kommunikationsinfra-
struktur, die Gewiahrleistung einer stabilen gewerblichen Was-
server- und -entsorgung sowie Abfallentsorgung und die Si-
cherstellung einer raum-, ressourcen- und umweltschonenden,
preisgiinstigen und sicheren Energieversorgung sowie Nutzung
oberflichennaher Rohstoffe.
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Sowohl als Daseinsvorsorge als auch zur Aufwertung der an
Bedeutung zunehmenden ,,weichen* Standortfaktoren miissen
attraktive Angebote der sozialen Infrastruktur, insbesondere fiir
Bildung, Kultur, Sport, Freizeit, Gesundheit, Erholung und
Tourismus geschaffen sowie landschaftlich reizvolle Umge-
bungen gesichert werden.

Das vorhandene Wissenschafts- und Forschungspotenzial muss
noch stirker flir die regionalen Wertschopfungsprozesse nutz-
bar gemacht werden. Vorhandene teilrdumliche Defizite sollen
durch Neuansiedlungen, auch im Verbund mit der Schaffung
entsprechender Ausbildungsméglichkeiten im betrieblichen,
auflerbetrieblichen und Hochschulsektor abgebaut werden.

5 Integrierte lindliche Entwicklung

Léandliche Raume sollen als eigenstindige Lebensrdume unter
Wahrung der landlichen und landschaftstypischen Eigenarten
entwickelt werden. Die Politik der integrierten landlichen Ent-
wicklung stellt dabei die durch Freiraum und dorfliche Sied-
lungen geprigten Teile des lidndlichen Raumes in den Mittel-
punkt der Entwicklungsaktivititen.

Lokale und regionale Wirtschaftskreisldufe zur Erschliefung
und Nutzung regionaler Ressourcen sollen ausgebaut und ge-
starkt werden. Insbesondere die vorhandenen regionalen Ent-
wicklungspotenziale sollen fiir die Entwicklung der lidndlichen
Réume mobilisiert werden. Neben der Sicherung von Einkom-
men aus der Land- und Forstwirtschaft soll auch durch Schaf-
fung auBerlandwirtschaftlicher Erwerbsmoglichkeiten im
Handwerk, im produzierenden Gewerbe und im Dienstleis-
tungsbereich — unter Nutzung der Standortqualititen der Zen-
tralen Orte — eine Stabilisierung der lindlichen Rédume erreicht
werden.

Die landlichen Rdume sollen in ihren Funktionen als Wirt-
schafts-, Natur- und Sozialraum dauerhaft gesichert und ent-
wickelt werden. Dazu ist eine integrierte landliche Entwick-
lung zu betreiben, in deren Mittelpunkt die Schaffung dauer-
hafter Erwerbsgrundlagen fiir die ldndliche Bevdlkerung steht.

Dadurch soll die Gestaltung und Erhaltung der Kultur-
landschaft sowie einer attraktiven Umwelt und die Sicherung
einer adidquaten Infrastruktur zur Unterstiitzung der Verflech-
tung mit Verdichtungsrdumen erhalten und entwickelt werden.

Die Politik der integrierten landlichen Entwicklung soll die
okologischen und 6konomischen Funktionen der ldndlichen
Rédume in ihrer Bedeutung fiir den Gesamtraum stirken. Die
Bevolkerung in den ldndlichen Rdumen soll eine wirtschaftli-
che Existenz und vielfiltige Chancen zur personlichen Entfal-
tung finden.

Fiir die das Land Brandenburg pragenden landlichen Rdume ist
es notwendig, im Sinne der nachhaltigen und am Postulat der
gleichwertigen Lebensverhéltnisse orientierten Entwicklung
folgende Schwerpunkte zu setzen:

— Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen und Moglich-
keiten der Einkommenserzielung,

— Entwicklung und Unterstiitzung des regionalen Manage-
mentpotenzials,

— aktive und kontinuierliche Stadt- und Dorfentwicklung —
insbesondere Stadt- und Dorferneuerung — als Teil der re-
gionalen Strukturpolitik,

— ErschlieBung und Entwicklung regionaler Mérkte, insbe-
sondere aber nationaler und internationaler Méarkte fiir ver-
arbeitendes Gewerbe und Landwirtschaft durch Produkt-
innovation und Marketing,

— Aufbau regionaltypischer Tourismusformen unter Einbe-
ziehung der Kur- und Erholungsorte sowie Orte mit iiber-
ortlich bedeutsamen Tourismus- und Erholungsfunktionen,

— Stirkung der Zentren als Motor der regionalen Entwick-
lung durch Modernisierung und Ausbau der Infrastruktur.

Ein ressortiibergreifender Planungs- und Entwicklungsansatz
einer integrierten landlichen Entwicklung (ILE) ist zu betrei-
ben. Die ILE soll

— die Entwicklung wettbewerbsfédhiger land- und forst-
wirtschaftlicher Unternehmen,

— die Entwicklung von Handwerk und verarbeitendem Ge-
werbe sowie von Dienstleistungen,

— die Entwicklung der Dérfer und landlichen Gemeinden,
— die Entwicklung von Tourismus und Erholung,

— den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie den
Erhalt und die Pflege einer intakten Kulturlandschaft und

— das Gemeinschaftsleben und die Bindung der Bevolkerung
an ihren Lebensraum

wirksam unterstiitzen.

Zur Umsetzung der ILE sollen Forderprogramme und
Entwicklungsinstrumente ressortiibergreifend unter Bertick-
sichtigung regionaler Schwerpunktsetzung und regionaler
Kompetenzprofile abgestimmt werden.

I Festlegungen fiir den dufieren Entwicklungsraum

Z = beachtenspflichtiges Ziel;, G = abwigungspflichtiger
Grundsatz

Die Festlegungen in diesem Landesentwicklungsplan beziehen sich
raumlich nur auf den &duBeren Entwicklungsraum, da fiir den Bereich des
engeren Verflechtungsraumes bereits mit dem gemal Artikel 8 Abs. 3 des
Landesplanungsvertrages zeitlich vorrangigen rdumlichen und sachlichen
Teilplan — dem Landesentwicklungsplan fiir den engeren Verflechtungs-
raum (LEP eV) vom 2. Mirz 1998 — einschldgige Regelungen zu den
Themen Siedlungsraum, Freiraum und Verkehr getroffen wurden. Auch
die hier neu aufgenommenen Festlegungen zum vorbeugenden Hochwas-
serschutz beziehen sich raumlich nur auf den duBleren Entwicklungsraum.
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0 Réumlicher Geltungsbereich
0.1 Festlegung des dufieren Entwicklungsraumes

Als duBlerer Entwicklungsraum gilt der Teilraum des Lan-
des Brandenburg, wie er im Landesplanungsvertrag und im
Landesentwicklungsprogramm in textlicher und zeichneri-
scher Darstellung festgelegt worden ist.

zu 0.1 Planungsraum dieses Landesentwicklungsplanes ist der du-
Bere Entwicklungsraum als einer von zwei Teilrdumen des Gesamt-
raumes Berlin-Brandenburg. Die Abgrenzung dieses Teilraumes
von dem Teilraum engerer Verflechtungsraum des Landes Bran-
denburg ergibt sich aus den Anlagen zum Landesplanungsvertrag
und den Anhdngen zum Landesentwicklungsprogramm. Die Ab-
grenzung beider Teilrdume ist urspriinglich gemeindegebietsscharf
erfolgt. Durch die kommunale Neugliederung des Landes Bran-
denburg in der Gemeindegebietsreform ist es insoweit zum
26. Oktober 2003 zu Verschiebungen der administrativen Grenzen
gekommen, die jedoch ohne Auswirkungen auf die Einteilung der
Planungsteilraume bleiben sollen.

0.2 Auswirkungen der Gemeindegebietsreform 2003

(1) Soweit durch die Gemeindegebietsreform zum
26. Oktober 2003 im duferen Entwicklungsraum ehemals
selbstindige Gemeinden in Gemeinden des engeren Ver-
flechtungsraumes aufgegangen sind, unterliegen die neu
gebildeten Gemeinden nur mit den im &ufleren Entwick-
lungsraum belegenen Ortsteilen den Festlegungen dieses
Landesentwicklungsplanes. Dies gilt namentlich fiir Zer-
penschleuse (Ortsteil von Wandlitz) sowie Goétz, Jeserig
und Schenkenberg (Ortsteile der Gemeinde Grof3
Kreutz/Emster).

(2) Soweit durch die Gemeindegebietsreform zum
26. Oktober 2003 im engeren Verflechtungsraum ehemals
selbstindige Gemeinden zu Ortsteilen von Gemeinden im
duBeren Entwicklungsraum geworden sind, unterliegen
die neu gebildeten Gemeinden nur mit den im engeren
Verflechtungsraum belegenen Ortsteilen nicht den Festle-
gungen dieses Landesentwicklungsplanes. Dies gilt na-
mentlich fiir Selbelang (Ortsteil von Paulinenaue), Nas-
senheide und Neuendorf (Ortsteile der Gemeinde Lowen-
berger Land) und Freienhagen (Ortsteil der Gemeinde
Liebenwalde).

zu 0.2 Die vorstehenden Plansitze verhindern, dass die Gemein-
den, die aus der kommunalen Neugliederung hervorgegangen
sind und heute mit ihrem Gemeindegebiet sowohl den engeren
Verflechtungsraum als auch den dufleren Entwicklungsraum er-
fassen, insgesamt den Festlegungen zweier Landesentwick-
lungspline unterworfen werden. Um eine Uberlagerung dersel-
ben Flachen von zwei Planwerken zu vermeiden, wird der raum-
liche Geltungsbereich des LEP GR auf die Ortsteile beschrénkt,
die im dufleren Entwicklungsraum liegen. Die im engeren Ver-
flechtungsbereich gelegenen Ortsteile, die zu Gemeinden im &u-
Beren Entwicklungsraum gehoren, unterliegen somit unverin-
dert den Festlegungen des Landesentwicklungsplanes engerer
Verflechtungsraum.

1 Siedlungsentwicklung im #ufleren Entwick-
lungsraum

1.1 Allgemeine Festlegungen zur Siedlungsentwick-
lung fiir den dufleren Entwicklungsraum

1.1.1 Innen- vor Aufienentwicklung

Die Nutzung vorhandener innerértlicher Siedlungsflichen
hat Vorrang vor der Neuausweisung von Bauflichen. Pla-
nungen und MaBnahmen der Gemeinden sollen auf die
Innenentwicklung ausgerichtet werden.

zu 1.1.1 Die Entwicklung innerértlicher Siedlungsfldchen (Innen-
entwicklung) ist die bauliche Entwicklung (Verdichtung und/oder
Erweiterung) des bestehenden Bebauungszusammenhangs, wo in
regional unterschiedlicher Auspriagung rdumliche Potenziale be-
stehen, die auch aus Griinden der Ortsbildgestaltung, d. h. der Be-
wahrung ortstypischer stiddtischer oder dorflicher Strukturen, einer
NeuerschlieBung im bisherigen Freiraum vorzuziehen sind. Die
vorhandenen, zum Teil erheblichen Potenziale sollen hierfiir vor-
rangig genutzt werden. Zum Gebot ,,Innen- vor Auflenentwick-
lung® gehort auch die Entwicklung von innen, d. h. vom zentralen
Bereich eines Ortsteiles hin zum &ufleren Rand. Damit kann die
Nachfrage und Nutzung zentral gelegener Infrastruktur- und Ge-
meinbedarfseinrichtungen gestiitzt (Halten oder Erreichen von kri-
tischen Grofen) und zugleich verkehrsvermeidend nahrdumlich
(fuBldufig) organisiert werden. Die Innenentwicklung trigt damit
auch in okonomischer, sozialer und 6kologischer Sicht zu einer
nachhaltigen Siedlungsweise bei.

1.1.2 Regionaltypisches Ortsbild

Das regionaltypische Ortsbild und die vorhandene Bau-
struktur sollen erhalten oder behutsam weiterentwickelt
werden. Die Sanierung erhaltenswerter Bausubstanz und
die Nutzung oder Nachnutzung vorhandener innerdrtlicher
Siedlungsfldchen ist in die Weiterentwicklung der Orte ein-
zubeziehen, um ihre Qualitdt und Eigenart zu pflegen.

zu 1.1.2 Die Pflege der Baukultur, d. h. Sanierung und Weiter-
entwicklung der vorhandenen Bausubstanz ist unter Wahrung
regionaltypischer Qualitéiten fiir die Wirkung nach innen (Iden-
tifikation der Bewohner) wie auch nach auflen (fiir Fremde er-
kennbare Eigenart) von grofer, auch wirtschaftlicher Bedeu-
tung, z. B. im Tourismus. Neue Siedlungsvorhaben sollten nach
Grofle, Bauform, Lage und Gestaltung an das regionaltypische
Ortsbild angepasst werden, um einen weiteren Identitdtsverlust
durch unangepasste Uberformung des historisch Gewachsenen
zu vermeiden. Dabei ist dessen behutsame Weiterentwicklung
nicht ausgeschlossen; insbesondere im Prozess des Stadtum-
baus ist die Verbindung von historisch Gewachsenem und neu
zu schaffenden Qualitdten mit besonderer Sensibilitdt voranzu-
treiben. Neusiedlungsflachen sind in der Regel von einem be-
reits vorhandenen Ortskern abhéngig, der die wichtigsten Ver-
sorgungsfunktionen fiir die Erweiterung der innerdrtlichen
Siedlungsflache mit iibernimmt und die Bewohner in das Ge-
meindeleben einbindet. Sie sollen daher auch baulich-architek-
tonisch die Weiterentwicklung des Ganzen unterstreichen (vgl.
auch G 1.1.1). Innerhalb historisch bedeutsamer Kulturland-
schaften sind Gestaltungssatzungen ein unverzichtbares Instru-
ment, um die Verbindung von gestaltetem Freiraum und regio-
naler Baukultur sicherzustellen.
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1.1.3 Flicheninanspruchnahme, funktionale Zuord-
nung und Gestaltung

(1) Bei der Entwicklung von Siedlungsflachen fiir Wohnen,
Gewerbe und Infrastruktureinrichtungen soll eine Konzen-
tration auf den gewachsenen Hauptortsteil und dessen Ar-
rondierung, eine sparsame Flacheninanspruchnahme sowie
eine durch besondere Flidchenauswahl und Gestaltung
mogliche Energieeinsparung angestrebt werden. Dabei soll
eine funktional sinnvolle und quantitativ angemessene Zu-
ordnung von Flichen fiir Wohnen und Gewerbe erreicht
werden, so dass auch die Erzeugung von Neuverkehr mini-
miert wird.

(2) Die Siedlungsentwicklung soll sich an den Zugangs-
stellen des Schienenverkehrsnetzes orientieren. Im Rah-
men der bauleitplanerischen Verfahren soll dafiir Sorge
getragen werden, dass {iberortlich bedeutsame Flachenin-
anspruchnahmen in Abhdngigkeit vom nachgewiesenen
Bedarfund in gemeindeiibergreifender Abstimmung entwi-
ckelt werden. Die Regionalplanung kann eine unterstiitzen-
de Moderation der interkommunalen Abstimmung aus
iberortlicher Sicht iibernehmen.

zu 1.1.3 Auch angesichts der knappen Mittel fiir die Sicherung
und den Ausbau technischer Infrastrukturen ist es erforderlich, die
Entwicklung im Bestand unter Beriicksichtigung historisch ge-
wachsener Siedlungsformen vorrangig im Hauptortsteil voranzu-
treiben (vgl. auch G 1.1.2) und die Inanspruchnahme von weite-
rem Freiraum zumindest so lange zu vermeiden, wie innerhalb
oder am Rande innerdrtlicher Siedlungsflichen Fléchenaktivierun-
gen moglich sind. Der Hauptortsteil ist der Teil einer Gemeinde,
der vor der Gemeindestrukturreform in dem Landesentwicklungs-
plan Brandenburg — Zentralortliche Gliederung (LEP I) und in den
Regionalpldnen als Zentraler Ort, beim Zusammenschluss mehre-
rer Zentraler Orte der mit der hochsten Zentralititseinstufung, aus-
gewiesen wurde. In der Regel bestehen in dem Hauptortsteil be-
reits zentrale Einrichtungen, die Versorgungsfunktionen fiir die
iibrigen Teile der Gemeinde wahrnehmen. Er ist giinstig mit dem
ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) erreichbar und verfiigt
in seiner siedlungsstrukturellen und wirtschaftlichen Bedeutung
iiber die grofiten Potenziale aller Gemeindeteile. Die in Betrieb be-
findlichen Zugangsstellen, insbesondere die von der Regionalpla-
nung auszuweisenden Verkniipfungspunkte zum Schienenver-
kehrsnetz (siehe Z 2.2.3) bilden eine wichtige Grundlage zur Steu-
erung des Siedlungsflichenzuwachses. Dabei sind die Verdich-
tungspotenziale um die Zugangsstellen und die angestrebte Sied-
lungsentwicklung in Einklang zu bringen, um auch eine Starkung
des schienengebundenen Verkehrs zu erzielen. Durch geeignete
Flachenauswahl (z. B. durch Vermeiden der Bebauung von Gelédn-
deeinschnitten und Niederungsbereichen), Gestaltung (kein Bauen
am Waldrand oder gegenseitige Verschattung) und eine bedarfsab-
geleitete stufenweise Realisierung kann dariiber hinaus auch eine
Energieeinsparung (zusitzlich zu erhdhten Dimmmafnahmen bei
Gebduden selbst) erreicht und die Erzeugung von Neuverkehr mi-
nimiert werden.

1.1.4 Streu- und Splittersiedlungen, bandartige Sied-
lungen

Die Entstehung und Erweiterung von Streu- und
Splittersiedlungen, auch durch die Umwandlung von Wo-
chenendhaus- oder Kleingartengebieten in Wohnsiedlun-
gen und das Entstehen von bandartigen Siedlungen ist zu
vermeiden.

zu 1.1.4 Streu- und Splittersiedlungen, insbesondere solche mit
nicht-privilegierter Wohnbebauung, sind meist in Zeiten ungere-
gelten Bauens und der Nichtbeachtung stadtebaulicher Regeln ent-
standen und rufen zusitzliche ErschlieBungskosten fiir die Ge-
meinden hervor. Bandartige Siedlungen behindern durch stindige
Grundstiicksanbindungen den flieBenden Verkehr entlang von
AuBerortsstraen und rufen zusitzliche Erschliefungskosten fiir
die Gemeinden hervor. Auflerdem beeintrichtigen sie meist das
Landschaftsbild. Im Sinne der Pflege und Weiterentwicklung der
Bau- und Siedlungskultur und aus Griinden der Freiraumentwick-
lung, des sparsamen Flachenverbrauchs und der Kosteneinsparung
sollen diese Siedlungsformen generell vermieden werden. Wo
Streu- und Splittersiedlungen bestehen, sollte eine verbesserte
landschaftliche Einbindung angestrebt werden. Grundsitzlich ist
bei jeder Siedlungstitigkeit darauf zu achten, dass diese innerhalb
von Gemeinden nicht zu einem fldchenhaften Zusammenwachsen
von Siedlungsteppichen oder zu Siedlungsbidndern entlang der
Ortsverbindungsstraflen fithren und dadurch die freie Landschaft
zum Verschwinden bringen. Damit soll eine geordnete stddtebauli-
che Entwicklung mit Orientierung auf die Ortsteile hin und Anbin-
dung an diese gefordert werden und sichergestellt werden, dass die
versiegelte Flache nicht wesentlich vergroBert wird. Der auch pla-
nerisch zu begleitende Bestandsschutz bleibt hiervon unberiihrt.
Bei Streusiedlungen innerhalb historisch bedeutsamer Kulturland-
schaften gilt G 3.1.11 (Kulturlandschaften).

1.1.5 Nachnutzung von Konversionsflichen

Nicht mehr bendtigte, bisher militarisch genutzte bauliche
Anlagen und Flachen im rdumlichen Zusammenhang zu
innerdrtlichen Siedlungsflichen sollen in Abstimmung mit
der Entwicklung benachbarter Gemeinden vornehmlich fiir
Siedlungszwecke entwickelt werden. Nicht versiegelte
Konversionsfldchen auflerhalb innerdrtlicher Siedlungsfla-
chen sind einer Freiraumnutzung vorzubehalten. Stidte-
baulich relevante Teile von ehemals militdrisch genutzten
Flachen auferhalb innerdrtlicher Siedlungsfldchen diirfen
fir stddtebaulich nicht integrierbare Einrichtungen der
technischen und sozialen Infrastruktur sowie fiir gewerb-
lich-industrielle Grovorhaben und raumbedeutsame Frei-
zeitgrolvorhaben zugelassen werden, wenn eine tragfihige
Entwicklungskonzeption vorliegt.

zu 1.1.5 Fir bislang militdrisch genutzte Flichen sind Konzepte
fiir die zivile Nachnutzung erforderlich, um die sich die betreffen-
den Gemeinden im Zusammenwirken mit der Regionalplanung
und dem fiir Konversion zustindigen Landesressort bemiihen sol-
len. Kennzeichnend fiir viele Standorte ist die urspriinglich bewus-
ste Platzierung auflerhalb innerortlicher Siedlungsflichen und die
Abschottung von benachbarten Siedlungen, um die Militdriibun-
gen ungestort und ohne Gefahrdung und Beldstigung von Unbetei-
ligten durchfiihren zu kénnen. Diese Militérflachen, die nicht mit
innerdrtlichen Siedlungsflichen ziviler Nutzung zusammenhén-
gen, sind in der Regel zugunsten einer Freiraumnutzung zu entwi-
ckeln und vorhandene Anlagen sind zuriickzubauen. Konversions-
flichen innerhalb innerdrtlicher Siedlungsflichen und an ver-
kehrsgiinstig gelegenen Standorten sollen, sofern andere Belange
nicht entgegenstehen, den Gemeinden fiir Siedlungszwecke zur
Verfiigung stehen. Mit dieser Differenzierung nach Lage- und
Qualitidtsmerkmalen soll gewihrleistet werden, dass die Nachnut-
zung dieses Flichenpotenzials landesplanerisch und stidtebaulich
geordnet verlduft und keine ,,Zersiedelung durch Konversion" be-
trieben wird.

Bei ehemaligen Kasernen, Soldaten- und Offizierswohnheimen
aufBerhalb innerdrtlicher Siedlungsfldchen, fiir die vom Bauzu-
stand, vom architektonischen Wert und der Eignung (erhaltens-
werte Bausubstanz) eine zivile Nachnutzung fiir gewerblich-in-



Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg Teil II — Nr. 22 vom 17. August 2004 569

dustrielle GroBvorhaben und raumbedeutsame Freizeitgrovor-
haben sinnvoll ist, kann im Einzelfall iiber Ausnahmen entschie-
den werden. Dabei ist nur der im Zusammenhang bebaute und
bereits versiegelte Bereich (stiddtebaulich relevante Teilflache)
einzubeziehen. Garagen und Baracken sowie das freiraumbezo-
gene Truppeniibungsgeldnde sind hierbei nicht zu beriicksichti-
gen. Ausnahmen bilden solche Anlagen der technischen Infra-
struktur (wie z. B. Kldranlagen, Deponien, Umspannwerke) und
der sozialen Infrastruktur, die aus Griinden des Immissionsschut-
zes oder der offentlichen Sicherheit (wie z. B. Justizvollzugsan-
stalten) sachnotwendig auflerhalb innerdrtlicher Siedlungsfla-
chen zu errichten sind. Bei der Nachnutzung von Konversions-
flachen zu den genannten Siedlungszwecken ist ein ausreichen-
der verkehrlicher Anschluss an innerdrtliche Siedlungsflichen
bestehender Orte sicherzustellen.

1.1.6 Eigenentwicklung der Gemeinden

(1) In Gemeinden ohne ober- oder mittelzentrale Funktion
ist eine Siedlungsflichenentwicklung nur im Rahmen der
Eigenentwicklung moglich. Ausgehend vom realen Bedarf
darfin diesen Gemeinden in der Regel ein planerischer An-
gebotszuwachs der Wohneinheiten von hochstens 10 Pro-
zent auf der Grundlage des Bestandes vom 31. Dezember
2003 nicht iiberschritten werden.

(2) Von dem Orientierungswert als Obergrenze kann im
Falle der Anwendung der unter G 1.2.2 genannten verbind-
lichen Kooperationsformen, insbesondere unter Beachtung
eines finanziellen Lastenausgleiches fiir das Ober- und
Mittelzentrum in enger Abstimmung mit der Landespla-
nungsbehodrde und den fiir Stadtentwicklung und Kommu-
nalaufsicht zustdndigen obersten Landesbehdrden abgewi-
chen werden, wenn ein in Z 1.2.1 Abs. 3 aufgefiihrtes Er-
fordernis der Konzentration nicht funktionsgerecht erfiillt
werden kann.

zu 1.1.6 Art und MaB der vertraglichen Eigenentwicklung der Ge-
meinden ist abhdngig von der Grofe, inneren Struktur, kulturellen
Identitdt und langfristigen dkologischen und 6konomischen Trag-
fahigkeit. Auch im Rahmen der Eigenentwicklung sollte vor dem
Hintergrund der aktuellen demografischen Entwicklung dafiir
Sorge getragen werden, dass die Tragfdhigkeit der vorhandenen
technischen und sozialen Infrastruktureinrichtungen zu tiberpriifen
ist und diese Einrichtungen dem gegebenenfalls reduzierten Be-
darf angepasst werden.

Die Eigenentwicklung soll sich dabei an Entwicklungschancen der
Gemeinde im Siedlungszusammenhang orientieren, zugleich aber
keine Beeintrachtigung der Entwicklung der hochstufigen Zentra-
len Orte zur Folge haben. In den letzten Jahren hatten die Mittel-
und Oberzentren des &dufleren Entwicklungsraumes erhebliche Ein-
wohner- und Funktionsverluste zu verzeichnen. Insbesondere im
Sinne der Sicherung der Funktionsfihigkeit der hochstufigen Zen-
tralen Orte wird zur landesplanerischen Beurteilung von Vorhaben
fiir die Gemeinden ohne ober- oder mittelzentrale Funktionszuwei-
sung daher fiir den Eigenbedarf ein durchschnittlich jahrliches
Wachstum von 0,5 Prozent der Wohneinheiten auf der Grundlage
des Bestandes vom 31. Dezember 2003 als Obergrenze herangezo-
gen, wenn nicht ein besonderer Bedarf andere Planungsstufen
rechtfertigt. Bei einem angenommenen Planungszeitraum von
20 Jahren in der Bauleitplanung entspricht dieser Orientierungs-
wert einem 10-prozentigen Zuwachs der Wohneinheiten des Be-

standes vom 31. Dezember 2003 [Quelle: Veroffentlichungsver-
zeichnis des Landesbetriebes fiir Datenverarbeitung und Statistik
(LDS): Tab. F1 1 Fortschreibung des Wohnungs- und Wohngebéu-
debestandes]. Ein iiber dem Eigenbedarf liegender Zuwachs in Ge-
meinden ohne ober- und mittelzentrale Funktion wird vor dem
Hintergrund des Bevolkerungsriickganges als strukturell nicht ver-
triiglich und als nicht mit den Zielen der Raumordnung in Uberein-
stimmung bewertet.

Bei dem benannten finanziellen Lastenausgleich handelt es sich
um vertragliche Regelungen zwischen den betroffenen Gemein-
den. Ein Anspruch an das Land im Rahmen des Finanzausgleichs-
gesetzes besteht hiermit nicht.

1.1.7 Schadensminimierung in hochwassergefihrde-
ten Bereichen

Innerhalb der Vorbehaltsgebiete hochwassergefihrdete
Bereiche (gemdB G 4.4) hat sich die Siedlungsentwick-
lung bis zum Erreichen von wirksamen MafBinahmen zur
Minderung des Schadenspotenzials auf bauliche Mafinah-
men in innerdrtlichen Siedlungsflichen zu beschranken.
Siedlungsflichenerweiterungen sind nur zuldssig, wenn
ausreichende MaBnahmen zur Schadensminimierung fiir
die gesamten gefdhrdeten Siedlungsflachen nachgewiesen
werden.

zu 1.1.7 Angesichts in unberechenbaren Zeitabstidnden wiederkeh-
render Hochwasserereignisse an den Fliissen, die nicht mit
100-prozentiger Sicherheit durch Deiche und andere Schutzmal3-
nahmen beherrscht werden konnen, ist in tief liegenden Hinter-
deichgebieten auch innerhalb innerdrtlicher Siedlungsflichen da-
rauf zu achten, dass Mafnahmen zur Schadensvermeidung bzw.
Schadensminimierung vor allem zum Schutz fiir Leben und kor-
perliche Unversehrtheit z. B. durch eine hochwassersichere Funda-
mentierung, eine Verhinderung des Eindringens wassergefahrden-
der Stoffe in die Umweltschutzgiiter und eine Verwendung von
wassersicheren Baustoffen ergriffen werden, die fiir den letztlich
unabweisbaren Uberflutungsfall zur Verringerung oder Vermei-
dung der sonst zu erwartenden negativen Auswirkungen auf die
innerdrtlichen Siedlungsflichen fithren (vgl. Regelungen zum vor-
beugenden Hochwasserschutz G 4.4).

1.1.8 Sicherung von Bahnflichen

In den Regionalpldnen und in der Bauleitplanung sollen die
Flachen fiir die Funktionalitdt des Schienenverkehrs plane-
risch gesichert werden. Durch die Bauleitplanung soll zu-
dem gewihrleistet werden, dass die Zugangsstellen funk-
tional gestéirkt und ergénzt werden.

zu 1.1.8 Durch die planerische Sicherung der Funktionsflichen
soll ein Beitrag zur Erhaltung des Schienenverkehrs, insbesondere
der Gewihrleistung fiir zukunftsfihige Potenziale tberregionaler
Verbindungen als Option geleistet werden. Temporire Flachennut-
zungen (z. B. Radwege), die eine Wiederherstellung der Schie-
nenverbindung ermdglichen, stehen hierzu nicht im Widerspruch.
Die nicht fiir den Verkehrsbetrieb unbedingt erforderlichen Fla-
chen sollen als Verkehrsfliche entwidmet und danach in die kom-
munale Entwicklung (Bauleitplanung) einbezogen werden, u. a.
auch um die Funktion als Zugangsstellen (z. B. durch Flachensi-
cherung fiir Park & Ride, Bike & Ride, Kiss & Ride) zu ergénzen.
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1.2 Zentrale Orte und Kooperationen im dufleren
Entwicklungsraum

1.2.1 Zentrale Orte

(1) Die Zentralen Orte sollen die iiberdrtlichen Versor-
gungsfunktionen sicherstellen und Verkniipfungsfunktio-
nen im funktionalen und iiberregionalen Verkehrssystem
wahrnehmen. Zentrale Orte sind damit Standorte fiir sozia-
le, kulturelle und wirtschaftliche Einrichtungen und Leis-
tungen zur Versorgung der Bevdlkerung in ihrem Ver-
flechtungsbereich.

(2) Insbesondere in den ldndlichen Rdumen soll die Sied-
lungsstruktur durch eine funktionale Stiarkung der Zentra-
len Orte und durch eine Verbesserung ihrer verkehrlichen
Anbindung gefestigt werden. Die Siedlungsstruktur soll
die Nutzung der Wirtschafts- und Tourismuspotenziale und
die Erreichbarkeit von Arbeitspldtzen und Versorgungs-
angeboten bestmoglich unterstiitzen. Der offentliche Per-
sonenverkehr soll insbesondere zur Erreichung zentralort-
licher Einrichtungen in seiner Tragfdhigkeit gesichert wer-
den.

(3) Der regionale Entwicklungsbedarf soll in den Ober-
und Mittelzentren konzentriert befriedigt werden.

zu 1.2.1 Zentrale Orte sind fiir die Ebene der Ober- und Mittelzen-
tren im Land Brandenburg in einem Landesentwicklungsplan
(LEP 1) festgelegt, fiir die Zentren der Nahbereichsstufe in den
entsprechenden Regionalpldnen. Die Zentralen Orte sind die
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung. In ihnen sind Siedlungs-
flachen, insbesondere Flachen fiir Industrie- und Gewerbeansied-
lungen, fiir den Wohnungsbau, zum Ausbau der wirtschaftsnahen
Infrastruktur sowie fiir die berufliche Aus- und Fortbildung und
fiir Verwaltung und Dienstleistungen bereitzustellen oder — soweit
vorhanden — zu sichern und deren Nutzung zu entwickeln.

Insbesondere in ldndlichen Rdumen, die aufgrund ihrer Distanz zu
leistungsfahigen Oberzentren (zentrumsferne Lage) sowie einer
niedrigen Siedlungs- und Arbeitsplatzdichte und eines wenig diffe-
renzierten Arbeitsplatzangebotes besondere Strukturschwichen
aufweisen, ist die Stirkung der vorhandenen Zentren von grofler
Bedeutung. Fiir die zentrumsfernen landlichen Rédume wird allge-
mein ein dringender Handlungsbedarf gesehen, weil zu befiirchten
ist, dass der weiterhin anhaltende starke Strukturwandel, z. B. im
Versorgungsbereich sowie im landwirtschaftlichen Produktions-
und im Dienstleistungsbereich, in diesen Gebieten zu Versorgungs-
und Beschiftigungsproblemen fiihrt. Aufgrund unzureichender
Entwicklungsimpulse von auflen geht es hier im Wesentlichen da-
rum, unter Nutzung der spezifischen Funktionen von Zentren die
Bemiithungen um eine nachhaltige Regionalentwicklung und die
Nutzung endogener Entwicklungspotenziale zu verstirken.

Durch die Konzentration des Entwicklungsbedarfs auf die Mittel-
und Oberzentren wird deren notwendige Sicherung und Stabilisie-
rung im Hinblick auf die absehbare Bevdlkerungsentwicklung,
den drohenden Funktionsverlust der hochstufigen Zentralen Orte
durch Abwanderung zentraler Funktionen in Umlandgemeinden
und die Umsetzung des Stadtumbaus unterstiitzt. Die Ober- und
Mittelzentren geniefen aufgrund ihrer Voraussetzungen im Be-
reich der technischen und sozialen Infrastruktur eine besondere
Priferenz zur Aufnahme von Zuwanderungen im &ufleren Ent-
wicklungsraum im Sinne des Leitbildes der dezentralen Konzen-
tration gemidll § 2 Abs. 1 des Landesentwicklungsprogrammes.
Den derzeitigen Schrumpfungstrends kénnen nur dann Angebots-

planungen entgegenwirken, wenn eine bereits getroffene exogene
Standortentscheidung im Bereich der gewerblich-industriellen An-
siedlung eine iiber die Eigenentwicklung hinausgehende Sied-
lungsflachenentwicklung erforderlich macht.

1.2.2 Kooperationen zwischen Stadt und Umland

(1) Zur Abstimmung einer geordneten stidtebaulichen Ent-
wicklung, einer stidtebaulichen Einordnung raumbedeut-
samer Vorhaben, der Siedlungsflichenentwicklung, der
Freiraumsicherung sowie der Verkehrsplanung sollen die
vielfdltigen Formen enger und verbindlicher interkom-
munaler Zusammenarbeit verstirkt angewendet werden.

(2) Zwischen Ober-/Mittelzentren und ihren Umlandge-
meinden sollen raumordnerische Vertrige, gemeinsame
Flachennutzungspldne oder Zusammenschliisse zu Pla-
nungsverbidnden Voraussetzungen flir einen gerechten
kommunalen Interessenausgleich schaffen.

zu 1.2.2 In den letzten Jahren hatten viele der Mittel- und Ober-
zentren des dufleren Entwicklungsraumes schmerzliche Einwoh-
ner- und Funktionsverluste zu verzeichnen. In den Ober- und
Mittelzentren, insbesondere in solchen, die Regionale Entwick-
lungszentren (REZ) im Sinne des Leitbildes der dezentralen
Konzentration sind, sollen regionale Entwicklungsbedarfe und die
iiber Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungsflichenentwick-
lung konzentriert werden. Suburbanisation und wachsende Ver-
kehrsverflechtung sowie die Versuche, Einkaufs- und zunehmend
auch Unterhaltungszentren aus den Innenstiddten an die Peripherie
oder gar ganz auf die ,,griine Wiese“ und die Dorfer zu verlegen,
machen Regelungen notwendig, die den damit sonst verbundenen
Funktionsverlust der Stidte vermeiden oder kompensieren helfen.
Dazu sind verschiedenste Formen der Zusammenarbeit und des
gegenseitigen Interessenausgleichs, insbesondere verbindliche
Formen des finanziellen Lastenausgleichs fiir die Wahrnehmung
zentralortlicher Aufgaben anzuwenden. Ein Interessenausgleich
kann in vielfiltigen Formen erreicht werden. Diese reichen von
der bloBen Abstimmung zwischen den Beteiligten, kommunaler
Zusammenarbeit nach dem Gesetz iiber kommunale Gemein-
schaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG), vertraglich vereinbar-
ten finanziellen Ausgleich bzw. Beteiligung an gemeinsamen Pro-
jekten (im Sinne von § 13 ROG) iiber planerisch-verbindliche Zu-
sammenarbeit (z. B. durch einen gemeinsamen Flichennutzungs-
plan geméf § 204 BauGB und durch einen Planungsverband ge-
maf § 205 BauGB) bis zum kommunalen Zusammenschluss.
Wichtig ist die Verbindlichkeit, Langfristigkeit und Verlésslichkeit
der Partner im Nachbarschaftsraum, insbesondere in den Rdumen
der intensiven Stadt-Umland-Beziehungen und die Ausrichtung
auf gemeinsame Ziele zur Mitteleinsparung und zur optimalen
rdumlichen (auch naturrdumlichen) wie wirtschaftlichen Entwick-
lung. Die zunehmende Verflechtung zwischen Stddten und ihrem
Umland macht planerisches Handeln und vermehrt neue oder bis-
her zu wenig genutzte Formen interkommunaler Zusammenarbeit
iiber die Gemeindegrenzen hinaus notwendig, bei der auch Lan-
des- und Regionalplanung eine moderierende Rolle einnehmen.

1.3 Raumbedeutsame Funktionen der Siedlungs-
entwicklung im dufieren Entwicklungsraum
1.3.1 Verbrauchernahe Einzelhandelsversorgung

Die verbrauchernahe Einzelhandelsversorgung aller
Bevolkerungsteile mit Giitern des téglichen Bedarfs und
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mit entsprechenden Dienstleistungen soll gesichert wer-
den.

1.3.2 Interkommunale Abstimmung

Fiir Ober- und Mittelzentren und ihre Umlandgemeinden
sollten im Sinne von Plansatz G 1.2.2 iiber gemeindliche
Konzepte hinausgehende regionale Einzelhandels-Ent-
wicklungskonzepte erstellt werden, in denen auch die Ver-
sorgungsfunktionen benachbarter Zentraler Orte Beriick-
sichtigung finden. Sie sind durch das Ober- und Mittelzen-
trum selbst bzw. in deren Auftrag im Rahmen interkommu-
naler Abstimmungen mit den betroffenen Nachbargemein-
den, insbesondere unter Beteiligung der Regionalplanung,
Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer und
Organisationen des Einzelhandels, zu erarbeiten.

1.3.3 Raumbedeutsame Einzelhandelsbetriebe

(1) Raumbedeutsame Einzelhandelsbetriebe aller Betriebs-
formen (einschlielich Factory Outlet Center) mit zentren-
relevanten Sortimenten sollen unter Einhaltung der Zen-
trenvertraglichkeit nach Art und Umfang des Angebotes
Zentralen Orten zugeordnet werden. Mit einer Geschoss-
fliche von insgesamt mehr als 5 000 gm sind sie in der Re-
gel nur Zentren mit mittel- oder oberzentralen Funktionen
zuzuordnen.

(2) In den Zentralen Orten ist die Ansiedlung raumbedeut-
samer Einzelhandelsbetriebe auBlerhalb der innerértlichen
Siedlungsfldche des Hauptortsteiles nur vorzusehen, wenn
Art und Umfang des geplanten Angebotes zentrenver-
tréglich sind und der rdumliche Zusammenhang zur inner-
ortlichen Siedlungsfliche gewahrt wird.

(3) Entsteht durch einen raumbedeutsamen Einzelhandels-
betrieb mit Standort auBerhalb des jeweils benachbarten
Zentralen Ortes im Ergebnis eines Zielabweichungsverfah-
rens diesem ein Nachteil, dann ist vertraglich ein Nach-
teilsausgleich anzustreben, sofern nicht auf anderem Weg
ein Nachteilsausgleich mit dem Zentralen Ort erreicht
wird.

zu 1.3.1 bis 1.3.3 Die Nahversorgung der Bevolkerung mit Giitern
des tiglichen Bedarfs wurde in der Vergangenheit in vielen Orten
durch Verkaufseinrichtungen erfiillt. Diese Einrichtungen entspra-
chen hinsichtlich des Warenangebotes und der Preisstruktur hiufig
nicht mehr den modernen Konsumanspriichen. Die bisher geneh-
migten Vorhaben haben einen Beitrag zum Abbau des Versor-
gungsdefizits geleistet, aber zugleich eine grofie Zahl von proble-
matischen Folgewirkungen mit sich gebracht. Seit Beginn der 90er
Jahre kam es zu einem massiven Ausbau grof3flichiger (Ge-
schossflache tiberschreitet 1 200 qm), individualverkehrserschlos-
sener Einzelhandelsbetriebe auBerhalb der Zentren und innerdrt-
lichen Siedlungsfldchen, deren Anteil an der Gesamtverkaufsfli-
che in einigen Regionen Brandenburgs auf bis zu 75 Prozent ange-
stiegen ist. Insbesondere Verbraucher ohne private Kraftfahrzeuge
sind aber auf wohnungsnahe Einkaufsmdglichkeiten angewiesen.
Zugleich benétigen die Zentralen Orte zur Sicherung und Ent-
wicklung ihrer zentralortlichen Funktionen den Handelsumsatz,

der ihnen durch den groBfliachigen Handel auf der ,,griinen Wiese*
mit entzogen wird. Der Bau weiterer Einkaufszentren, grofflachi-
ger Einzelhandelsbetriebe und sonstiger grofflaichiger Handelsbe-
triebe [im Sinne von § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung
(BauNVO)] mit zentrenrelevanten (herkémmlich in Innenstidten
angebotenen, stark zentrenpriagenden) Sortimenten auBerhalb der
Zentralen Orte schwicht die Zentrumsfunktion der Stidte durch
Kaufkraftentzug. Die Vorhaben entziehen dem Markt fiir Einzel-
unternehmer und Filialbetriebe innerhalb von innerértlichen Sied-
lungsflachen der Hauptortsteile die 6konomischen Grundlagen
und fithren zudem zu einem hohen Verkehrsaufkommen. Vor die-
sem Hintergrund und wegen des notwendigen regionalen Aus-
gleichs sowie der Férderung der Kooperation sind die potenziellen
umweltrelevanten und raumbedeutsamen Auswirkungen entspre-
chender Vorhaben auf die Zentrenstruktur rdumlich und sorti-
mentsbezogen in einer Auswirkungsanalyse zu kldren.

Sie hat als Raumanalyse zur Ermittlung der Raumbedeutsamkeit
unter Einbeziehung der Kaufkraftstrome stidtebauliche und ver-
kehrliche Auswirkungen zum Inhalt. Dabei gelten nach der Defini-
tion in § 3 Nr. 6 ROG Einzelhandelsbetriebe als raumbedeutsam
und werden von den Bindungswirkungen der Erfordernisse der
Raumordnung erfasst, wenn sie nicht lediglich eine untergeordnete
Bedeutung fiir die Nutzung des Raums, seine Funktion oder Ent-
wicklung haben. Obgleich durch das ROG keine Schwellenwerte
fiir die Raumbedeutsamkeit festgelegt werden, sind im Sinne des
§ 11 Abs. 3 BauNVO Einzelhandelsbetriebe mit einer Geschoss-
flache von mehr als 1 200 qm in der Regel raumbedeutsam. In die-
sen Fillen sind Auswirkungen auf u. a. die infrastrukturelle Aus-
stattung, den Verkehr und auf die Entwicklung zentraler Versor-
gungsbereiche regelmafig zu erwarten.

Aus raumordnerischer Sicht kommt es entsprechend der Festle-
gung gemil § 16 Abs. 6 des Landesentwicklungsprogrammes bei
der Errichtung von groBflichigen Einzelhandelsbetrieben insbe-
sondere darauf an, dass der Einzugsbereich des jeweiligen Vorha-
bens den zentralortlichen Verflechtungsbereich der Ansiedlungs-
gemeinde nicht wesentlich iiberschreitet und die raumstrukturellen
und -funktionellen Anforderungen in einem engen Zusammen-
hang mit dem Kongruenzgebot (raumordnerisches Beeintrichti-
gungsverbot) gewahrt werden. Im Sinne des Beschlusses der Mi-
nisterkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) vom 8. Mérz 1995
,Anforderungen an Standorte groBflichiger Einzelhandelsbetrie-
be* ist der zentralortliche Verflechtungsbereich von Orten unterer
Zentralititsstufe im Rahmen der angestrebten zentralortlichen
Gliederung auf die Deckung eines kurzfristigen periodischen Be-
darfs auszurichten. Der Einzugsbereich von Einzelhandelsbetrie-
ben mit mehr als 5 000 gm Geschossfldche iibersteigt zur Erzie-
lung des benotigten Kaufkraftaufkommens in jedem Fall den zen-
tralortlichen Verflechtungsbereich von Grund- und Kleinzentren
wesentlich. Die Zuordnung von Einzelhandelsbetrieben mit mehr
als 5 000 qm Geschossfliache zu Grund- und Kleinzentren wiirde
somit dem aus § 1 Abs. 6 BauGB abzuleitenden Gebot interkom-
munaler Riicksichtnahme zuwider laufen, wonach den in einem
Mittelbereich liegenden Gemeinden die Pflicht auferlegt ist, ihre
Eigenentwicklung auf die Bediirfnisse des jeweiligen Mittelzen-
trums auszurichten.

Ebenso ist die aus Absatz 2 des Plansatzes resultierende Einschrin-
kung der Planungshoheit der Gemeinden hinzunehmen, weil iiber-
ortliche Belange wie der Schutz der Funktionsfahigkeit der Zentra-
len Orte, hier insbesondere die Sicherung einer verbrauchernahen
Einzelhandelsversorgung und die Aufwertung der Innenstidte so-
wie die Vermeidung zusitzlichen Einkaufsverkehrs aufgrund gro-
Berer Distanzen zu den Bevolkerungsschwerpunkten und ungiinsti-
ger offentlicher Verkehrsangebote insoweit iberwiegen.
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Von Mébeln, Bau- und Gartenartikeln als Kernsortiment gehen le-
diglich geringe oder keine zentrenbildenden Effekte aus. Bei Re-
gulierung des Angebotes an zentrenrelevanten Randsortimenten,
die in einem inhaltlichen Zusammenhang zum Kernsortiment ste-
hen und sich zugleich deutlich unterordnen miissen, kénnen im Er-
gebnis der Priifung nach Art und Umfang sowie nach Lage gemaf
den Nummern 1 und 2 der Begriffsdefinitionen im Einzelfall fiir
Moébel-, Bau- und Gartenmirkte auch Standorte mit nicht gegebe-
ner raumlicher Zentrenbezogenheit im Sinne von § 16 Abs. 6 des
Landesentwicklungsprogrammes raumvertréglich sein.

Im Einzelfall kann es erforderlich sein, grofflichige Einzelhan-
delsbetriebe im Ergebnis eines Zielabweichungsverfahrens auf3er-
halb von Zentralen Orten anzusiedeln, wenn in einem Zentralen
Ort keine geeigneten Flachen zur Verfiigung stehen, nur auf diese
Weise der angemessenen, verbrauchernahen Versorgung der Be-
volkerung in hinreichender Weise Rechnung getragen und iiber-
maBiger Individualverkehr zu weiter entfernt gelegenen Standor-
ten des groBfldchigen Einzelhandels vermieden werden kann. Um
dem Prinzip des § 16 Abs. 6 des Landesentwicklungsprogrammes
gerecht zu werden, nach dem groBflachige Einzelhandelsbetriebe
der zentralortlichen Gliederung entsprechen sollen, ist die durch
den groBfliachigen Einzelhandelsbetrieb moglicherweise entste-
hende Funktionsschwichung des Zentralen Ortes durch einen ent-
sprechenden Nachteilsausgleich, z. B. durch vertragliche Regelun-
gen im Sinne von § 13 ROG, zu kompensieren.

In Gebieten mit besonderem Ansiedlungsdruck durch grofBflachi-
gen Einzelhandel, insbesondere durch verkehrsgiinstige Lagen,
kann es erforderlich sein, nicht nur gemeindliche sondern regiona-
le Einzelhandelskonzepte zur Gewihrleistung einer interkommu-
nal abgestimmten, raumvertriglichen Einzelhandelsentwicklung
zu erarbeiten. Durch Selbstbindungsbeschluss dienen sie als Ent-
scheidungshilfen fiir die Gemeinden und tragen so zur Vermei-
dung schddlicher interkommunaler Konkurrenzsituationen bei.
Zugleich wird damit bereits zu einem sehr frithen Zeitpunkt dem
Abstimmungsgebot fiir die kommunale Bauleitplanung gemaf § 2
Abs. 2 BauGB Rechnung getragen.

Begriffsdefinitionen
1 Zentrenvertriglichkeit nach Art und Umfang des ge-
planten Angebotes

1.1 Art des geplanten Angebotes

Raumbedeutsame Einzelhandelsbetriebe im Sinne von § 3 Nr. 6
ROG sind nach der Art ihres Angebotes zentrenvertriglich, wenn
unter Einhaltung des Beeintrichtigungsverbotes wesentliche Aus-
wirkungen auf die Sortimentsstruktur benachbarter zentraler Versor-
gungsbereiche ausgeschlossen werden. Sie sind an Standorten
auflerhalb Zentraler Orte nach Art des geplanten Angebotes zentren-
vertriaglich, wenn sie ausschlieflich Sortimente vorsehen, die in der
Liste gemd Nummer 3 als nicht zentrenrelevant ausgewiesen sind.

Im Ubrigen sind Mébel-, Bau- und Gartenmérkte an einem Stand-
ort auBerhalb Zentraler Orte unbeschadet des Planerfordernisses
ausnahmsweise als zentrenvertraglich anzusehen, wenn unter Ein-
haltung der Nummern 1.2 und 2 mitangebotene Randsortimente,
die in der Liste als zentrenrelevant ausgewiesen werden, insgesamt
eine GroBenordnung von 10 Prozent der Geschossfliache bis zu
maximal 1 200 gqm Geschossfliche nicht iiberschreiten.

1.2 Umfang des geplanten Angebotes

Raumbedeutsame Einzelhandelsbetriebe im Sinne von § 3 Nr. 6
ROG sind nach dem Umfang ihres Angebotes zentrenvertraglich,
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wenn in einer Auswirkungsanalyse nachgewiesen ist, dass weder
die verbrauchernahe Versorgung der Bevodlkerung noch die Ent-
wicklung benachbarter zentraler Versorgungsbereiche im Sinne
von § 11 Abs. 3 BauNVO gefihrdet werden. Dazu diirfen u. a. die
Kaufkraftverluste anderer Zentren branchen- bzw. sortimentsbezo-
gen in der Regel einen Schwellenwert von 10 Prozent je Zentrum
nicht iiberschreiten.

In der Auswirkungsanalyse sind insbesondere zu beriicksichti-
gen: Bestand und Planung von Einzelhandelsobjekten nach
Branchen(gruppen), Einwohner und Einwohnerentwicklung,
Kaufkraft und Kaufkraftentwicklung. Im Einzelfall sind Diffe-
renzierungen nach regionalen Besonderheiten (Entwicklungs-
stand der Versorgungsstrukturen, Zentralitét, Attraktivitit des
Planvorhabens u. a.) vorzunehmen.

2 Réumlicher Zusammenhang mit der innerortlichen
Siedlungsfléiche

Ein Standort befindet sich im rdumlichen Zusammenhang zur
innerortlichen Siedlungsfliche, wenn eine Zugehorigkeit zum be-
stehenden Bebauungszusammenhang oder eine enge rdaumliche
und funktionale Verkniipfung bzw. Verkniipfbarkeit (kurzer Fuf3-
weg 0. A.) mit der innerértlichen Siedlungsfliche vorliegt.

3 Liste der zentren- bzw. nicht-zentrenrelevanten Sorti-
mente fiir den Einzelhandel

Zentrenrelevante Sortimente

50.40.3% Kraftrader, Teile und Zubehor

52.11/52.2 Nahrungsmittel, Getridnke und Tabakwaren

52.3 Apotheken, medizinische, orthopéddische und
kosmetische Artikel

52.41 Textilien

52.42 Bekleidung

52.43 Schuhe und Lederwaren

52.44.2 Beleuchtungsartikel

52.443 Haushaltsgegenstdnde aus Metall und Kunststoff

52.44.4 keramische Erzeugnisse und Glaswaren

52.44.5 Heimtextilien und Teppiche

52.44.6 Holz-, Kork- und Korbwaren

52.45 elektrische Haushalts-, Rundfunk- und Fernseh-
gerdte sowie Musikinstrumente

52.47 Biicher, Zeitschriften, Zeitungen, Schreibwaren
und Biirobedarf

52.48.2 Kunstgegenstinde, Bilder, kunstgewerbliche Er-
zeugnisse, Briefmarken, Miinzen und Geschenk-
artikel

52.48.3 Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf, lebende

Tiere und Sémereien. Aus dieser Unterklasse
sind jedoch Samereien sowie Beetpflanzen, Wur-
zelstocke und Blumenerde nicht-zentrenrelevant.

52.48.4 feinmechanische, Foto- und optische Erzeug-
nisse, Computer und Software

52.48.5 Uhren, Edelmetallwaren und Schmuck

52.48.6 Spielwaren

52.48.7 Fahrrader, Fahrradteile und Zubehor, Sport- und

Campingartikel. Aus dieser Unterklasse sind
Sport- und Freizeitboote sowie Zubehor nicht-

zentrenrelevant.
52.48.9 Sonstiger Facheinzelhandel. Aus dieser Unterklas-
se sind jedoch Biiromébel nicht-zentrenrelevant.
52 Antiquitdten und Gebrauchtwaren

Gruppen/Klassen gemif ,,Klassifikation der Wirtschaftszweige*,
Statistisches Bundesamt, 1993
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Nicht-zentrenrelevante Sortimente

50.10.3 Kraftwagen

50.30.3 Kraftwagenteile und Zubehor

52.44.1 ‘Wohnmobel

52.46.1 Eisen-, Metall- und Kunststoffwaren sowie aus

der Unterklasse 51.15.4 Garagen, Gewéachshdu-
ser, Geridtehduschen und Baubuden sowie die
Unterklasse 51.53.7 Sanitérkeramik

52.46.2 Anstrichmittel

52.46.3 Bau- und Heimwerkerbedarf

52.48.1 Tapeten und Bodenbelage

52.48.3 Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf, lebende

Tiere, Sdmereien. Aus dieser Unterklasse sind
nur Sdmereien sowie Beetpflanzen, Wurzelsto-
cke und Blumenerde nicht-zentrenrelevant.
52.48.7 Fahrrdder, Fahrradteile und Zubehor, Sport- und
Campingartikel. Nur Sport- und Freizeitboote
sowie Zubehor sind aus der Unterklasse nicht-

zentrenrelevant.

52.48.8 Brennstoffe sowie die Unterklasse 51.51.3
Mineralolerzeugnisse

52.48.9 Sonstiger Facheinzelhandel. Nur Biiromgbel

sind nicht-zentrenrelevant.

1.3.4 Raumbedeutsame Freizeitgrofvorhaben

Raumbedeutsame FreizeitgroBvorhaben mit iiberregiona-
lem Einzugsbereich (Ferien- oder Freizeitparks, Motodro-
me u. A.) sind regelmiBig so einzuordnen, dass eine funk-
tionsgerechte Anbindung an das Verkehrsnetz einschlief3-
lich 6ffentlicher Verkehrsmittel sichergestellt ist und keine
Inanspruchnahme des 6kologisch wirksamen Freiraumver-
bundsystems erfolgt.

zu 1.3.4 Die Raumbedeutsamkeit wird in der Regel an den Haupt-
kriterien GroBflachigkeit (Flidchenverbrauch) sowie Besucherka-
pazitit (je Veranstaltung) und -frequenz (Haufigkeit der Veranstal-
tungen) gemessen, weil hiervon zugleich die Konfliktlage be-
stimmt wird. Die hier behandelten Vorhaben, deren Publikum
tiberwiegend durch Touristen/Besucher von auflerhalb der Region
akquiriert wird, unterscheiden sich von den herkommlichen Frei-
zeitangeboten (GroBkinos u. A.), die auf einen regionalen Nahbe-
reich orientiert sind. Es besteht der Wunsch vieler Menschen, ihre
Freizeit in naturnaher Umgebung verbringen zu kénnen. Dabei
werden aber zugleich der Komfort und die technischen Moglich-
keiten einer baulichen Landschaftsiiberformung verlangt. Die be-
vorzugten Landschaften sind jedoch haufig Naherholungs- oder
Schutzgebiete. Die Abwégung der verschiedenen 6ffentlichen und
privaten Belange, insbesondere der Umwelt, der Natur, des
Landschaftsschutzes sowie der Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes, erfordert eine sorgfiltige Planung der Standorte fiir
raumbedeutsame Freizeitgrofvorhaben. Das 6kologisch wirksame
Freiraumverbundsystem ist bei einer Standortsuche vorab regel-
méBig auszuschlieBen. Dariiber hinaus erfordert der, insbesondere
zu Ferien-, Wochenendzeiten oder bestimmten Veranstaltungszei-
ten (z. B. Rennveranstaltungen) geballt auftretende Besucheran-
sturm die funktionsgerechte Anbindung solcher Einrichtungen, zu
der auch die Erschliefung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zdhlt.
In Féllen groBen Besucherandrangs ist darunter insbesondere die
rdumliche Néhe von Bahnhéfen und Bushaltestellen verbunden
mit Einsatz von zusitzlichem Zubringerverkehr — unter Umstén-
den unter Einschluss nachstgelegener Bahnhofe bzw. Bushaltestel-
len — fiir die Erreichbarkeit benachbarter Zentren durch Mehrta-
gesbesucher zu verstehen.

G 1.3.5 Raumbedeutsame Kultur- und Unterhaltungs-

vorhaben

Raumbedeutsame Kultur- und Unterhaltungsvorhaben sol-
len raumlich nach Lage und GroBe so eingeordnet werden,
dass von ihnen keine nachteiligen Auswirkungen auf die
Zentrenstruktur ausgehen.

zu 1.3.5 Die Verdnderung des Kulturgeschehens in den letzten Jah-
ren hat das Phinomen mit sich gebracht, dass Veranstaltungsorte
fiir Kulturevents nicht mehr allein in Kinos, Konzerthallen oder
Opernhdusern in den Zentren angeboten werden, sondern der
Standortwahl des Einzelhandels, zum Teil auch in Kombination mit
diesem, auf individualverkehrserschlossene Standorte auferhalb
der Zentren gefolgt sind. In gleicher Weise entziehen diese Einrich-
tungen den Stddten ihre zentrenbildende, multifunktionale Rolle
bei der Vorhaltung von Versorgungsleistungen der sozialen Infra-
struktur und wirken aufgrund ihrer ausschlieBlichen PK W-Erreich-
barkeit verkehrserzeugend. Vor diesem Hintergrund sollen entspre-
chende Einrichtungen wieder deutlicher an die Zentren gebunden
werden und nur im Einzelfall, z. B. wegen mangelnder Flidchenver-
fiigbarkeit im Zentrum selbst, auBerhalb des Zentrums angesiedelt
werden. Hierbei gelten sinngeméif die Regelungen von G 1.2.2.

1.3.6 Vorsorgestandorte fiir gewerblich-industrielle
Vorhaben

Im rdumlichen Bezug zu den Stidten Brandenburg an der
Havel, Cottbus (Standort Neifle-Malxetal — Ortsteil Pre-
schen), Eberswalde, Eisenhiittenstadt, Frankfurt (Oder),
Jiiterbog (Standorte Jiiterbog/Ost und Ortsteil Forst Zinna),
Neuruppin, Premnitz, Pritzwalk (Standort Falkenhagen),
Schwarzheide, Schwedt/Oder und Wittenberge (Standort
Perleberg — Ortsteil Quitzow) sind Vorsorgestandorte fiir
gewerblich-industrielle Vorhaben von entgegenstehenden
Nutzungen freizuhalten.

zu 1.3.6 Die perspektivische Sicherung von auf ihre raumordneri-
sche Vertraglichkeit hin gepriiften Flichen von mindestens 50 ha
vor entgegenstehenden Nutzungen als Vorsorgestandorte fiir struk-
turpolitisch bedeutsame Vorhaben kann {iber das Instrument einer
landesplanerischen Zielfestlegung erreicht werden. Dabei besteht
das Ziel darin, entsprechend den infrastrukturellen und naturrdum-
lichen Gegebenheiten die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und
potenziellen Investoren geeignete Gewerbe- und Industriegrof3fla-
chen anbieten zu konnen. Im Sinne der Leitsédtze von § 1 Abs. 2
Nr. 6 ROG und der Grundsdtze der Raumordnung in § 2 Abs. 2
Nr. 7 Satz 1 ROG koénnen dadurch auch bessere Voraussetzungen
fiir regionale Zulieferer geschaffen und mit der Verbesserung der
Erwerbsmoglichkeiten eine Verringerung des Anreizes zur Abwan-
derung erreicht werden. Die iiber die unmittelbare Inanspruchnah-
me hinausgehende Vorsorge im Zeithorizont gemaB § 1 Abs. 2
Nr. 1 ROG entspricht dem Auftrag gemafl § 1 Abs. 2 Nr. 3 ROG
und ist somit im tiberwiegenden 6ffentlichen Interesse.

Zur Auswahl der Vorsorgestandorte im dufleren Entwicklungsraum
wurde auf die bekannten grofflichigen Gewerbe- und Industrie-
flachenpotenziale im Land Brandenburg zuriickgegriffen. Die zur
Bewertung der Standorte herangezogenen Kriterien entsprachen
den Standortanforderungen, wie sie fiir die Erfiillung industrieller
Unternehmenszwecke erforderlich sind. Insbesondere wurden da-
bei beriicksichtigt:

—  herausragende Standortgunst und konfliktarme Lage in Bezug
auf andere Raumnutzungen,
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— besonders giinstige Erreichbarkeit in Bezug auf das grofirdu-
mige funktionale Verkehrsnetz (Z 2.2.1, Z 2.3.1) und ressour-
cendkonomische infrastrukturelle Erschliefungsvorteile (Fla-
chengrofle und -zuschnitt, VerkehrserschlieBung, technische
ErschlieBung, Umweltvertraglichkeit, Bodenbeschaffenheit,
Verfigbarkeit),

— qualifiziertes Arbeitskrafteangebot,

— ,weiche“ Standortfaktoren (Wohnbedingungen, Bildungska-
pazitdten, Freizeitangebot),

—  gleichwertige und ausgewogene Verteilung im Raum unter be-
sonderer Berlicksichtigung von Standortangeboten in allen
Planungsregionen und in Bezug auf die Regionalen Entwick-
lungszentren gemdfl § 10 Abs. 2 und 3 des Landesentwick-
lungsprogrammes.

Damit diese Vorsorgestandorte auch eine Stirkung der Zentralen
Orte bewirken konnen, ist das Abstimmungsgebot gemdfl G 1.2.2
zwischen der Belegenheitsgemeinde und dem Zentralen Ort anzu-
wenden.

Die Vorsorgeplanung im dufleren Entwicklungsraum erginzt die
entsprechenden Moglichkeiten im engeren Verflechtungsraum
Brandenburg-Berlin. Zusammen sollen diese den Bedarf des Ge-
samtraumes abdecken.

2 VerkehrserschlieBung im #dufleren Entwick-
lungsraum

2.1 Integrierte Verkehrsentwicklung im &dufleren
Entwicklungsraum

2.1.1 ErschlieBung des Raumes durch funktionale
Netze

Zur funktionsgerechten ErschlieBung und Verkniipfung des
Gesamtraumes soll ein auf die Zentralen Orte ausge-
richtetes leistungsfahiges libergeordnetes Netz von Verbin-
dungen fiir den grofrdumigen, iiberregionalen und regiona-
len Verkehr vorrangig gesichert und entwickelt werden.
Dieses Netz soll wunter Beriicksichtigung der Be-
darfsentwicklung und der Erfordernisse des Umwelt- und
Naturschutzes gesichert und entwickelt werden. Auf der
Grundlage dieses funktionalen Netzes soll insbesondere
die Erreichbarkeit der Oberzentren innerhalb Deutschlands
und in Europa verbessert werden. Die Ober- und Mittelzen-
tren sollen aus ihrem mittelzentralen Einzugsbereich inner-
halb einer Reisezeit von 60 Minuten im 6ffentlichen Ver-
kehr erreichbar sein.

zu 2.1.1 Das in der Plankarte generalisiert dargestellte leistungsfa-
hige raumordnerisch funktional gestufte Verkehrsnetz soll die
Mobilitatsbediirfnisse der Bevolkerung sowie den Transportbedarf
der Wirtschaft unter Beriicksichtigung 6kologischer und 6konomi-
scher Anforderungen befriedigen und die Verbindung (Erreichbar-
keit) zu den deutschen und europdischen Wirtschaftsrdumen ge-
wihrleisten. Eine funktionale Einheit des gesamten Verkehrsnet-
zes ist nur durch Abstimmung der Verkehrsnetze der unterschied-
lichen Planungsebenen zu realisieren. Hierbei ist das durch die
Raumordnung und Landesplanung im LEP GR dargestellte Netz
durch die Regional- und Kommunalplanung zu ergénzen. Bei der
funktionsgerechten ErschlieBung der Zentren sollen entsprechend
ihrer zentralortlichen Funktion auch die industriell-gewerblichen
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Entwicklungsstandorte gemdBl § 12 des Landesentwicklungspro-
grammes und die Vorsorgestandorte fiir gewerblich-industrielle
Vorhaben gemil Z 1.3.6 beriicksichtigt werden. Fiir die funktions-
und Dbedarfsgerechte ErschlieBung und Verkniipfung des
Gesamtraumes ist nicht nur die prognostizierte Verkehrsentwick-
lung maBgeblich, sondern sind auch die verkehrspolitischen Maf3-
nahmen zur Steuerung der Verkehrsentwicklung zu beachten. So
soll beispielsweise durch die Einfithrung des Verursacherprinzips
(Kostengerechtigkeit) der Anteil des motorisierten Individualver-
kehrs (MIV) am Gesamtverkehr reduziert werden. Die Sicherung
und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur erfordert neben der
Berticksichtigung der Verkehrsentwicklung insbesondere eine
interdisziplindre Herangehensweise, die die Anspriiche der ver-
schiedenen Fachplanungen, wie Siedlungs- oder Freiraumplanung,
miteinander verkniipft.

In Hinblick auf das kiinftig stérker zusammenwachsende Europa
und die Zunahme der Verflechtungen zwischen den Zentren im
Planungsraum und den deutschen und europdischen Wirtschafts-
rdumen spielen die Erreichbarkeiten der Oberzentren im nationa-
len und internationalen Mafstab eine bedeutende Rolle und sind
dementsprechend zu verbessern. Die Festlegung eines Erreichbar-
keitskriteriums fiir Brandenburger Ober- und Mittelzentren zum
jeweiligen Verflechtungsbereich leitet sich aus den Ausstattungs-
kriterien des LEP I ab und zielt auf die Gewihrleistung von Mobi-
litdit im Rahmen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Dabei ist als
raumordnerische Bemessensgrundlage der Einzugsbereich von
Mittelzentren (Versorgungsbereich fiir den gehobenen Bedarf) zu-
grunde gelegt worden. Die Oberzentren erfiillen zugleich die Ver-
sorgungsaufgaben von Zentralen Orten mittlerer Stufe und de-
cken somit auch die Versorgungsleistungen des gehobenen Be-
darfs fiir ihren jeweiligen Einzugsbereich als Mittelbereich ab.
Zur Stiarkung der funktionalen Bedeutung der Zentralen Orte be-
steht die Notwendigkeit, deren Erreichbarkeit im offentlichen
Verkehr (OV) durch die Verkiirzung der Reisezeiten deutlich zu
verbessern.

2.1.2  Verkehrstrigeriibergreifende Abstimmung

Bei der Bedarfs- und Ausbauplanung fiir Verkehrswege soll
ein verkehrstrigeriibergreifender Abgleich und eine Beur-
teilung hinsichtlich der Priorititen durchgefiihrt sowie die
Auslastung vorhandener Kapazitdten und die Umweltver-
traglichkeit der EinzelmaBnahmen unter Einbeziehung des
gesamten Verkehrssystems berticksichtigt werden.

zu 2.1.2 Im Sinne einer nachhaltigen Raumnutzung sollen bei not-
wendigen Kapazititserweiterungen sowie sonstigen Ausbaumal-
nahmen die Nutzung vorhandener Kapazititen ausgeschopft und
dem Ausbau umweltfreundlicher Verkehrsmittel mit hoher Mas-
senleistungsfahigkeit, insbesondere bei parallelen Stralen- und
Schienen- bzw. Wasserstralenverbindungen, Vorrang eingerdumt
werden. Dabei sollen der schienengebundene Personen- und Gii-
terverkehr, die Binnenschifffahrt sowie der 6ffentliche Personen-
verkehr (OPV) bevorzugt vor dem motorisierten Individualverkehr
entwickelt werden. Dieses dient der ressourcenschonenden Ent-
wicklung eines integrierten Verkehrssystems, das bedarfsgerecht
unter Bevorrechtigung der umweltfreundlichen Verkehrstriger ent-
wickelt wird. Mit geeigneten planerischen Mafinahmen sollte auf
eine Minderung der Umweltbelastungen hingewirkt werden. Von
grundlegender Bedeutung ist zudem eine verstirkte Kostenwahr-
heit im Verkehrswesen, um Verzerrungen zwischen den Verkehrs-
angeboten bzw. eine ,,Subventionierung® iiberfliissiger und um-
weltbelastender Verkehre zu vermeiden.

Die angesprochene Bedarfs- und Ausbauplanung umfasst die Pla-
nung der Bundes- und Landesverkehrswege und deren Umsetzung
sowie die Planung fiir den Schienenpersonennahverkehr der Lan-
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der und die Ausbauplanung der DB AG, die auch ldnderiibergrei-
fend abgestimmt werden sollten. Die verkehrstrigeriibergreifende
Abstimmung ist auch bei der aktuell anstehenden Fortschreibung
bestehender (gesetzlich bestimmter) Planungen (insbesondere Be-
darfspléne) anzuwenden.

2.1.3 Entlastung hoch belasteter Riiume

Die durch Kfz-Verkehr hoch belasteten Rdume, wie die
Fernverkehrskorridore Berlin-Magdeburg, Berlin-Leipzig
und Berlin-Hamburg (Abschnitt Berlin-Wittstock) und der
Raum im Nordosten von Berlin sind durch Verlagerung
von 10 Prozent der StraBenverkehrsleistung im Perso-
nenverkehr und 20 Prozent der StraBengiiterfernverkehrs-
leistung auf die Schiene bzw. im Giiterverkehr auch auf die
Wasserstrafle zu entlasten. Infolge der stirker werdenden
Verflechtungen nach Osteuropa ist auch der Korridor Ber-
lin-Frankfurt (Oder) insbesondere vom LKW-Verkehr zu
entlasten. Dieses soll durch Umsetzung iibergeordneter
und teilrdumlicher Handlungskonzepte erfolgen.

zu 2.1.3 Ausgehend von der MKRO-EntschlieBung zur Entlastung
verkehrlich hoch belasteter Raume vom Kfz-Verkehr vom 3. Juni
1997 sind Handlungskonzepte notwendig, um die Funktionalitdt
dieser Rdume sichern bzw. entwickeln zu kénnen.

Basierend auf den Arbeiten des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR), das 1995 Rdume mit Ordnungsbedarf
(Fernverkehrskorridore, Verdichtungsrdume und Fremdenver-
kehrsregionen) durch eine rdumlich differenzierte Analyse der Ver-
kehrsbelastungen im Bundesmafistab abgegrenzt hat, wurden fiir
Brandenburg die Fernverkehrskorridore Berlin-Magdeburg, Ber-
lin-Leipzig, Berlin-Hamburg (Abschnitt Berlin-Wittstock) und der
Raum nordoéstlich Berlins (Region mit hoher Belastung an Ver-
kehrsinfrastruktur) als hoch belastete Rdume ausgewiesen.

Als Indikatoren zur Abgrenzung dienten Belastungen durch hohe
Fahrleistungen (Fahrzeugbetrieb) und verkehrliche Infrastruktur
(Flacheninanspruchnahme und -zerschneidung und Netzdichte).

Ausgehend von der stetig zunehmenden Verkehrsbelastung im
Strafenverkehr durch die stirker werdenden Verflechtungen Rich-
tung Osteuropa und den gegenwirtigen Engpéssen an der Grenze
zu Polen sind EntlastungsmaBnahmen auch fiir den Korridor Ber-
lin-Frankfurt (Oder) notwendig. Entlastungsmafnahmen sind ins-
besondere durch die Verlagerung von Fernlastverkehren auf die
Schiene zu erzielen.

Insbesondere fiir diese Raumtypen sind Handlungskonzepte zu ent-
wickeln, die neben raumordnerischen Maflnahmen auch Mal-
nahmen aus den Bereichen Infrastruktur-, Investitions-, Ordnungs-,
Preis- und Informationspolitik beinhalten. Dazu gehoren beispiels-
weise MaBinahmen zur Starkung der dezentralen Siedlungsstruk-
tur, zur Verbesserung der Angebote im Offentlichen Verkehr, zur
Forderung der Stadt der kurzen Wege, zur Verbesserung der touris-
tischen Angebote sowie Konzentration von Verkehrsinvestitionen
auf raum- und umweltvertrégliche Verkehrsmittel.

2.1.4 Verbesserung der Erschliefung

Zur Minderung der Verkehrs- und Immissionsbelastungen,
insbesondere in verdichteten stadtischen Rdumen und stark
frequentierten Tourismus- und Erholungsgebieten, soll eine

verbesserte ErschlieBung durch den 6ffentlichen Personen-
verkehr ermdglicht werden. In ldndlichen Rédumen sollen
offentliche und private Verkehrssysteme durch vielféltige
Kooperationen mit dem Ziel einer umwelt- und raumver-
traglichen Verkehrsabwicklung vernetzt werden.

zu 2.1.4 Zur Befriedigung der Mobilitdtsbediirfnisse und Senkung
der Umweltbelastungen bedarf es der planerischen Vorsorge, um
den offentlichen Personenverkehr zu stirken und weiterzuentwi-
ckeln. Die Erreichbarkeit verdichteter stidtischer Rdume und stark
frequentierter Tourismus- und Erholungsgebiete mit dem OPV
tragt zum Erhalt und zur Steigerung ihrer Aufenthaltsqualitdt bei.
Dazu gehoren auch Kurorte und staatlich anerkannte Erholungsor-
te, die gemélB dem Brandenburgischen Kurortegesetz entsprechen-
de Aufgaben fiir Tourismus und Gesundheitswesen wahrnehmen
sollen. Zur Verbesserung ihrer Erschliefung und Erreichbarkeit mit
offentlichen Verkehren sind auch besonders immissionsarme Ange-
bote, die den Erholungsbereich vom individuellen An- und Abreise-
verkehr freihalten, anzustreben. Eine attraktive Verkniipfung der
unterschiedlichen Bediensysteme (insbesondere Bus und Bahn)
sollte zur Verbesserung der Erreichbarkeiten fithren und
Verlagerungspotenziale zugunsten des offentlichen Verkehrs schaf-
fen. Die langfristige Sicherung einer umweltgerechten Mobilitét
und das Umsetzen einer nachhaltigen Verkehrspolitik erfordern den
Abbau verkehrsbedingter Belastungen (z. B. Flichenverbrauch, Re-
duzierung von Larm- und anderen Immissionen wie beispielsweise
Kohlendioxid, Stickoxide, Ruf, Benzol) und damit eine Stirkung
des offentlichen Verkehrs und des Rad- und FuBigdngerverkehrs
gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr. Fir die
VerkehrserschlieBung der landlichen Raume ist jedoch der Indivi-
dualverkehr von grofer Bedeutung und unverzichtbar. Durch ein
regelmdBiges Angebot im offentlichen Personenverkehr soll die
Mobilitdt der Bevélkerung im ldndlichen Raum gesichert werden.
Ein auf die Zentren ausgerichtetes und diese miteinander verkniip-
fendes Angebot im OV-Netz unterstiitzt die Funktion der Zentralen
Orte und deren Verflechtungen. Zukunftsfahige und auch wirt-
schaftlich tragfahige Konzepte erfordern Verkniipfungen und eine
vertiefte Kooperation aller Angebotsformen, weshalb Erschlie-
Bung, Vernetzung der vorhandenen Angebote und Schnittstellen
durch organisatorische und finanzielle Mafinahmen sowie Mog-
lichkeiten der Telematik zu fordern sind. Im Personenverkehr gilt
dies besonders fiir die Kette Bahn-Bus-Pkw-Fahrrad-Zufuf3gehen,
fiir Formen des Paratransit, Car-Sharing, Tele- und Nachbarbusse
sowie fiir Park & Ride- bzw. Bike & Ride-Plitze.

2.1.5 Giiterverkehrszentren

(1) Zur umweltgerechten Abwicklung des Giiterverkehrs
soll die Leistungsfahigkeit der bestehenden und zu schaf-
fenden Verkehrsinfrastruktur durch optimales Zusammen-
wirken und verbesserte funktionale Verkniipfung der unter-
schiedlichen Verkehrstrager erhht werden.

(2) Hierzu sollen durch ein Netz von Giiterverkehrszen-
tren Verkniipfungsstellen zwischen den Verkehrstrigern
(Schiene, Wasserstrafle, Straf3e), iibergeordneten Verkehrs-
verbindungen und der Feinverteilung gesichert und entwi-
ckelt werden. Ergénzend zu den vorhandenen Standorten
kann der Standort Frankfurt (Oder) zu einem leistungsfahi-
gen Giiterverkehrszentrum im Rahmen der Logistik im
grenziiberschreitenden Verkehr entwickelt werden.

(3) Zusitzlich zu den Giiterverkehrszentren sollen in den
Regionalpldanen weitere regionale Logistikstandorte gesi-
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chert werden. Diese Standorte erfordern einen leistungsfa-
higen Schienen- und Straflenanschluss und ein entspre-
chendes Giitertransportpotenzial. Ergdnzende raumbedeut-
same logistische Funktionen und Einrichtungen des Ver-
kehrsgewerbes sollen an diesen Standorten konzentriert
werden, um Synergieeffekte zu erzielen.

zu 2.1.5 Zur Abwicklung des Giiterverkehrs und moglichst weitge-
hender Verlagerung von der Strafe auf die Schiene und die Was-
serstrafle soll die funktionale Verkniipfung zwischen Schienen-,
Straflen-, Binnenschiffs- und Luftverkehr zur Bildung von Trans-
portketten verbessert werden. Um eine raum- und umweltvertrag-
liche Optimierung des Giiterverkehrs zu erreichen, sollten entspre-
chende Maflnahmen mittels multimodaler Giiterverkehrs- und
Logistikkonzepte entwickelt werden.

Zum Grundnetz fiir die Organisation des Giiterverkehrs im ge-
meinsamen Planungsraum Berlin-Brandenburg gehéren die Giiter-
verkehrs- bzw. Logistikzentren Grofbeeren, Freienbrink und Wus-
termark im engeren Verflechtungsraum (nachrichtliche Darstel-
lung aus dem LEP eV) einschlieBlich ergdnzender Giiterverkehrs-
subzentren in Berlin, die an die groraumigen Verbindungen funk-
tionsgerecht angebunden werden miissen, um ihre Logistikfunk-
tion erfiillen zu konnen.

Giterverkehrszentren bieten durch Anlagen fiir den kombinierten
Verkehr und die Verkniipfung logistischer Dienstleistungen be-
sonders giinstige Voraussetzungen fiir die landesplanerisch gewoll-
te stidrkere Nutzung der Schiene insbesondere im Giiterfernver-
kehr. Diese sollten an den ausgewiesenen Standorten durch die
Bildung von Transportketten genutzt werden.

Weitere in den Regionalplidnen zu sichernde regionalbedeutsame
Logistikstandorte sollen den Zentralen Orten mit entsprechendem
Aufkommen, insbesondere den Regionalen Entwicklungszentren
oder den Vorsorgestandorten fiir die gewerblich-industriellen Vor-
haben gemidll Z 1.3.6, zugeordnet werden. Dabei soll eine Ver-
kniipfung mit den Giiterverkehrszentren (Integration in vorhande-
ne Logistikketten) erfolgen.

Fir die Bewertung und Entwicklung geeigneter Standorte mit giins-
tigem Schienen- und Stralenanschluss (gegebenenfalls Wasser-
straBenanschluss) sind dezentrale Giiterverkehrskonzepte durch
regionale Akteure unter Einbeziehung der verladenden Wirtschaft
zu entwickeln. Zur effektiven Nutzung der Umschlagstandorte soll
auf regionaler Ebene eine verstirkte interkommunale Abstimmung
von logistikintensiven Gewerbegebieten moderiert werden. Um ei-
ne intensivere Kooperation und Synergieeffekte zu erreichen und
die erforderlichen Infrastrukturaufwendungen zu rechtfertigen,
soll die Ansiedlung grofier Speditionen und Verkehrsgewerbe
auferhalb der regionalen Logistikstandorte vermieden werden.

2.2 Schienenverkehr im dufieren Entwicklungsraum
2.2.1 Grofiriumige Verbindungen — Schiene

Zur Verbesserung grofirdumiger Verbindungsfunktionen
und der Erreichbarkeit der Oberzentren und der Mittelzen-
tren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sind die in der
Karte festgelegten grofrdumigen Schienenverbindungen
zu sichern und zu entwickeln. Prioritit haben hierbei die
Verbindungen von Berlin nach Hamburg, Dresden, Frank-
furt (Oder)-(Warschau), Cottbus-Forst-(Breslau), Cottbus-
Gorlitz, Eberswalde-(Stettin)/Stralsund und Rostock.

zu 2.2.1 GroBraumige Schienenverkehrsverbindungen sollen im
Personen- und Giiterverkehr zur Sicherung des Leistungsaustau-
sches die Oberzentren und die Mittelzentren mit Teilfunktionen ei-
nes Oberzentrums im gesamten Planungsraum mit den benachbar-
ten Bundeslédndern sowie der Republik Polen verbinden. Das darge-
stellte funktionale Schienennetz bildet Verbindungsfunktionen ab,
die die raumordnerischen Anforderungen an die ErschlieBung des
Raumes und der Siedlungsstruktur definieren. Die Abstufung der
Verbindungsfunktion nimmt auf das zentralortliche System und da-
mit auf Reichweite und Bedeutung der Verbindungen Bezug.

Die grofiraumigen Verbindungen leiten sich sowohl aus der Dar-
stellung der Verbindungen der transeuropidischen Netze als auch
aus den Verbindungen der Oberzentren sowie der Mittelzentren
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums zur Metropole Berlin und
anderen benachbarten Verdichtungsrdumen ab. Die Abstufungen
der Verbindungsfunktionen sind im Bereich Eisenbahn- und Stra-
Benverkehr im Grundsatz aufeinander abgestimmt.

Das bestehende Eisenbahnnetz im gemeinsamen Planungsraum
bietet gute Voraussetzungen fiir die Entwicklung des Schienenver-
kehrs insbesondere zur Anbindung der Metropole Berlin an die be-
nachbarten Wirtschaftsraume und -regionen. Die Entwicklung der
Verbindungsfunktion erfolgt auf der Grundlage von positiven
Struktur- und Potenzialentwicklungen in der Metropole Berlin,
den Oberzentren und angrenzenden Verdichtungsrdaumen. Diese
konnen auch zu einer Steigerung der Nachfrage fithren. Fiir viele
Streckenabschnitte mit einer zu geringen Leistungsfahigkeit (be-
griindet durch Wartungszustand, Ausbaugrad, Elektrifizierung
etc.) ist eine Verbesserung der Infrastruktur erforderlich, um so die
angestrebte Verbindungsfunktion in ausreichender Qualitit ge-
wihrleisten zu konnen.

Durch die prioritére und angebotsorientierte Entwicklung der Ver-
bindungen Berlin-Eberswalde-(Stettin-Skandinavien/Baltikum), Ber-
lin-Frankfurt-(Warschau) und Berlin-Cottbus-(Breslau) als paneu-
ropdische Korridore wird die Einbindung des Planungsraumes in
das Transeuropéische Schienennetz verbessert. Dies ist notwendig,
da sich im Zuge der EU-Osterweiterung die wirtschaftlichen Ver-
flechtungen zwischen den Zentren Stettin, Posen, Warschau, Bres-
lau, Berlin und Dresden beiderseits der Grenze intensivieren wer-
den, so dass leistungsfdhigen Verkehrsverbindungen eine hohe Be-
deutung bei der Entwicklung des Raumes und der regionalen Er-
schlieBung zukommt.

Dariiber hinaus sind fiir den grofrdumigen Leistungsaustausch
insbesondere die Verbindungen zwischen Berlin/Potsdam und
Hamburg, Leipzig, Dresden, Stralsund, Rostock, fiir die mindes-
tens eine Geschwindigkeit von 160 km/h angestrebt wird, zu ent-
wickeln. In diesem Zusammenhang soll zudem die groBraumige
Anbindung der Zentren mit oberzentralen Funktionen im Pla-
nungsraum zur Ausgestaltung des Leitbildes der dezentralen
Konzentration gestirkt werden.

2.2.2  Uberregionale Verbindungen — Schiene

(1) Zur Verbesserung der iiberregionalen Verbindungsfunk-
tion und der Erreichbarkeit der Mittelzentren sind die in der
Karte festgelegten tiberregionalen Schienenverbindungen zu
entwickeln. Zur Entwicklung und Stirkung ihrer Zentren-
funktion sind in den Mittelzentren Systemhalte der {iberre-
gional bedeutsamen Verkehrsverbindungen einzurichten. Fiir
die in der Karte als Option dargestellten iiberregionalen Ver-
bindungen sind 6ffentliche Verkehrsangebote zu erhalten und
zu entwickeln. Dabei ist die Funktionalitit als Schienenver-
bindung vorrangig zu erhalten.
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(2) In den Regionalpldnen sind regional bedeutsame
Schienenverbindungen insbesondere zur ErschlieBung der
Zentralen Orte der Nahbereichsstufe und deren Verbindung
mit den Mittelzentren festzulegen.

zu 2.2.2 Die iiberregionalen Schienenverbindungen leiten sich aus
der erforderlichen verkehrlichen Verkniipfung und dem Leistungs-
austausch der Oberzentren, Mittelzentren mit Teilfunktionen eines
Oberzentrums sowie der Mittelzentren ab. Das iiberregionale Schie-
nennetz dient damit vorrangig der ErschlieBung der Ober- und
Mittelzentren im Planungsraum. Dazu gehort im Zuge der geplanten
EU-Osterweiterung auch die Entwicklung weiterer grenziiberschrei-
tender Verbindungen von Berlin in Richtung Polen. Dabei sind die
Regionalen Entwicklungszentren vorrangig mit der Metropole Ber-
lin (unter Einbeziehung der Landeshauptstadt Potsdam) mittels Re-
gionalschnellverkehr (RE) zu verbinden. Um die Funktion Neurup-
pins als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums zu
starken, besteht der Bedarf, iiber einen hochwertigen Regionalver-
kehr Verkniipfungen in das Fernverkehrsnetz zu entwickeln. Glei-
ches gilt zur Starkung des Oberzentrums Cottbus fiir die Verbindung
zu den Verdichtungsrdumen Dresden und Leipzig.

Die Ober- und Mittelzentren und die zu erwartende Intensivierung
ihrer Verflechtung mit den jeweils benachbarten Zentren sowie die
Veranderungen der Rahmenbedingungen fiir den Verkehr erfor-
dern die Erhaltung bzw. Entwicklung offentlicher Verkehrsange-
bote. Wo es volkswirtschaftlich vertretbar ist, sollen Angebote des
Schienenpersonenverkehrs dabei Vorrang erhalten.

Fiir die als Option ausgewiesenen iiberregionalen Verbindungen,
auf denen gegenwirtig keine Bedienung stattfindet bzw. diese ge-
féahrdet ist, ist unter Beriicksichtigung der Siedlungsentwicklung,
der Bedarfsentwicklung fiir die Bevolkerung und Wirtschaft, der
prioritiren umweltfreundlichen Verkehrsabwicklung und der Wirt-
schaftlichkeit eine Wiederaufnahme des Betriebes dann (auch
langfristig) anzustreben, wenn die Voraussetzungen dafiir wieder
vorliegen. Unter Beachtung dieser Belange sind auf regionaler
Ebene die Optionen eines attraktiven regionalen Schienenverkehrs
oder einer gleichwertigen Bedienung durch den iibrigen OV bzw.
die Flachensicherung fiir eine spdtere Wiederaufnahme des Betrie-
bes zu priifen und entsprechende planerische Maflnahmen zu er-
greifen (siehe Z 1.1.8).

Soweit es fiir die ErschlieBung weiterer Teile des Planungsraumes
(insbesondere der landlichen Rdume) aufgrund zu entwickelnder
Zentrenfunktionen und der damit verbundenen Nachfrage notwen-
dig und moglich erscheint, kdnnen weitere regional bedeutsame
Strecken zur Stirkung des schienengebundenen umweltfreund-
lichen Verkehrs in der Fliche beitragen. Das Bedienangebot (Takt-
dichte und Reisezeit) muss eine attraktive Alternative zum MIV in
der Fliache bieten. Es ist damit neben der Zuordnung von Sied-
lungsgebieten zu den Verkniipfungsstellen des Schienenverkehrs
eine wichtige Grundlage, um ein fiir die Aufrechterhaltung des Be-
triebes notwendiges Aufkommen sicherzustellen.

2.2.3  Verkehrsangebote und Verkniipfungspunkte

(1) Zur Entwicklung und Stirkung der Zentrenfunktion
sind die Oberzentren und die Mittelzentren mit Teilfunktio-
nen eines Oberzentrums mit einem regelméaBigen Fernver-
kehrsangebot in das Schienenfernverkehrsnetz, unter Be-
riicksichtigung der Verkniipfung mit dem Regional- und
Nahverkehr, einzubinden. Fiir Neuruppin ist iiber einen
hochwertigen Regionalverkehr die Verkniipfung in das
Fernverkehrsnetz zu entwickeln.

(2) Bezogen auf die zentralortliche Gliederung sind in den
Regionalpldnen leistungsfahige Verkniipfungspunkte der
verschiedenen Verkehrssysteme des Personenverkehrs fest-
zulegen.

zu 2.2.3 Zur Sicherung des verkehrlichen Leistungsaustausches
sowie zur Ubernahme moglichst groBer Verkehrsanteile durch den
Schienenverkehr bzw. sonstige 6ffentliche Verkehrsmittel ist die
ErschlieBung, die Erreichbarkeit der Zentralen Orte sowie die Be-
dienungsqualitdt im Fern-, Regional- und Nahverkehr durch Ein-
bindung in ein integriertes Offentliches Verkehrsangebot zu si-
chern. Mit der Einbindung der Oberzentren und der Mittelzentren
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums in das Fernverkehrsnetz
der Bahn kann die Standortattraktivitit gefestigt bzw. erhoht wer-
den. Entsprechend der Nachfrage und dem damit zu erwartenden
Aufkommen ist in enger Kooperation mit der DB AG (oder weite-
ren Anbietern) ein attraktives Bedienkonzept zu entwickeln. Fiir
die Regionalen Entwicklungszentren des Stidtekranzes ist die In-
tegration in den hochwertigen Schienenfernverkehr zur Stirkung
ihrer Funktion von besonderer Bedeutung.

Entsprechend dem Landesentwicklungsprogramm (§ 19 Abs. 6) ist
der Schienenverkehr zur Erschliefung des Planungsraumes im 6f-
fentlichen Verkehr vorrangig zu entwickeln. Die Verkniipfung ei-
nes integrierten Verkehrsangebotes nach Verbindungsfunktionen
(grofrdaumig, regional) und Angebotsformen (Schienenverkehr,
ibriger 6ffentlicher Personennahverkehr, motorisierter Individual-
verkehr, Rad- und Fufigidngerverkehr) ist aus raumordnerischer
Sicht erforderlich. Um die ErschlieBung des Planungsraumes
durch den offentlichen Verkehr zu verbessern, wird in den Regio-
nalplinen der aus der Raumstruktur abzuleitende Entwick-
lungsbedarf fiir Verkniipfungspunkte in Abstimmung mit der Fach-
planung bestimmt. Dazu gehdren auch vielfiltige Angebote der
Umsteigemdoglichkeiten im Sinne von Park & Ride, Bike & Ride.
Insbesondere bei der Nahverkehrsplanung der kommunalen Ge-
bietskorperschaften sollen die ermittelten Bedarfe zur Entwick-
lung eines integrierten 6ffentlichen Verkehrsangebotes beriicksich-
tigt werden. Fiir die Entwicklung eines attraktiven Bedienangebo-
tes ist eine noch engere Kooperation zwischen DB AG und Ver-
kehrsverbund Berlin-Brandenburg (VBB) erforderlich.

2.3 Strafienverkehr im dufleren Entwicklungsraum
2.3.1 Grofiriumige Verbindungen — Strafle

Zur Gewibhrleistung grofrdumiger Verbindungsfunktionen
und der Erreichbarkeit der Oberzentren und der Mittelzen-
tren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sind die in der
Karte festgelegten grofirdumigen Straenverkehrsverbin-
dungen zu sichern, zu entwickeln und funktions- und um-
weltgerecht zu gestalten.

zu 2.3.1 Zur Verbesserung der ErschlieBung und Verkniipfung des
gemeinsamen Planungsraumes mit Verdichtungsrdumen anderer
Bundeslidnder sowie in Polen sind leistungsfidhige grofrdumige
StraBenverbindungen in der Regel

—  zwischen der Metropole Berlin und anderen Verdichtungsrau-
men unter Beriicksichtigung des Landes- und Bundesgrenzen
iberschreitenden Verkehrs,

— zwischen der Metropole Berlin und den Stddten im Land
Brandenburg, die Oberzentren oder Mittelzentren mit Teil-
funktionen eines Oberzentrums sind, sowie
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— zwischen den Oberzentren des Landes Brandenburg und de-
nen der Nachbarldnder sowie zu den entsprechenden Orten in
Polen

zu schaffen.

Durch die Entwicklung grofiraumiger Strafienverbindungen soll der
notwendige Leistungsaustausch innerhalb des Gesamtraumes Ber-
lin-Brandenburg und mit den Nachbarldndern gesichert werden.

Das Netz beschreibt die Notwendigkeit zu sichernder bzw. zu ent-
wickelnder Verbindungen zwischen den Zentren entsprechend ih-
rer zentralortlichen Funktion.

Im LEP GR wird aus raumordnerischer Sicht zwischen grofrdu-
migen und iiberregionalen Verbindungsfunktionen unterschieden.
Das gilt auch fiir die StraBenverbindungen, die mit beiden Kate-
gorien im Gesamtnetz die ErschlieBung auch zum Teil nicht sehr
bevolkerungsstarker Mittelzentren sowie eine Korrespondenz zum
Schienennetz gewéhrleisten miissen. Aufgrund raumordnerischer
Funktionalitit, d. h. auch unter Beriicksichtigung der Besonderhei-
ten des Raumes kann es nur eine in dieser Hinsicht interpretierte
Entsprechung technischer Vorschriften geben.

Im Nordwesten des Planungsraumes dient die Verbindung zwi-
schen Wittenberge-Perleberg-Pritzwalk-Wittstock/Dosse-(Neustre-
litz-Neubrandenburg) der Verkniipfung der geplanten neuen Ver-
bindung Magdeburg-Ludwigslust-Schwerin (A 14) und der A 20,
so dass die Fernerreichbarkeit der Zentren in der Prignitz verbes-
sert werden kann.

Fiir den siidlichen Teil des Planungsraumes hat die Verbesserung
der Verbindungsfunktion zwischen dem Oberzentrum Frankfurt
(Oder) und dem Verdichtungsraum Halle/Leipzig unter direkter
Einbeziehung des Oberzentrums Cottbus landesplanerische Prio-
ritdt. Damit verbunden ist die Erh6hung der Qualitit der direkten
Verbindung Cottbus-Frankfurt (Oder) (Oder-Lausitz-Trasse), um
die Erreichbarkeit von Cottbus und Frankfurt (Oder) zu verbes-
sern. Uber die zu entwickelnde mitteleuropiische Verbindung
Leipzig-Cottbus-Breslau wird gleichzeitig das Stidtenetz Bad Lie-
benwerda, Elsterwerda, Lauchhammer, Senftenberg angebunden
und die Funktion einer leistungsfahigen Fernstralenverbindung
(Bundesstrafle oder Autobahn) fiir den stidlichen Planungsraum er-
fuillt; der technische Ausbauzustand bleibt den nachfolgenden
Planverfahren vorbehalten.

Die Darstellung des Netzes erfolgt in Anlehnung an den vorhan-
denen Bestand, legt jedoch keine konkreten Trassenverldufe,
sondern nur den raumordnerischen Verbindungsbedarf fest. Aus-
gehend von den MaBnahmen laut Bundesverkehrswegeplan
(2003), LandesstraBenbedarfsplan (1995) und unter Beriicksich-
tigung der Straflennetzkonzeption ,,Blaues Netz* sind zum Teil
realisierte bzw. in Realisierung befindliche und geplante Mal3-
nahmen beriicksichtigt, die verdeutlichen, wo Netzergéinzungen
bzw. -erweiterungen bereits erfolgen, soweit sie fiir die raum-
ordnerische Verbindungsfunktion von Bedeutung sind. Die ge-
neralisierte Plandarstellung der Verbindungsfunktion ersetzt
kein Raumordnungsverfahren oder nachfolgendes Planverfah-
ren, so dass die Entscheidung liber die raumkonkrete Ausgestal-
tung einzelner MaBBnahmen durch die Ausweisung der Verbin-
dungsfunktion nicht getroffen wird.

Fiir eine funktions- und umweltgerechte Gestaltung sind bei er-
heblichen Konflikten zwischen verdichteten Siedlungsbereichen
und starkem Verkehr bedarfsgerecht rdumliche Entflechtungen,
z. B. durch Verlagerung der Verbindungsfunktion im bestehenden
Stralennetz oder durch Ortsumgehungen anzustreben.
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Z 2.3.2 Uberregionale Verbindungen — StraBe

Zur Gewahrleistung tiberregionaler Verbindungsfunktionen
und der Erreichbarkeit der Mittelzentren sind die in der
Karte festgelegten iiberregionalen Stralenverkehrsverbin-
dungen prioritdr zu sichern, zu entwickeln und funktions-
gerecht zu gestalten. Die in diesem Plan festgelegten grof3-
rdumigen und tiberregionalen Verbindungen sind durch re-
gionale Verbindungen des Stralenverkehrs zwischen den
Zentren der Nahbereichsstufe und zu den héherstufigen
Zentren zu ergdnzen.

zu 2.3.2 Die Straflen mit iiberregionaler Verbindungsfunktion die-
nen der

—  Verbindung der Mittelzentren (einschlieBlich Mittelzentren
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums) zu benachbarten
Oberzentren unter Beriicksichtigung des die Landes- und
Bundesgrenzen iiberschreitenden Verkehrs sowie der

—  Verbindung der Mittelzentren untereinander unter Beriick-
sichtigung des die Landes- und Bundesgrenzen iiberschreiten-
den Verkehrs.

Zur Herstellung der notwendigen Verbindungsfunktion sind dem
Bedarf entsprechend und unter Beriicksichtigung der angestrebten
Verlagerung von Verkehr auf Schiene bzw. Wasserstraie moglichst
vorhandene Straenfiihrungen zu nutzen bzw. Trassen zu biindeln,
um u. a. den Ressourcenverbrauch zu minimieren und zusitzliche
Landschaftszerschneidungen zu vermeiden.

Zur Erfillung der Transitfunktion und zur Gewihrleistung der
starker werdenden Verflechtungen im zusammenwachsenden Eu-
ropa sind dabei die grenziiberschreitenden Verbindungen nach Po-
len (Schwedt/Oder-Ognica, Kiistrin/Kietz-Kostrzyn, nordlich Ei-
senhiittenstadt-Cybinka, Guben-Gubin) von landesplanerischer
Bedeutung und vorrangig bedarfsgerecht zu entwickeln.

Die Darstellung des Netzes erfolgt in Anlehnung an den vorhande-
nen Bestand, legt jedoch keine konkreten Trassenverldufe, sondern
nur den raumordnerischen Verbindungsbedarf fest. Ausgehend von
den Mafinahmen laut Bundesverkehrswegeplan (2003), Landes-
stralenbedarfsplan (1995) und unter Beriicksichtigung der Stra-
Bennetzkonzeption ,,Blaues Netz“ sind zum Teil realisierte bzw. in
Realisierung befindliche und geplante Mafinahmen berticksichtigt,
die verdeutlichen, wo Netzergdnzungen bzw. -erweiterungen be-
reits erfolgen, soweit sie fiir die raumordnerische Verbindungs-
funktion von Bedeutung sind. Die generalisierte Plandarstellung
der Verbindungsfunktion ersetzt kein Raumordnungsverfahren
oder nachfolgendes Planverfahren, so dass die Entscheidung iiber
die raumkonkrete Ausgestaltung einzelner Maflnahmen durch die
Ausweisung der Verbindungsfunktion nicht getroffen wird.

Regionale Straflenverkehrsverbindungen ergénzen das dargestellte
Netz und schaffen die Verbindungen zwischen den Zentren der
Nahbereichsstufe und zu den hoherstufigen Zentren.

Beim Erhalt und der Verbesserung der Verbindungsfunktionen im
Straennetz sind die vorhandenen Alleen gemifl § 29 Abs. 7 des
Landesentwicklungsprogrammes als ein typisches Brandenburger
Landschaftselement zu erhalten.

2.3.3 Entlastungsmafinahmen — Strafle

Die im innerstiddtischen Verkehr durch grofrdumige und
iiberregionale Verbindungen entstehenden Umweltbelas-
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tungen sollen, insbesondere durch geeignete Maflnahmen
im Bereich der Ortsdurchfahrten, vermindert werden.
Kann eine ausreichende Minderung der Umweltbelastun-
gen bei Ortsdurchfahrten nicht erzielt werden, sind zur Ver-
besserung der ortlichen Lebensbedingungen Ortsum-
fahrungen anzustreben.

zu 2.3.3 Um die insbesondere durch den Durchgangsverkehr ent-
stehenden Umweltbelastungen zu reduzieren und somit fiir gesun-
de Arbeits- und Lebensverhiltnisse vorzusorgen und die ortlichen
Lebensbedingungen zu verbessern, bedarf es insbesondere folgen-
der Maflnahmen:

—  Verkehrsberuhigung (Geschwindigkeitsreduzierung, Riick-
baumafnahmen und Gestaltung der Fahrbahnoberflache),

—  Priifung hinsichtlich der Nutzung oder Reaktivierung paralle-
ler Bahnverbindungen (Verkehrsverlagerung),

—  Léarmsanierungsmafinahmen.

Kann durch Verkehrsverlagerung (auf andere Verkehrstrager bzw.
im bestehenden StraBennetz) oder Verkehrsberuhigung keine aus-
reichende Entlastung der Ortslage geschaffen werden, sollte der
Neubau von Ortsumgehungen angestrebt werden. Dabei ist zu-
grunde zu legen, dass der Verkehrsbedarf (iiberwiegend Durch-
gangsverkehr) nachgewiesen ist.

Bei der Bestimmung des konkreten Trassenverlaufs sollte durch
die Minimierung der Freiflacheninanspruchnahme sowie der Zer-
schneidung des Freiraumes durch geringe Neutrassierungen und
weitestgehende Trassenbiindelung eine sparsame Nutzung der na-
tiirlichen Ressourcen angestrebt werden.

Bei der Priifung der Notwendigkeit von Ortsumgehungen sind die
Anforderungen an Kur- und Erholungsorte gemif3 dem Branden-
burgischen Kurortegesetz vom 14. Februar 1994 zu beachten.

2.3.4 Rad- und Fuflwegenetze

(1) Bei der Siedlungs- und Verkehrsplanung sollen die Be-
diirfnisse der Fulgdnger und Radfahrer insbesondere durch
Sicherung und Entwicklung umwegfreier und ver-
kehrssicherer Ful3- und Radwegenetze beriicksichtigt wer-
den.

(2) Regional bedeutsame Radwege sollen im Rahmen von
regionalen Entwicklungskonzepten entwickelt werden. Da-
bei sind die Belange des Freizeit- und Alltagsverkehrs so-
wie die iiberregionale Abstimmung von iiberwiegend tou-
ristisch genutzten Radwegen (auch grenziiberschreitende
Fernradwanderwege) und deren netzartige Verkniipfung zu
beriicksichtigen. Insbesondere in und zu den Ober- und
Mittelzentren und in und zu Tourismus- und Erholungsge-
bieten sollen regionale Radwegenetze optimal mit Zu-
gangsstellen zum oOffentlichen Verkehr, insbesondere
Schienenhaltepunkten, verkniipft werden.

zu 2.3.4 Der Rad- und FuB3gangerverkehr stellt eine sehr umwelt-
freundliche Form des Individualverkehrs dar. Um seinen Anteil am
Gesamtverkehr zu erhohen, sind die Benachteiligungen der Rad-
fahrer und Fufligidnger gegeniiber motorisierten Verkehrsteilneh-
mern durch geeignete Mittel abzubauen. So sollten sich der Aus-
baustandard und die Linienfithrung von Radverkehrsanlagen am
Bedarf unter Beriicksichtigung der aktuellen Regelwerke fiir die

Anlage von Radverkehrsanlagen orientieren. Bei grofrdumigen
bzw. iiberregionalen Verkehrsverbindungen sind Radwege, unter
Beachtung der Freiraumbelange, unabhdngig vom Stralenverkehr
zu fiithren. Bei der Siedlungsplanung sind HauptfuSwegeverbin-
dungen zu berticksichtigen, auf denen der Fu3gidngerverkehr Vor-
rang gegeniiber dem Fahrradverkehr hat.

Die Entwicklung regionaler Radwegekonzepte sollte auf regiona-
ler Ebene moderiert werden und in enger Zusammenarbeit mit den
Kommunen und Tourismusverbénden bzw. anderen aktiven Verei-
nigungen erfolgen. Die zu entwickelnden Konzepte sind mit der
durch das Wirtschaftsministerium erarbeiteten Fernradwanderwe-
gekonzeption und mit den Nachbarstaaten abzustimmen, um einen
iiberregionalen und grenziiberschreitenden Zusammenhang zu er-
zielen. In enger Abstimmung mit den Planungen anderer Verkehrs-
trager sind Verkniipfungen zwischen den Verkehrstridgern herzu-
stellen (Bike & Ride-Einrichtungen).

24 Binnenschifffahrt im dufieren Entwicklungsraum
2.4.1 Verbindungen

Die in der Karte festgelegten Bundeswasserstralen mit
grofrdumiger und iiberregionaler Bedeutung sind zur Ge-
wihrleistung entsprechender Giiterverkehrsfunktionen und
der Fahrgastschifffahrt, insbesondere zur Anbindung an das
west- und osteuropdische Wasserstralennetz und den Ost-
seehafen Stettin und zur Aktivierung von Verlagerungs-
potenzialen vom Strafengiiterverkehr zu sichern und zu
entwickeln. Die Erfordernisse des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes sind zu beachten. Die iibrigen Bundeswasser-
stralen und schiffbaren Landesgewiésser sind unter Wah-
rung des Charakters der Kulturlandschaft sowie unter Ver-
meidung negativer Wirkungen auf Umwelt, Landschafts-
und Stadtbild fiir die Freizeit- und Sportschifffahrt funkti-
onsfahig zu erhalten und zu gestalten.

zu 2.4.1 Landesplanerisches Ziel ist die Starkung des Verkehrstra-
gers Binnenschiff im Giiterverkehr und die Nutzung von Verlage-
rungspotenzialen von der Strafe auf das Binnenschiff. Landespla-
nerisches Ziel ist auch die Entwicklung der Freizeit- und Sport-
schifffahrt. Die landesplanerische Festlegung steht einer Renaturie-
rung der Unteren Havelwasserstrafle zwischen Rathenow und Elb-
miindung nicht entgegen. Alle Verkehrsarten sind umweltvertrag-
lich zu gestalten. Durch die Entwicklung der grofraumigen Vernet-
zung der Wasserstralen von der Nordsee mit ihren westeuropa-
ischen Hafen und von der Ostsee mit dem Hafen Stettin unter An-
bindung der Metropole Berlin kann die Bedeutung der Bin-
nenschifffahrt gestarkt und die ErschlieBung von Siedlungsschwer-
punkten und iibergeordneten Gewerbestandorten verbessert wer-
den. Mit der Verlagerung von Anteilen des StraBengiiterverkehrs
auf das Binnenschiff kann der Anteil der Binnenschifffahrt am ge-
samten Giiterverkehrsaufkommen gesteigert werden. Im iibrigen
Wasserstrallennetz hat die Obere Havel-Wasserstral3e eine besonde-
re Bedeutung fiir die touristische Freizeit- und Sportschifffahrt und
ist dafiir funktionsfahig zu erhalten und zu gestalten. In Hinblick
auf MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes in
Deutschland und Polen ist die Schaffung von Retentionsraumen,
insbesondere im Bereich der Oder und Elbe von Bedeutung.

2.4.2 Verbesserung der Erschliefung

Fir die Binnenschiftfahrtsverbindung von Magdeburg
nach Stettin sind vorrangig der Elbe-Havel-Kanal/die Un-
tere Havel-Wasserstrafle (auBlerhalb des Abschnitts zwi-
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schen Plaue und der Miindung in die Elbe) und die Havel-
Oder-Wasserstraf3e (einschlieBlich Hohensaaten-Friedrichs-
thaler-Wasserstrafie) zu entwickeln. Ergdnzend dazu ist zur
Anbindung des Hafens Eisenhiittenstadt die Spree-Oder-
Wasserstralle funktionsgerecht zu entwickeln.

zu 2.4.2 Mit der Realisierung des geplanten Ausbaus der West-
Ost-Wasserstraenverbindung fir Grofmotorgiiterschiffe und
Schubverbande werden die Voraussetzungen fiir eine konkurrenz-
fahige Binnenschifffahrt geschaffen. Die Anbindungsdefizite der
Berliner Hifen und der Héfen im Umland (insbesondere Konigs
Wusterhausen und Wustermark) werden beseitigt und die Transit-
funktion des Planungsraumes verbessert. Zur Anbindung des Pla-
nungsraumes an die Ostsee (Hafen Stettin) hat der Ausbau der Ho-
hensaaten-Friedrichsthaler-Wasserstrafle besondere Bedeutung. Um
den Hafen Eisenhiittenstadt an das polnische bzw. europiische
Binnenwasserstralennetz anzubinden, soll die Funktionsfahigkeit
der Verbindungen fiir die Binnenschifffahrt zwischen Oder und
Spree entsprechend dem Bedarf und unter Beriicksichtigung der
Belange des vorbeugenden Hochwasserschutzes sowie der zu mi-
nimierenden negativen Auswirkungen auf andere Raumnutzungen
verbessert werden.

2.4.3 Hifen

(1) Die Funktionsfihigkeit der iiberregional bedeutenden
Binnenhiéfen ist zu sichern und zu entwickeln. In Abhdn-
gigkeit von der Nachfrageentwicklung ist ihr qualitativer
und quantitativer Ausbau anzustreben. Eine leistungsfahige
Anbindung an die Verkehrstrager Schiene und Straf3e ist zu
sichern. Uberregional bedeutsame Binnenhéfen sind in der
Karte festgelegt und in der Begriindung aufgefiihrt.

(2) Zusitzlich zu den in diesem Plan festgelegten Hafen-
standorten sind in den Regionalplidnen weitere regional be-
deutsame Hafenstandorte auszuweisen, soweit der Bedarf
gegeben ist und eine ausreichende Verkehrserschliefung
gesichert werden kann.

zu 2.4.3 Zur verstirkten Nutzung der Binnenwasserstraf3en fiir den
Gitertransport ist der modernen Anforderungen geniigende Aus-
bau der Binnenhifen erforderlich. Ziel ist die Eignung der Binnen-
héfen als leistungsfahiger Knoten im Giiterumschlag, der Lage-
rung und fiir logistische Dienstleistungen. Dazu benétigen die Ha-
fen eine leistungsgerechte Landverkehrsanbindung, wobei ent-
sprechend den Transportgutarten besonders auf die Aktivierung
von vorhandenen Schienenanschliissen hinzuwirken ist. Hierbei
sind geeignete Flachen zur Ansiedlung von Gewerbe und logisti-
schen Dienstleistungen an den Standorten zu beriicksichtigen. Da-
mit kann eine Konzentration von verkehrserzeugenden Einrichtun-
gen erfolgen, um die Belastungen fiir den Raum zu verringern.

Von landesplanerischer Bedeutung sind die iiberregional bedeu-
tenden Binnenhifen Wittenberge, Eberswalde, Eisenhiittenstadt,
Schwedt/Oder, Brandenburg an der Havel, die durch die Hafen im
engeren Verflechtungsraum erginzt werden. Uberregional bedeut-
same Hifen verfiigen iber ein entsprechendes binnenschiff-
geeignetes Giiteraufkommen, einen funktionsgerechten Anschluss
an das Stralen- und Schienennetz, Umschlagmdoglichkeiten fiir
Massen-, Stiickgut- und Containerverkehr und haben Entwick-
lungspotenziale hinsichtlich der Fliche und Kapazitit.

Weitere regionalbedeutsame Héafen werden in den Regionalplinen
festgelegt. Dazu konnen auch Hafenanlagen gehoren, die von be-

sonderer touristischer Bedeutung sind und wo die wasser- und
landseitige Infrastruktur einschlieBlich einer bedarfsgerechten
Verkehrsanbindung gewihrleistet werden kann.

Zur Gewihrleistung der Leistungsféhigkeit der Héfen ist durch die
Regional- bzw. Bauleitplanung unter Beriicksichtigung der Frei-
raumbelange Flachenvorsorge zu betreiben, um eine verstirkte
dienstleistungsorientierte und gewerbliche Nutzung der Hifen so-
wie deren Verkniipfung zu den anderen Verkehrstrigern sicher-
zustellen.

2.5 Luftverkehr im dufieren Entwicklungsraum
2.5.1 Regionalflughifen

(1) Zur ErschlieBung des Planungsraumes fiir den regiona-
len Luftverkehr ist — in Ergénzung zum bestehenden Stand-
ortangebot fiir den nationalen und internationalen Luftver-
kehr und seiner Weiterentwicklung — ein in verkehrlicher
und funktionaler Verflechtung mit den Regionalen Ent-
wicklungszentren orientiertes System von Regionalflugha-
fen und Regionalen Verkehrslandeplédtzen zu sichern und
zu entwickeln.

(2) Regionale Verkehrslandeplitze sind in den Regional-
planen entsprechend den in der Begriindung aufgefiihrten
Kriterien festzulegen.

(3) In den Regionalpldnen sind zur Sicherung der Ent-
wicklungsméglichkeiten fiir Regionalflughdfen und Regio-
nale Verkehrslandeplitze, zum Schutz der Bevolkerung vor
Flugldrm sowie zur Verhinderung von Konflikten mit vor
Larm zu schiitzenden Nutzungen Planungszonen der Sied-
lungsbeschriankung auszuweisen.

zu 2.5.1 Die ErschlieBung des Planungsraumes fiir den regionalen
Luftverkehr erfolgt in Ergdnzung zum bestehenden Standortange-
bot flir den nationalen und internationalen Luftverkehr und seiner
Weiterentwicklung iiber die zu entwickelnden Regionalflughéfen,
von denen Linienflugverkehr und allgemeine Luftfahrt zwischen
den Regionen innerhalb Deutschlands und Europas angeboten
wird. In Abstimmung mit der 1. Fortschreibung der Luftverkehrs-
konzeption des Landes Brandenburg vom Oktober 2000 sind
nachfrageorientiert Finow (Eberswalde), Cottbus-Drewitz und
Brandenburg-Briest zu entwickeln. Fiir die jeweiligen Teilrdume
ermoglichen sie, insbesondere im Bereich der allgemeinen Luft-
fahrt, eine sinnvolle Arbeitsteilung zwischen Berlin und Branden-
burg und kénnen Ergidnzungsfunktion zum bestehenden Standort-
angebot fiir den nationalen und internationalen Luftverkehr und
seine Weiterentwicklung erfiillen. Dem entspricht in Abstimmung
mit der Luftverkehrskonzeption die mittelfristige Entwicklung der
Regionalflughédfen fiir Flugzeuge mit einer maximal zuldssigen
Abflugmasse von 20 t bei strahlgetriebenen Flugzeugen und bis zu
30 t maximaler Abflugmasse bei Propellermaschinen. Die Ent-
wicklung des Standortes Brandenburg-Briest sollte unter Beriick-
sichtigung der Entwicklung der Flugplatzkapazitdten im Raum
Magdeburg (Sachsen-Anhalt) erfolgen.

In Ergénzung zu den Regionalflughdfen und zu den im engeren
Verflechtungsraum befindlichen Verkehrslandepldtzen Schonha-
gen, Strausberg, Nauen werden fiir die Erschliefung des Planungs-
raumes (allgemeine Luftfahrt) die Regionalen Verkehrslandeplitze
in Abstimmung mit der Fachplanung in den Regionalplénen gesi-
chert.
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Fiir die Ausweisung der Regionalen Verkehrslandeplitze sind fol-
gende Kriterien zugrunde zu legen:

—  bedarfsgerechte funktionale Zuordnung zu Zentralen Orten
und Vermeidung von Angebotsiiberschneidungen mit Regio-
nalflughéfen,

—  funktionsgerechte verkehrliche Anbindung,

—  vorrangige Nutzung vorhandener Flugplitze,

—  Minimierung der Freirauminanspruchnahme,

—  Vermeidung von Beeintrachtigungen der Siedlungsflichen.

Mit der Ausweisung von Planungszonen der Siedlungsbeschrin-
kung und damit der Beschridnkung von Wohnbebauung und ande-
ren larmempfindlichen Nutzungen im Umfeld der Regionalflugha-
fen und Regionalen Verkehrslandeplitze sollen die negativen Aus-
wirkungen auf Menschen und Umwelt, insbesondere durch Larm-
und Schadstoffimmissionen, minimiert und zugleich soll die Funk-
tionsfahigkeit dieser Einrichtungen langfristig gesichert werden.

Die Berechnung zur Ermittlung der Planungszonen ist entspre-
chend der ,,Leitlinie zur Ermittlung und Beurteilung der Fluglarm-
immissionen in der Umgebung von Landepldtzen durch die Im-
missionsschutzbehorden der Lénder (Landeplatz-Fluglarm-
leitlinie)* vom 14. Mai 1997 durchzufiihren. Die auszuweisende
Planungszone soll das Gebiet mit einem prognostizierten dquiva-
lenten Dauerschallpegel grofer 55 dB(A) umfassen.

3 Freiraum im dufleren Entwicklungsraum

3.1 Integrierte Freiraumentwicklung im Zdufieren
Entwicklungsraum

3.1.1 Ressourcenschutz

Die natiirlichen Ressourcen sollen als Lebensgrundlagen
dauerhaft, auch fiir nachfolgende Generationen geschiitzt
werden. Die Naturgiiter Wasser, Boden, Luft, Flora und Fau-
na sollen sparsam und nachhaltig genutzt und grofraumig
vor Beeintrachtigungen und Belastungen bewahrt werden.
Dies beinhaltet auch die vorsorgende Sicherung der Vor-
kommen mengenmiflig begrenzter, standortgebundener,
mineralischer Rohstoffe. Der von siedlungsraumlichen Nut-
zungen bisher nicht {iberformte Freiraum mit seinen dkologi-
schen, 6konomischen und sozialen Funktionen und Nutzun-
gen soll gesichert und integriert — d. h. unter gleichwertiger
Beriicksichtigung der einzelnen Funktionen und Nutzungen —
nachhaltig entwickelt werden. Dabei soll das spezifische, re-
gionale Erscheinungsbild der naturrdumlich geprégten,
historisch gewachsenen Kulturlandschaften erhalten und ent-
wickelt werden. Die Nutzung nicht erneuerbarer natiirlicher
Ressourcen soll — auch unter weitestgehender Aus-schépfung
von technischen Recyclingmoglichkeiten — auf den
unvermeidbaren Bedarf minimiert werden.

zu 3.1.1 Die integrierte Freiraumentwicklung baut konsequent
auf den drei Sdulen der Nachhaltigkeit (6kologisch, konomisch,
sozial) auf. Eine Aufteilung des Freiraumes in unterschiedliche
Nutz- und Schutzfunktionen wird diesem Anspruch nicht ge-
recht. Im &uBeren Entwicklungsraum wird eine querschnitts-

orientierte, integrative Freiraumentwicklung angestrebt, die ein
vertragliches Miteinander der unterschiedlichen Funktionen und
Nutzungen gewihrleistet. Freiraum soll grundsitzlich so entwi-
ckelt werden, dass seine Bedeutung als natiirliche Lebens-
grundlage, als 6kologischer Ausgleichs- und landschaftlicher Er-
lebnisraum sowie als Wirtschaftsraum fiir eine ordnungsgemafle
Land- und Gewdssernutzung gleichermaflen beriicksichtigt wer-
den. Einseitige Belastungen und Uberbeanspruchungen des Frei-
raumes, die seine Funktionsfdhigkeit in dem o. g. Sinne
beeintrachtigen konnen, sind weitestgehend zu vermeiden. Be-
sonders sparsam muss daher die Nutzung nicht erneuerbarer
Ressourcen erfolgen. Voraussetzung dafiir ist eine Optimierung
der Energieausnutzung und der Stoffumsitze, beispielsweise
durch das dezentrale Schlieen von Stoffkreisldufen fiir mengen-
relevante Abfille (z. B. Bauschutt, Boden, kompostierbare Abfal-
le) sowie durch Nutzung regionaler Rohstoffe und deren weitge-
hende Veredlung und Autbereitung vor Ort.

Ein ausreichendes Potenzial an oberflichennahen Rohstoffen soll
an Standorten, die umweltfreundlich abbaubar sind, vorsorgend
gesichert werden (siehe auch G 3.1.13).

Hinweis:

Weiter gehende Anforderungen zur Sicherung und Entwicklung
besonders bedeutsamer Freiraumfunktionen, Werte des Naturhaus-
haltes und der Kulturlandschaft sind Gegenstand der Festlegungen
in Abschnitt 3.2.

3.1.2 Vermeidung von Zerschneidung

(1) Der bestehende Freiraum soll in seiner Multifunktiona-
litdt erhalten und vor siedlungsraumlicher Nutzung und
neuen Zerschneidungen durch Infrastrukturtrassen bewahrt
werden. Planungen und MafBnahmen, die auf eine Inan-
spruchnahme des Freiraumes abzielen, sollen sich auf den
unabweisbar notwendigen Bedarf beschranken.

(2) Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn

— ein begriindeter Bedarf an Infrastruktureinrichtungen
besteht, der nicht durch Nutzung vorhandener Flichen
und Einrichtungen bzw. die Biindelung von Trassen re-
alisiert werden kann,

— der Bedarf an Flachen fiir siedlungsrdumliche Nutzun-
gen nicht innerhalb der innerdrtlichen Siedlungsflédchen
gedeckt werden kann oder die innerdrtlichen Siedlungs-
flichen unter Beriicksichtigung der ortsiiblichen Sied-
lungsstruktur fiir eine absehbare und im spezifischen
Gebiet siedlungsstrukturell sinnvolle Bevolkerungs-
und Wirtschaftsentwicklung nicht ausreicht.

zu 3.1.2 Umnutzungen, bauliche Inanspuchnahmen und Belastun-
gen, die die okologischen, 6konomischen und sozialen Freiraum-
funktionen beeintrichtigen, sollen auf ein Minimum beschriankt
werden. Neben der in ganz Deutschland fortgeschrittenen Zersied-
lung stellt die Zerschneidung der Freirdume durch Infrastruk-
turtrassen ein Problem fiir ihre Funktionsfdhigkeit dar. Der Pla-
nungsraum des LEP GR zeichnet sich durch eine vergleichsweise
geringe Zersiedlung und Zerschneidung aus, die es zu bewahren
gilt. Daher sind bei der Inanspuchnahme von Freirdumen stets die
genannten Kriterien abzupriifen.
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G 3.1.3 Entwicklung von Freiraumpotenzialen

Aus der landwirtschaftlichen Nutzung ausscheidende Fla-
chen sowie Konversionsflichen auflerhalb innerdrtlicher
Siedlungsfliachen — sofern sie nicht einer Nachnutzung ge-
mafl Z 1.1.5 unterliegen — sollen unter Beriicksichtigung
der regionalen Leitbilder fiir die Freiraumentwicklung, ins-
besondere fiir die Revitalisierung von Feuchtgebieten in
Niederungen, die Waldvermehrung und andere Land-
schaftspflegemafinahmen, genutzt werden.

zu 3.1.3 Naturnahe Feuchtgebiete, Niederungen und Wilder sind
fiir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes von herausragender
Bedeutung (siehe auch Begriindungen zu G 3.1.4 bis 3.1.9). Daher
sollen Flichen, die in Ubereinstimmung mit den Interessen der
Landwirtschaft aus der landwirtschaftlichen Nutzung ausscheiden,
sowie Konversionsflichen auflerhalb innerdrtlicher Siedlungsfla-
chen, die geméB Z 1.1.5 fiir eine Freiraumentwicklung vorgesehen
sind, speziell auf ihre Eignung fiir die Revitalisierung von Feucht-
gebieten, die Waldvermehrung sowie den Erhalt als extensive Of-
fenlandschaften gepriift werden. Die aus der Sicht der Forstwirt-
schaft geeigneten und bereits mit der Landwirtschaft abgestimm-
ten Aufforstungspotenziale werden durch die forstliche Rahmen-
planung, Teilplan Waldanteil/Waldvermehrung benannt. Die Beur-
teilung, welche Freiraumentwicklung angestrebt wird, obliegt der
Regionalplanung. Sie soll fiir ihren Planungsraum die aus der
Landschaftsrahmenplanung abgeleiteten und mit der agrarstruktu-
rellen Vorplanung abgestimmten regionalen Leitbilder gegebenen-
falls unter Beriicksichtigung touristischer Aspekte definieren.

3.1.4 Waldfunktionen

Wailder sollen erhalten und naturnah und standortgemal
als Mischholzbestdnde nachhaltig bewirtschaftet werden.
Neben der forstwirtschaftlichen Nutzfunktion sollen in al-
len Wildern die Schutz- und Erholungsfunktionen gewahr-
leistet und die 6kologische Stabilitit des Waldes gesichert
werden. Die Erholungsnutzung soll sich auf waldvertragli-
che Nutzungsformen beschrinken und natur- und land-
schaftsvertraglich gelenkt werden.

zu 3.1.4 Wilder besitzen neben ihrer forstwirtschaftlichen Nutz-
funktion eine besondere Bedeutung fiir den Schutz der natiirlichen
Ressourcen (ausgewogener Wasserhaushalt, Klimaschutz durch
CO,-Bindung, naturnahe Béden) und die landschaftsbezogene Er-
holungsnutzung. Je standortgemdfBer und naturndher die Walder
strukturiert sind, um so grofer ist ihre 6kologische Leistungs- und
Funktionsfahigkeit und ihre Attraktivitit fiir die Erholung. Daher
ist es ein generelles Ziel, naturnahe Wilder zu erhalten sowie
standortferne und monostrukturierte Forstbestdnde langfristig in
naturnahe Wilder zu entwickeln. Entsprechende Waldumbaumaf3-
nahmen werden durch die forstliche Rahmenplanung festgelegt.
Ebenso ist es Aufgabe der Fachplanung, den Wald entsprechend
seiner besonderen Nutz- und Schutzfunktionen auch im Hinblick
auf mogliche Klimadnderungen zu differenzieren und besondere
Schutzwilder auszuweisen.

3.1.5 Grundwasserschutz und Vermeidung schid-
licher Stoffeintrige

(1) Die Sicherung der Funktionsfdhigkeit des Freiraumes
fiir einen ausgewogenen Wasserhaushalt und fiir die fla-

chendeckende Grundwasserneubildung bedarf besonderer
SchutzmaBnahmen. Bodenversiegelungen und andere Be-
eintrachtigungen der Versickerungstfihigkeit sowie schadli-
che Stoffeintrége, die das Grundwasser verunreinigen kon-
nen, sollen auf ein unvermeidbares Mal} minimiert werden.

(2) Bei der Planung raumbeanspruchender Nutzungen sol-
len schédliche Stoffeintrdge, die den Boden und das
Grundwasser verunreinigen konnen, vermieden werden.
Das auf befestigten Flidchen anfallende Niederschlagswas-
ser soll moglichst ortsnah versickert werden. Ebenso sollen
bei Inanspruchnahme von Flachen die Grundwasserdarge-
bote beriicksichtigt werden, die fiir eine langfristig notwen-
dig werdende Versorgung der Bevolkerung mit qualitativ
hochwertigem Trinkwasser unverzichtbar sind.

zu 3.1.5 Wasser ist unser wichtigstes Lebensmittel. Entsprechend
sorgsam muss mit diesem Umweltmedium umgegangen werden,
damit auch nachfolgende Generationen noch ausreichend mit qua-
litativ hochwertigem Trinkwasser versorgt werden konnen. Dies ist
insbesondere vor dem Hintergrund eines moglichen Klimawandels
mit zu erwartenden geringeren Niederschligen notwendig. Daher
ist bei allen Planungen von raumbeanspruchenden Nutzungen si-
cherzustellen, dass schédliche Stoffeintrige in das Grundwasser
ausgeschlossen werden.

Diffuse Stoffeintrédge, die nicht vollig ausgeschlossen werden kon-
nen (z. B. aus Luft und Niederschldgen), sind zu minimieren.

Zur Gewihrleistung einer moglichst umfénglichen Grundwasser-
neubildung sind Bodenversiegelungen mit Ableitung der Nieder-
schlagswisser sowie andere Beeintrichtigungen der Versicke-
rungsfahigkeit der Boden im gesamten Planungsraum zu minimie-
ren. Das auf befestigten Flachen anfallende Niederschlagswasser
soll moglichst ortsnah versickert werden.

Die langfristig fiir die Versorgung der Bevolkerung notwendigen
Trinkwasserreserven sind von der wasserwirtschaftlichen Fachpla-
nung ausreichend und vorsorgend zu sichern. Bei der Grundwas-
serentnahme und Entwisserungsmafinahmen ist ein ausgewogener
und stabiler Wasserhaushalt der Landschaft zu gewihrleisten, der
ein ,,Austrocknen von grundwasserabhdngigen Boden und Vege-
tationsbestanden verhindert.

3.1.6 Schutz der Oberflichengewisser

Die okologischen Funktionen der Oberflichengewisser
und der Gewdsserrdnder sollen gesichert, die Gewésser vor
Verunreinigungen geschiitzt sowie ein guter dkologischer
und chemischer Zustand angestrebt werden. FlieBgewds-
sersysteme einschlieBlich ihrer Niederungsbereiche sollen
zur Sicherung bzw. Verbesserung ihrer Retentionsfahigkeit
und Lebensraumfunktion fiir die spezifische Flora und
Fauna in einem naturnahen Zustand erhalten bzw. entwi-
ckelt werden.

zu 3.1.6 FlachenmaBig ist der Planungsraum des LEP GR reich an
Oberflachengewissern (Seen und FlieBgewdsser). Wegen des fla-
chen Reliefs sind die Seen zumeist nicht tief und die FlieBgewis-
ser weisen nur eine geringe FlieBgeschwindigkeit auf. Entspre-
chend hoch ist die Verschmutzungsempfindlichkeit der Gewdsser.
Der Erhalt und die Entwicklung naturnaher Ufer ist daher nicht
nur wegen ihrer Lebensraumfunktion fiir die spezifische Flora und
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Fauna wichtig, sondern auch fiir die Selbstreinigungskraft der Ge-
wisser von grofer Bedeutung. Zudem ist es im Hinblick auf die
Anforderungen der Europédschen Wasserrahmenrichtlinie erforder-
lich, die Einzugsgebiete der Fliisse abzugrenzen und filir diese
Flussgebietseinheiten Umweltziele festzulegen. Sofern sich daraus
ein besonderer regionaler Handlungsbedarf ergibt, bieten sich fiir
die Umsetzung die Instrumente gemdfl G 3.1.15 an.

Der moglichst weitgehende Schutz bzw. die naturnahe Riickent-
wicklung degradierter Niederungsbereiche von FlieBgewdssersys-
temen wird insbesondere wegen ihres Wasserriickhaltevermogens
und somit aus Griinden des vorbeugenden Hochwasserschutzes
angestrebt. Besonders leistungsfahig sind in dieser Hinsicht Au-
und Bruchwilder, deren Bestinde in den letzten Jahrzehnten aller-
dings extrem stark zuriickgedringt wurden. Die aus Sicht der
Landschaftsplanung besonders schutzwiirdigen FlieBgewdasser
(FlieBgewdsserschutzsystem) sind Bestandteil des 06kologisch
wirksamen Freiraumverbundsystems (siehe Z 3.2.1).

3.1.7 Zuginglichkeit von Uferstreifen

Bei der ErschlieBung neuer Siedlungsflichen in Gewisser-
néhe ist dafiir Sorge zu tragen, dass ein offentlich zuging-
licher Uferstreifen erhalten bleibt; dies ist in der Regel mit
einem Abstand von 50 m sichergestellt. Die Freimachung
und naturnahe Gestaltung von Uferbereichen soll be-
sonders vorangetrieben werden.

zu 3.1.7 Gewisser und Gewisserrdander haben nicht nur eine he-
rausragende 6kologische Funktion, sondern besitzen auch eine be-
sondere Anziehungskraft fiir den Tourismus und die Erholung.
Gleichzeitig gehoren Siedlungen in Gewdéssernihe und insbeson-
dere Ufergrundstiicke zu den bevorzugten Wohnlagen. Im 6ffent-
lichen Interesse (&ffentliche Erholung, Okologie, Hochwasser-
schutz) ist in § 29 Abs. 4 des Landesentwicklungsprogrammes das
Ziel vorgegeben, dass Gewdsserrdnder von Bebauung frei und fiir
jedermann zugénglich zu halten sind. Diese Vorschrift wird durch
den LEP GR dahingehend konkretisiert, dass bei der ErschlieSung
neuer Siedlungsflichen, einschlieBlich Sondergebieten fiir die Er-
holungsnutzung (z. B. Campingplitze, Ferienhausgebiete) ein of-
fen zuginglicher Uferstreifen von in der Regel 50 m erhalten
bleibt. Dies ist so zu verstehen, dass grofere Abstdnde stets mog-
lich sind, kleinere aber nur toleriert werden, wenn keine Alternati-
ven vorhanden sind und an anderer Stelle eine Aufweitung des
Ufergriinzuges erfolgt und eine Durchgingigkeit parallel zum Ge-
wisserrand fiir FuB3- und Radwege gewihrleistet wird.

3.1.8 Bodenschutz

Das nicht vermehrbare Naturgut Boden soll in einem Zu-
stand erhalten werden, in dem es seine vielfiltigen 6kologi-
schen Funktionen erbringen kann und die natiirliche Bo-
denfruchtbarkeit erhalten bleibt. Die Vielfalt der unter-
schiedlichen Bodentypen, naturraumtypische Kombinatio-
nen von Béden sowie seltene, geowissenschaftlich bedeut-
same, kulturhistorisch wichtige oder grundwasserbeein-
flusste und erosionsgefiahrdete Boden sollen besonders ge-
schiitzt werden.

zu 3.1.8 Boden sind gereifte Okosysteme, die wichtige Funktio-
nen im Naturhaushalt erfiillen (Grundwasserneubildungs- und
Filterfunktion fiir den Grundwasserschutz, Speicherfunktion fiir
den Hochwasserschutz, Biotopfunktion fiir Flora und Fauna), die
Geschichte der Landschaft dokumentieren (Archivfunktion) und

fiir die land- und forstwirtschaftliche Produktion sowie die Ge-
winnung von oberfldchennahen Rohstoffen unverzichtbar sind.
Eine Regenerierung geschidigter Boden erfordert, soweit tiber-
haupt moglich, hohe Aufwendungen iiber lange Zeitraume.
Schadstoffe koénnen im Boden angereichert, verdndert und/oder
von ihm an die Vegetation oder ins Grundwasser abgegeben wer-
den. Somit kénnen sie dann mit dem Wasser oder den Pflanzen
auch in die Nahrungskette gelangen. Fiir den Erhalt der 6kologi-
schen Leistungsfahigkeit, der natiirlichen Fruchtbarkeit und der
Archivfunktion ist ein moglichst weit reichender Schutz der Bo-
den vor Zerstdrung und strukturellen Beeintridchtigungen (Ver-
siegelung, Uberschiittung, Abgrabung, Strukturzerstérung, Ent-
wisserung, Verdichtung, Erosion) anzustreben. Dies gilt insbe-
sondere fiir die charakteristischen Standorteigenschaften von
Moorbdden, naturnahen Auenbdden, grundwasserbeeinflussten
Mineralbdden in Niederungen, Diinengebieten — die vorgenann-
ten wertvollen Boden sind in grofen Anteilen in das 6kologisch
wirksame Freiraumverbundsystem (s. Z 3.2.1) integriert — sowie
heterogenen Endmordnenbdden mit Blockpackungen und Stein-
anreicherungen. Erosionsgefdhrdete Standorte sollen durch eine
dauerhafte Vegetationsbedeckung (z. B. Griinland, Wald) vor Bo-
denabtrag geschiitzt werden.

3.1.9 Schutz klimatisch bedeutsamer Gebiete

Kaltluftentstehungsgebiete, Gebiete mit giinstigen klimati-
schen Austauschverhiltnissen und andere Luftregenera-
tionsrdume sollen vornehmlich im Einzugsgebiet von Sied-
lungen erhalten und in ihrer klimatischen Wirksamkeit ent-
wickelt werden. Kaltluftstaugebiete mit stark verringerten
Luftaustauschverhéltnissen sollen, insbesondere in der Na-
he von bebauten Gebieten, von schadstoffemittierenden
Nutzungen freigehalten werden.

zu 3.1.9 Frische, unbelastete Luft und ein thermisch wenig verdn-
dertes Kleinklima sind fiir die menschliche Gesundheit ein hohes
Gut. Um dies zu gewihrleisten, wird eine gute Durchliiftung und
Durchgriinung der Siedlungsgebiete angestrebt. Speziell im Ein-
zugsbereich von Siedlungsgebieten sind daher klimawirksame
Kaltluftentstehungsgebiete (vornehmlich in Westlage, in Gebieten
mit hoher Inversionshdufigkeit auch in Siidlage zum Siedlungsge-
biet) sowie Gebiete mit giinstigen klimatischen Austauschverhalt-
nissen (insbesondere offene Flussniederungen) zu erhalten und von
Klimabarrieren (Damme, Gebdude- und Gehdlzriegel, Auffors-
tungen) freizuhalten. In Niederungen und Senken, in denen die
Kaltluft nicht abflieBen kann, bilden sich vielfach ,,Kaltluftseen®.
Diese Kaltluftstaugebiete sind im Umfeld von Siedlungen mog-
lichst von emittierenden Nutzungen (z. B. Verkehrsanlagen aber
auch Tierproduktion mit hohen Methanemissionen) freizuhalten,
bzw. vorhandene Emissionen sind zu reduzieren, da sonst hohe
Schadstoffkonzentrationen (Schadstoffseen) auftreten konnen.

3.1.10 Erholungsnutzung

Die Attraktivitdt der durch die Landnutzung geprédgten
Kulturlandschaft fiir eine naturvertriigliche Erholung soll
erhalten und entwickelt werden. Die touristische Infra-
struktur soll verbessert werden. Zur schonenden Erschlie-
Bung der Landschaft sollen Rad-, Reit- und Wanderwege
angelegt und Wasserwanderwege ausgestaltet werden. Ins-
besondere im Umland von Stédten, Kur- und Erholungsor-
ten sollen die landschaftliche Attraktivitét fiir die Naherho-
lung sowie die umweltgerechte Verkehrsanbindung und Er-
schlieBung gezielt ausgebaut werden.
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zu 3.1.10 Die abwechslungsreiche Brandenburger Kulturland-
schaft bietet hervorragende Voraussetzungen fiir die Naherholung
und touristische Nutzungen. Entsprechend sind Natur und Land-
schaft als wesentliches Potenzial fiir die touristische Entwicklung
zu erhalten, zu pflegen und zu entwickeln. Eine weitere Chance fiir
eine auch wirtschaftlich erfolgreiche touristische Entwicklung
Brandenburgs ist die Tatsache, dass inmitten dieser Potenziale
Berlin als eines der grofiten bundesdeutschen Quellgebiete an Er-
holungssuchenden und Kurgisten liegt. Die umweltvertragliche
Erreichbarkeit der Naherholungsgebiete fiir die Bevolkerung ist
daher besonders zu fordern. Dies gilt gleichermaflen fiir die im
Einzugsbereich der Kur- und Erholungsorte und der Erholungsge-
biete liegenden Ober- und Mittelzentren des Landes Brandenburg.
Naherholung und iiberregionaler Tourismus sind als Bestandteil
einer gemeinsamen Entwicklungsstrategie zu behandeln. Mit dem
Ausbau und der Erhaltung eines landesweiten Netzes von Wander-
wegen, Fernradwegen, Reitwegen und Wasserwanderwegen sind
Voraussetzungen fiir eine umweltvertrdgliche Erholung und Er-
schlieBung der Erholungsgebiete zu schaffen. Touristische
Schwerpunkte und Sehenswiirdigkeiten, die in der Néhe der Was-
serwanderwege liegen, sollten auch iiber Wasserwege erreichbar
sein. Es soll darauf hingewirkt werden, die Wegefiihrung mit den
benachbarten Bundesldandern und Polen abzustimmen und zu ver-
kniipfen. Als wichtigste, landesweit bedeutsame Erholungsgebiete
im duferen Entwicklungsraum, die zum Teil in den engeren Ver-
flechtungsraum hineinreichen, werden benannt: Rheinsberg/Lin-
dow/Ruppiner Schweiz, Templin/Lychen/Fiirstenberger Seenge-
biet, Uckermark/Uckerseen, Eberswalde/Parsteiner See, Schorf-
heide/Werbellinsee/Grimnitzsee, Oranienburg/Wandlitzer Wald-
und Seengebiet, Strausberger Wald- und Seengebiet/Gamengrund,
Mairkische Schweiz, Griinauer-Griinheider Seengebiet/Locknitz-
tal, Dahme-Heideseengebiet, Scharmiitzelseegebiet, Schwieloch-
see, Schlaubetal, Spreewald, Senftenberger Seen, Hoher Fldming,
Brandenburger Seen-Havelland, Brandenburgische Elbtalaue. Als
ein Entwicklungsschwerpunkt von landesweiter Bedeutung ist ins-
besondere die IBA Fiirst-Piickler-Land hervorzuheben, die die
Lausitzer Tagebaufolgelandschaft zu einer attraktiven Erholungs-
landschaft umgestalten wird. Die entstehenden Gewésser sind in
Abstimmung mit dem Freistaat Sachsen zu einer Lausitzer Seen-
kette, begleitet durch ein regionalplanerisches Verfahren, zu entwi-
ckeln.

Im Land Brandenburg sind die wichtigsten traditionellen Erho-
lungsgebiete inzwischen Bestandteile von Biosphédrenreservaten
und Naturparks. Daraus ergibt sich verstirkt die Notwendigkeit zu
einer abgestimmten Entwicklung, die sowohl die Belange von Er-
holung und Tourismus als auch den Natur- und Artenschutz ausrei-
chend beriicksichtigt.

Im Land Brandenburg wurden 2001 rund 8,8 Mio. Ubernachtun-
gen in gewerblichen Beherbergungseinrichtungen gezahlt. Zudem
ist fiir die touristische Wertschopfung der Tagestourismus von er-
heblicher Bedeutung. Die Besucher der Brandenburgischen Erho-
lungslandschaften kommen zu 70 Prozent aus Berlin. Rund 52 000
Menschen waren im Jahr 2000 in der Tourismuswirtschaft des
Landes Brandenburg tdtig und erwirtschafteten mit einem Brut-
toumsatz von mehr als 2,4 Mrd. EUR etwa 5 Prozent des Bruttoin-
landproduktes. Die Tourismuswirtschaft ist damit zu einem festen
Bestandteil der Wirtschaft des Landes geworden. Der seit 1991
systematisch erfolgte Ausbau der Strukturen sowohl im gewerb-
lichen als auch im infrastrukturellen Bereich ist mit rund
821 Mio. EUR allein durch das Wirtschaftsministerium unterstiitzt
worden, erginzt um weitere Mittel aus Programmen fiir die integ-
rierte ldndliche Entwicklung. Die zielgerichtete Nutzung dieser
unterdessen weitgehend wettbewerbsfahigen Strukturen bedingt
insbesondere ein regionales und koordiniertes Marketing. Der
noch nicht vollstdndig abgeschlossene Ausbau touristischer Infra-

strukturen soll sich an regionalen Entwicklungskonzepten orien-
tieren. Schwerpunkte sind weiterhin die Umsetzung des Radwege-
konzeptes, des Wassersportentwicklungsplanes, des Reitwegekon-
zeptes, eines landesweiten touristischen Wegeleit- und Informa-
tionssystems, der Ausbau der staatlich anerkannten Kur- und Erho-
lungsorte sowie die Verbesserung der Erreichbarkeit der touristi-
schen Ziele iiber Schiene und Straf3e.

3.1.11 Kulturlandschaften

(1) Die durch Agrargebiete, Wald, Gewdsser, Dorfer und
Landstédte gepragte Kulturlandschaft soll durch eine ord-
nungsgemiBe Land- und Gewissernutzung in ihrer Viel-
falt, Eigenart und langfristigen wirtschaftlichen Nutzbar-
keit erhalten werden. Dabei kommt der Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft als wichtigen Nutzungen eine heraus-
gehobene Bedeutung fiir die Sicherung von Arbeitsplétzen,
die Herstellung hochwertiger Produkte und zur Pflege der
Kulturlandschaft zu.

(2) Historisch bedeutsame Kulturlandschaften sollen ge-
schiitzt, gepflegt, weiterentwickelt und in ihrer kulturellen
Bedeutung fiir die Bevolkerung erlebbar gemacht werden.
Planungen und MaBinahmen in und im Umfeld historisch
bedeutsamer Kulturlandschaften sollen sich am Erschei-
nungsbild und der MaBstéblichkeit der jeweiligen Kultur-
landschaft orientieren, insbesondere bauliche MafB3nahmen
sollen harmonisch eingefiligt werden.

zu 3.1.11 Das Erscheinungsbild der Brandenburger Kulturland-
schaft und ihr reiches Inventar an Pflanzen- und Tierarten sind das
Ergebnis einer jahrhundertelangen Land- und Gewdssernutzung;
d. h. der Fortbestand der Kulturlandschaft in ihrer regionaltypi-
schen Auspragung, Vielfalt und Eigenart erfordert geradezu eine
ordnungsgemafe land- und forstwirtschaftliche Nutzung. Sie sind
fiir die Pflege der Kulturlandschaft unverzichtbar.

Umgekehrt ist die Landschaft der wichtigste Produktionsfaktor fiir
die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, so dass der nachhaltige
Umgang mit der Ressource Landschaft auch im Eigeninteresse ei-
ner dauerhaft wirtschaftlichen Nutzbarkeit und Entwicklung dieser
Land- und Gewissernutzungen angestrebt wird.

Zudem ist die Landschaft ein wichtiger Gegenstand der Identifika-
tion fiir die ortliche Bevolkerung. Die Attraktivitit der Landschaft
ist ausschlaggebend fiir die touristischen Entwicklungschancen und
die damit verbundene primére und sekundire Arbeitsplatzentwick-
lung. Der Riickgang an Arbeitsplétzen in der Land- und Forstwirt-
schaft und die damit verbundene Abwanderung junger Menschen
kann in einem attraktiven landschaftlichen Umfeld eher durch zu-
sdtzliche Arbeitsplédtze in der Tourismusbranche aber auch in der
Direktvermarktung, Produktveredelung, Handel, Handwerk usw.
kompensiert werden als in einer ausgerdumten Agrarlandschaft.

Historisch bedeutsame Kulturlandschaften zeichnen sich insbe-
sondere durch folgende Merkmale aus:

— die besondere kulturlandschaftliche Entstehung und Prigung
ist noch deutlich sichtbar,

— traditionelle Bewirtschaftungsformen und sonstige Traditio-
nen leben fort,

— es besteht eine die Landschaft in besonderer Weise priagende
Beziehung zwischen historischen Siedlungsformen und Bau-
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weisen mit der Freiraumstruktur der Umgebung (z. B. histori-
sche Streusiedlungen).

Fiir diese Kulturlandschaften, die iiberwiegend innerhalb der Ge-
bietskulisse des Okologisch wirksamen Freiraumverbundsystems
(siehe Z 3.2.1) liegen, sollen Konzepte zur Sicherung und Ent-
wicklung priagender Landschaftselemente und -strukturen sowie
zur Forderung von Traditionen und traditionellen Bewirtschaf-
tungsformen erarbeitet werden. Das raumbedeutsame Kulturerbe
mit internationalem oder nationalem Rang bedarf eines besonde-
ren Schutzes durch die Fachplanung.

3.1.12 Raumordnerische Konkretisierung

Die landesplanerischen Festlegungen zum integrierten
Umwelt- und Ressourcenschutz sollen in den Regionalpla-
nen entsprechend den jeweiligen Freiraumqualititen und
landschaftlichen Besonderheiten konkretisiert werden. Da-
bei sollen der Freiraum gegeniiber dem Siedlungsraum ab-
gegrenzt sowie Leitbilder fiir eine nachhaltige Entwicklung
der unterschiedlichen Kulturlandschaften mit ihren spezifi-
schen Nutz- und Schutzfunktionen vorgegeben werden.
Zusétzlich konnen Freirdume mit bedeutenden bzw. gegen-
iber Siedlungsentwicklung wichtigen oder vorrangigen
Freiraumfunktionen als Vorbehaltsgebiete oder Vorrangge-
biete festgelegt werden.

zu 3.1.12 Die landesplanerischen Festlegungen zur integrierten
Freiraumentwicklung sind in den Regionalplidnen qualitativ zu
konkretisieren. Es sollen Leitbilder fiir eine nachhaltige Entwick-
lung der unterschiedlichen Kulturlandschaften entwickelt und die
historisch bedeutsamen Kulturlandschaften gema8 den in der Be-
griindung zu G 3.1.11 genannten Merkmalen identifiziert, rdum-
lich festgelegt sowie konkrete Zielfestlegungen zu deren Schutz-
und Entwicklungserfordernissen getroffen werden. Wichtige
Grundlagen dafiir sind die Landschaftsrahmenplédne, die agrar-
strukturellen Vorplanungen, die forstliche Rahmenplanung und an-
dere freiraumbezogene Fachplanungen.

In den Regionalpldnen soll ferner der Freiraum gegeniiber dem
Siedlungsraum (inklusive der Arrondierungs- und Erweiterungsfla-
chen) abgegrenzt werden. Die Freiraumfestlegungen sollen in aller
Regel multifunktional getroffen und auf raumordnerische Erforder-
nisse beschrankt werden. Das heif3t, auch im Regionalplan soll eine
Freirauminstrumentierung geméf den Prinzipien der integrativen
Freiraumentwicklung erfolgen, die ein vertrdgliches Miteinander
der unterschiedlichen Funktionen und Nutzungen (6kologisch, dko-
nomisch, sozial) gewéhrleistet. Von der multifunktionalen Vorrang-
festlegung ausgenommen sind die Festlegungen von:

—  Eignungsgebieten fiir Windnutzung,

—  Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir die Gewinnung oberfla-
chennaher Rohstoffe,

—  Vorranggebieten Hochwasserschutz und Vorbehaltsgebieten
hochwassergeféhrdete Bereiche.

Der zu erhaltende Freiraum kann in der Regel im Regionalplan als
Vorbehaltsgebiet Freiraum und Vorranggebiet Freiraumverbund
(siehe Z 3.2.1) festgelegt werden, wobei stets der integrative Cha-
rakter gemeint ist.

Im Einzelnen werden die Darstellungsmdglichkeiten im Rahmen
einer neuen Richtlinie fiir die Regionalplanung geregelt.

G 3.1.13 Rohstoffsicherung

Fiir die vorsorgende Sicherung von oberflichennahen Roh-
stoffen sollen Lagerstitten flir die regionale und iiberregio-
nale Versorgung im Regionalplan als Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete festgelegt werden und vor Uberbauung und
anderen, die Gewinnung dauerhaft ausschliefenden, Nut-
zungen freigehalten werden. Die Gewinnung oberfldchen-
naher Rohstoffe soll unter Beriicksichtigung des Bedarfs,
der Minimierung der Belastung der Bevolkerung und der
Beeintrachtigung  anderer  Freiraumfunktionen  und
-nutzungen erfolgen. Dies erfordert einen ziigigen Abbau
in liberschaubaren Abschnitten und eine umgehende Re-
kultivierung nach Abschluss des Abbaus, bei der Freiraum-
funktionen und -nutzungen wiederhergestellt bzw. neu ent-
wickelt werden. Die landschafts- und anwohnervertragli-
che Erweiterung vorhandener Aufschliisse mit vorhandener
VerkehrserschlieBung auflerhalb innerdrtlicher Siedlungs-
flachen soll Vorrang vor Neuaufschliissen erhalten, fiir die
eine Verkehrsanbindung erst geschaffen werden muss. Die
Rekultivierung soll sich an den regionalen Leitbildern fiir
die Freiraumentwicklung orientieren.

zu 3.1.13 Vorranggebiete fiir den Abbau oberflichennaher Roh-
stoffe sollen in den Regionalpldnen ausgewiesen werden, wenn die
Lagerstittenbeschaffenheit oder die besondere Qualitit der Roh-
stoffe fiir die Deckung des regionalen oder iiberregionalen Bedarfs
ermittelt ist und das Erfordernis der Rohstoffsicherung gegeniiber
anderen Nutzungsanspriichen hoher zu bewerten ist oder Aus-
weichmoglichkeiten fiir den Abbau eines seltenen und knappen
Rohstoffes in vertretbarer Weise nicht geboten werden konnen.
Haufig sind in Teilflichen bestehender Vorranggebiete bereits in
der Vergangenheit Abbaugenehmigungen erteilt worden. Die Fest-
legung von Vorranggebieten fiir den Abbau oberfldchennaher Roh-
stoffe setzt in der Abwidgung mit anderen Nutzungsanspriichen
voraus, dass die langfristige Sicherung einer Abbaumdoglichkeit
Vorrang vor anderen Nutzungsinteressen hat. In diesen Gebieten
sollen daher alle Planungen und Mafinahmen unterbleiben, die ei-
nen Abbau wesentlich erschweren oder verhindern wiirden. Ab-
bauvorhaben in Vorranggebieten fiir den Abbau oberflachennaher
Rohstoffe entsprechen regelméBig den Zielen der Raumordnung.
Das schlieft nicht aus, dass im Einzelfall auf kleinrdumigen Teil-
flichen der Vorranggebiete 6ffentliche Belange einem Abbau im
Wege stehen konnen. Die Ausweisung eines Vorranggebietes und
die positive landesplanerische Stellungnahme zu einzelnen Abbau-
vorhaben ersetzt nicht die nach Fachvorschriften erforderlichen
Einzelabwigungen. Diese sind in dem dafiir vorgesehenen rechts-
formlichen Genehmigungsverfahren zu treffen.

Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten kennzeichnet die Rohstoff-
vorkommen oder solche Lagerstitten, bei denen eine Abwégung
mit anderen Nutzungsinteressen noch nicht abschlieend erfolgt
ist. Diese Vorbehaltsgebiete sind als Rohstoffreserve anzusehen.
Eine Abwigung von konkurrierenden Anspriichen im Vor-
behaltsgebiet muss, insbesondere bei Planungen und Mafinahmen,
die den Abbau auf Dauer wesentlich erschweren oder behindern
konnten, im Einzelfall gegebenenfalls im Rahmen eines Raumord-
nungsverfahrens erfolgen. Bei der Abwidgung der unter-
schiedlichen Nutzungsinteressen ist nicht allein von den wirt-
schaftlich bedeutsamen Qualititsmerkmalen des jeweiligen Roh-
stoffes auszugehen. Sie hat die Gesamtsituation des Lagerstitten-
gebietes, die sich u. a. aus der besonderen Qualitit des Rohstoffes,
der besonderen Empfindlichkeit des Naturhaushaltes und der
Landschaft im engeren Raum, aber auch aus der Knappheit des
Rohstoffes in der Region ergibt, zu beriicksichtigen. Dariiber hi-
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naus ist der Abbau selbst so zu gestalten, dass unvermeidbare Be-
eintrichtigungen minimiert werden, z. B. durch volle Verwendung
der Rohstoffe und nicht nur bestimmter Kérnungen, abschnitts-
weisen Abbau, Wiedereinbringung von ,,abgebadetem Torf*, vor-
gezogene Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen.

Als wirtschaftlich nutzbare oberflaichennahe Rohstoffe gelten im
Wesentlichen Sand, Kies, Ton, Kalkstein, Grauwacke und Badetor-
fe. Diese unentbehrlichen Rohstoffe werden zunehmend knapper.
Haufig bestehen auf Flachen, unter denen die vorhandenen, be-
grenzten Rohstoffvorrite lagern, andere Nutzungsinteressen, die
einem Abbau ganz oder teilweise im Wege stehen. Andererseits be-
eintrachtigt ein Abbau durch die zumindest zeitweise Verdnderung
des Geldndes andere Nutzungsmoglichkeiten auf der Abbauflache
und in ihrer Umgebung und verdndert dabei die 6kologischen Ver-
hiltnisse oftmals fiir immer.

Bei der geologischen Erkundung oberflichennaher Rohstoffe wird
zwischen Rohstoffvorkommen und Lagerstitten unterschieden.
Als Lagerstitten werden ausreichend erkundete Anhdufungen
hochwertiger Rohstoffe (z. B. Beton-Kiesel) bezeichnet, die be-
kannt, abgegrenzt und von erheblicher rdumlicher Ausdehnung
sind und die unter den derzeitigen wirtschaftlichen Bedingungen
schwerpunktmaBig als rohstoffwirtschaftliche Versorgungsbasis
dienen bzw. als solche geeignet erscheinen. Bei Rohstoffvorkom-
men sind die Ausdehnung und Nutzbarkeit wenig oder nur teil-
weise erkundet. Sie konnen regional besonders dann volkswirt-
schaftliche Bedeutung erlangen, wenn mittel- bis langfristig der
Bedarf aus bisher bekannten Lagerstétten nicht mehr zu decken
ist. Die durchgefiihrten Erkundungen des Landesamtes fiir Geo-
wissenschaften und Rohstoffe (LGRB) bewegen sich im Vorfeld
einer gewerblichen Nutzung. Sie werden in Form einer sektoralen
Fachplanung durch rohstoffwirtschaftliche Aussagen erginzt. Wei-
ter gehende Untersuchungen, die konkretere Auskiinfte liber die
Wirtschaftlichkeit, die technische Nutzbarkeit und die Auswirkun-
gen von konkreten Abbauvorhaben geben kénnen, sind grundsétz-
lich Angelegenheit der Unternehmen.

3.1.14 Windenergie

Raumbedeutsame Anlagen zur Nutzung der Windenergie
besitzen Bedeutung fiir die nachhaltige und umweltvertrag-
liche Energieerzeugung. Daher sollen in den Regionalpla-
nen bedarfsgerechte und raumvertrigliche Eignungsgebie-
te fiir Windnutzung mit Ausschlusswirkung an anderer
Stelle im Planungsraum festgelegt werden. Hierdurch sol-
len raumbedeutsame Windenergieanlagen auf ausgewéhlte
Bereiche in der Region konzentriert werden, die giinstig zu
erschlielen sind und mit anderen rdumlichen Nutzungsan-
spriichen in Einklang stehen.

zu 3.1.14 Erneuerbare Energien sollen besonders entwickelt und
gefordert werden (vgl. Energiestrategie 2010 des Landes Branden-
burg vom Juni 2002). Zusammen mit der Nutzung der Biomasse
kommt der Windenergie aufgrund der vorhandenen Potenziale
hierbei eine besondere Bedeutung zu.

Windenergieanlagen kénnen durch ihre spezifischen Wirkungen
und Anspriiche gegeniiber anderen Raumfunktionen und -nutzun-
gen die rdumliche Entwicklung und Funktion eines Gebietes be-
einflussen. So konnen Windenergieanlagen insbesondere Konflik-
te zum Natur- und Artenschutz hervorrufen, das Landschaftsbild
negativ beeinflussen und Beeintrachtigungen aufgrund von Larm-
emissionen und optischen Effekten hervorrufen.

Zur effektiven Nutzung der vorhandenen Potenziale unter Beach-
tung der besonderen Standortvoraussetzungen, der umweltvertrag-
lichen Standortwahl von Windenergieanlagen und der Vermeidung
von Nutzungskonflikten und Beeintridchtigungen anderer Raum-
nutzungen und Belange wird eine rdumliche Konzentration raum-
bedeutsamer Windenergieanlagen in hierfiir geeigneten Teilrdu-
men angestrebt.

Hierfiir ist im Hinblick auf die baurechtliche Privilegierung von
Windenergieanlagen im Auflenbereich insbesondere die Auswei-
sung von Eignungsgebieten Windnutzung in den Regionalpldnen
geeignet, weil

— sie einen raumordnerischen Rahmen mit weniger hohen An-
forderungen an die innergebietliche Nutzungspriorisierung
darstellt, eine grofere Flichenkulisse und Entscheidungs-
spielrdume fiir Bauleitplanung und Antragsteller bzgl. ort-
licher Belange verbleibt und eine regionalplanerische Uberla-
gerung mit anderen Nutzungen weiterhin moglich ist,

— raumbedeutsame Windenergieanlagen auflerhalb dieser Ge-
biete gemdl § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in der Regel ausge-
schlossen sind.

Die raumordnerische Steuerung von Windenergieanlagen bezieht
sich auf raumbedeutsame Anlagen. Die Raumbedeutsamkeit ist
unter Beachtung der ortlichen Gegebenheiten im Einzelfall zu be-
urteilen. Bei der im Planungsraum bei geringer Geldndenivellie-
rung gegebenen weitrdumigen Wahrnehmbarkeit und den zuneh-
mend hoheren und groBeren Windenergieanlagen werden im Re-
gelfall auch einzelne Windenergieanlagen raumbedeutsam sein
(vgl. die diesbeziiglichen Verwaltungsvorschriften).

Fiir die Ausweisung von raumordnerischen Eignungsgebieten mit
Ausschlusswirkung ist eine flichendeckende Uberpriifung des ge-
samten Planungsgebietes hinsichtlich der Eignung fiir Windenergie-
anlagen sowie die Darlegung und Abwigung der Griinde fiir den
Ausschluss solcher Anlagen erforderlich. Da die Beurteilung von
Windenergieanlagen stark von der Situation im jeweiligen Einzel-
vorhaben abhingig und durch die zustindigen Genehmigungs-
behorden zu priifen ist, soll eine zu enge raumordnerische Abgren-
zung der Eignungsgebiete vermieden werden. Die endgiiltige Beur-
teilung der Netzanschlussmoglichkeit bleibt in der Regel der kon-
kreten Einzelfallpriifung von Antragsteller und Energieversorgungs-
unternehmen zum jeweiligen Vorhaben vorbehalten.

Unter Beriicksichtigung des energiepolitischen Ziels zur Forde-
rung regenerativer Energien, des absehbaren Energiebedarfs und
der im Land Brandenburg ermittelten Potenziale von mindestens
1,3 Prozent Anteil der Eignungsgebiete an der Landesfliche wird
eine installierte Leistung von iiber 2 500 MW fiir realisierbar ge-
halten. Im Hinblick auf die angestrebte vermehrte Nutzung rege-
nerativer Energien, insbesondere die im Weibuch der EU formu-
lierte Zielsetzung eines Anteils von 12 Prozent im Jahre 2010, so-
wie notwendigen Handlungsspielriume der Kommunen und die
Genehmigungspraxis ist eine langfristig ausreichende Vorsorge
auch fiir die Windenergienutzung zu treffen.

3.1.15 Sanierungs- und Entwicklungsriume

(1) In den Regionalplénen sollen Landschaftsschidden und
Konflikte zwischen den unterschiedlichen Freiraumfunk-
tionen und -nutzungen identifiziert und entsprechende
Handlungsschwerpunkte fiir die Konfliktbewdltigung aus-
gewiesen werden:
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Als Sanierungsrdume konnen Freirdume festgelegt werden,
die in ihren 6kologischen, sozialen oder dkonomischen
Funktionen erheblich geschddigt bzw. beeintrachtigt sind
oder von denen Gefahren fiir die Umwelt und Gesundheit
der Menschen ausgehen (z. B. Konversionsflichen, grof3-
rdumige Altlasten).

Als Entwicklungsrdume sollen Freirdume festgelegt wer-
den, an die besondere Anforderungen hinsichtlich der Ver-
besserung bzw. der Harmonisierung ihrer 6kologischen,
sozialen und 6konomischen Funktionen zu stellen sind
oder fiir die ohne Gegensteuerung erhebliche Funktions-
verluste und Beeintrachtigungen zu erwarten sind.

(2) Fiir Sanierungs- und Entwicklungsraume sind spezielle
Leitbilder und Entwicklungsziele zu formulieren und um-
setzungsorientierte Handlungsauftrige fiir die Planver-
wirklichung zu benennen.

zu 3.1.15 In den Regionalpldnen sollen Freirdume mit besonderem
Handlungsbedarf im Hinblick auf die Beseitigung erheblicher
funktionaler Schiden oder mit besonderen Entwicklungsnotwen-
digkeiten identifiziert und rdumlich festgelegt werden.

Fiir die Festlegung von Sanierungsrdumen kommen insbesondere
in Betracht:

— groBraumig, beispielsweise infolge von Bodenerosion oder
Bergbau, devastierte (zerstorte) Landschaften. In den durch
Rechtsverordnung abgegrenzten Braunkohlen- und Sanie-
rungsplangebieten werden die Ziele der Raumordnung in den
Braunkohlen- und Sanierungspldnen festgelegt. Sie sind daher
nicht Gegenstand der Festlegung im Regionalplan.

—  Freirdume, von denen Gefahren fiir die Umwelt und Gesund-
heit ausgehen, wie munitionsbelastete Konversionsflichen
oder grofraumige Altlasten.

Als Entwicklungsraume sind vornehmlich Freirdume festzulegen,

— deren Funktionsfdhigkeit gezielt verbessert werden soll, bei-
spielsweise im Hinblick auf ihre touristische Entwicklung,

— fiir die ohne gezielte Gegensteuerung Funktionsverluste zu er-
warten sind; entsprechende Festlegungen bieten sich bei-
spielsweise im Umfeld von groBeren Stidten mit Tendenz zur
Zersiedelung (analog ,,Entwicklungsraum Regionalpark® im
LEP eV) an,

— die einem Wandel der Freiraumnutzung und -struktur unterlie-
gen.

Ebenfalls in Analogie zum ,,Entwicklungsraum Regionalpark* soll
das Leitbild bzw. iibergeordnete Entwicklungsziel méglichst durch
einen einpragsamen Namen bezeichnet und gepréigt werden.

Die in § 2 Abs. 2 Nr. 7 ROG genannten strukturschwachen Rdume
bzw. die in Artikel 8 Abs. 2 Nr. 4 des Landesplanungsvertrages
thematisierten Fordergebiete zur allgemeinen Verbesserung der
Lebensbedingungen sind mit gesonderten Kategorien zu erfassen,
da in diesen die Sicherung und Entwicklung von Freiraumnutzun-
gen nicht im Vordergrund stehen (vgl. hierzu Kapitel 11.4 Entwick-
lungszentren und Fordergebiete sowie Festlegung Z 1.3.6). In den
hier als Handlungsschwerpunkte genannten Sanierungs- und Ent-
wicklungsrdumen sollen kooperative Konfliktlsungen und Um-

setzungsprozesse initiiert und koordiniert werden. Dabei sollen die
unterschiedlichen fachplanerischen sowie die libergeordneten, re-
gionalen und kommunalen Interessen zusammengefiihrt werden.
Durch Biindelung von Vorhaben und Finanzmitteln, auch unter
forderpolitischen Aspekten, soll die Umsetzung forciert werden.

3.2 Okologisch wirksames Freiraumverbundsystem
im dufleren Entwicklungsraum

3.2.1 Riumliche Ausgestaltung und Nutzungsrestrik-
tionen

(1) Das 6kologisch wirksame Freiraumverbundsystem mit
den darin integrierten besonders bedeutsamen Freiraum-
funktionen, Werten des Naturhaushaltes und der Kultur-
landschaft ist zu sichern und in seiner Funktionsfahigkeit
zu entwickeln. Eine ordnungsgemife land-, forst- oder fi-
schereiwirtschaftliche Nutzung steht unter Beachtung der
sich aus Rechtsvorschriften ergebenden Modalititen dazu
im Einklang. Raumbedeutsame Freirauminanspruchnah-
men, Neuzerschneidungen durch Infrastrukturtrassen,
raumbedeutsame Windenergieanlagen und der Abbau nicht
bestandsgeschiitzter oberflichennaher Rohstoffe sind im
okologisch wirksamen Freiraumverbundsystem regelmifig
ausgeschlossen. Die Entwicklung der Gemeinden gemél
Z 1.1.6 ist auch im O6kologisch wirksamen Freiraumver-
bundsystem zuléssig.

(2) In Ausnahmefillen kann von der in der Karte festgeleg-
ten Gebietskulisse des 6kologisch wirksamen Freiraumver-
bundsystems nur abgewichen werden, wenn

— ein Offentliches Interesse an der Realisierung einer
iiberregional bedeutsamen Planung oder MafBinahme
besteht und Zweck und Ziel dieser Inanspruchnahme
nicht durch Nutzung von Flachen auBerhalb des Frei-
raumverbundes erreicht werden kann,

— eine linienhafte Infrastruktur oder der Abbau eines re-
gional bedeutsamen Rohstoffvorkommens nur bei ge-
ringfiigiger Inanspruchnahme des 6kologisch wirksa-
men Freiraumverbundsystems, ansonsten iiberwiegend
auBerhalb realisiert werden kann (Minimierungsnach-
weis) und die Kohdrenz des Verbundsystems, durch
Mafnahmen zur Minderung der Stér- und Barrierewir-
kung bzw. zur Wiederherstellung des Verbundes an an-
derer Stelle, aufgewertet wird,

— bei Betroffenheit von Natura 2000-Gebieten die Zulds-
sigkeit von Pldnen und Projekten auf der Grundlage ei-
ner Fauna-Flora-Habitat-Vertraglichkeitspriifung beur-
teilt wird.

(3) Das landesplanerisch festgelegte ,,0kologisch wirksame
Freiraumverbundsystem™ kann in Einzelfillen in den Re-
gionalplénen in seiner rdumlichen Auspragung anhand der
natiirlichen landschaftlichen Gegebenheiten, der Anforde-
rungen aus der Siedlungsentwicklung und Rohstoffgewin-
nung konkretisiert sowie um malistabgerechte, regional be-
deutsame Bestandteile ergéinzt werden.
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(4) Im Umfeld von und in groBeren Stidten sind iiberge-
ordnete Griinverbindungen als Bestandteile des regionalen
Freiraumverbundsystems auszuweisen und vor entgegen-
stehenden Nutzungen besonders zu schiitzen.

zu 3.2.1 Als raumbedeutsame Werte der Natur und Kulturland-
schaft sind in das Okologisch wirksame Freiraumverbundsystem
unter Abwagung mit anderen raumrelevanten Erfordernissen integ-
riert:

— potenzielle, vom Land fiir die Meldung an die Europdische
Kommission vorgeschlagene Fauna-Flora-Habitat-Gebiete
(FFH-Gebiete) gemill Artikel 3 der Richtlinie 92/43/EWG
des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensrdaume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen
(FFH-Richtlinie), mit Ausnahme einzelner, isolierter, zumeist
kleiner Flachen sind 98 Prozent der Vorschlagsgebiete (gemaf3
Kabinettbeschluss vom 21. Mirz 2000) erfasst,

— Kernflachen des Naturschutzes, inklusive groferer Natur-
schutzgebiete,

—  EG-Vogelschutzgebiete, in den fiir den Biotopverbund rele-
vanten Teilen,

— Haupt- und Verbindungsgewisser des FlieBgewisserschutz-
systems,

— landes- und regionaltypische Landschaftsstrukturen,
— historisch besonders wertvolle Kulturlandschaften.

Diese Gebietsauswahl impliziert auch einen hohen Anteil an be-
sonders schutzwiirdigen Bdden (insbesondere Moorbdden, natur-
nahe Auenbdden, grundwasserbeeinflusste Mineralboden der
Niederungen und Diinengebiete) sowie klimatisch besonders be-
deutsame Gebiete mit gilinstigen klimatischen Austauschverhalt-
nissen und Kaltluftstaugebiete mit hoher Empfindlichkeit gegen-
iiber bodennahen Emissionen.

Auch innerhalb des okologisch wirksamen Freiraumverbundsys-
tems sollen die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Frei-
raumfunktionen aufrechterhalten und miteinander harmonisiert
werden. Der besondere landesplanerische Freiraumschutz bezieht
sich lediglich auf die Nutzungen, die mit der integrierten Freiraum-
entwicklung nicht vereinbar sind oder den Verbund zerschneiden.
Diese Nutzungen sind nur unter den genannten Ausnahmebedin-
gungen moglich.

Regionalplanerisch festgelegte Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
(auch in Entwiirfen) fir die Gewinnung oberflichennaher Roh-
stoffe und raumordnerisch positiv beurteilte Vorhaben genief3en
Bestandsschutz. Bestandsschutz gilt ebenso fiir bestehende Bebau-
ung einschlieBlich Gemeindeteile, planungsrechtlich zuldssige Be-
bauung, fiir den Bestand und die Entwicklung von Infrastruktur-
trassen sowie alle Vorhaben, tiber deren Zuldssigkeit bereits ver-
bindlich entschieden wurde. Eine Siedlungsentwicklung gemal
der Festlegung Z 1.1.6 ist auch innerhalb des Freiraumverbundes
zuldssig. Das Gleiche gilt fiir alle Mainahmen inklusive baulicher
Inanspruchnahmen im Rahmen der ordnungsgemifen land-, forst-
und fischereiwirtschaftlichen Nutzung. Allerdings besteht der
Freiraumverbund zu einem hohen Anteil aus fachgesetzlich be-
sonders geschiitzten Gebieten (FFH-Gebiete, Naturschutz, Was-
serschutz, Schutzwald), so dass sich daraus im Einzelnen besonde-
re Anforderungen, bestandsschiitzende Regelungen und Restrik-
tionen ergeben konnen.

Teilgebiete des okologisch wirksamen Freiraumverbundsystems,
die aufgrund ihrer reichen Naturausstattung, ihres Wasserreichtums
sowie ihrer besonderen Naturhaushalts- und Lebensraumfunktio-
nen oder ihrer Bedeutung zur Sicherung der biologischen Vielfalt
vor allem in Natura 2000-Gebieten, Kernflichen des Naturschutzes
und im Unterschutzstellungsverfahren befindlichen Naturschutzge-
bieten eine herausgehobene Wertigkeit besitzen, sind besonders
(mit den Instrumenten der Fachplanung) zu sichern. Zur Verbesse-
rung der 6kologischen Wirksamkeit und Kohérenz sind die zu si-
chernden ,,Werte* in das iibergreifende Gesamtsystem des 6kolo-
gisch wirksamen Freiraumverbundes eingebunden.

Fir Ergdnzungs- und Verbindungsflichen mit hohem Entwick-
lungspotenzial sollen Handlungskonzepte fiir die Minderung von
Stor- und Barrierewirkungen sowie zur Verbesserung der Verbin-
dungsfunktionen entwickelt werden. Damit wird auch den Anfor-
derungen des Artikels 10 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume so-
wie der wild lebenden Tiere und Pflanzen Rechnung getragen.

Die Verwirklichung der Entwicklungsziele im 6kologisch wirksa-
men Freiraumverbundsystem soll auch mit Mitteln des Vertragsna-
turschutzes sowie durch naturschutzrechtliche Kompensations-
mafBnahmen — auch aus angrenzenden Gebieten — schwerpunktma-
Big im Verbundsystem erreicht werden. Rekultivierungsmafinah-
men (beispielsweise nach Abschluss eines Rohstoffabbaus) sollen
sich an den Entwicklungszielen des 6kologisch wirksamen Frei-
raumverbundsystems orientieren.

Das landesplanerisch festgelegte 6kologisch wirksame Freiraum-
verbundsystem umfasst die in der Festlegungskarte dargestellte
Gebietskulisse. In den Regionalpldnen ist die groBrdaumig iiber-
greifende Struktur des landesplanerisch festgelegten Freiraumver-
bundsystems in seiner Zielqualitit zu tibernehmen. In den Regio-
nalplénen kann das landesplanerisch festgelegte 6kologisch wirk-
same Freiraumverbundsystem sowohl qualitativ als auch raumlich,
unter Beibehaltung des Gesamtumfanges der Gebietskulisse, in
begriindeten Einzelfdllen konkretisiert werden. Die Konkretisie-
rung soll anhand der natiirlichen und anthropogenen Beschaffen-
heit der Landschaft, den siedlungsraumlichen Gegebenheiten und
Entwicklungsanforderungen sowie sonstigen planerischen Erfor-
dernissen, beispielsweise der Rohstoffgewinnung, erfolgen. Sie
bezieht sich nicht nur auf die Ausgestaltung der Randbereiche,
sondern auch innerhalb des Freiraumverbundsystems gelegene
Flachen unter 20 ha (Darstellungsminimum des LEP GR) sollen
entsprechend diesen Gegebenheiten und Erfordernissen ausge-
grenzt werden. Innerhalb des Darstellungsgrenzwertes von 20 ha
konnen auch Flachen fiir Abbaubetriebe von Bodenschitzen liegen,
die in den Regionalpldnen ausgewiesen und so gesichert werden.

Im Umfeld von groferen Stidten sind iibergeordnete Griinverbin-
dungen unter Einbeziehung bedeutender Griinbereiche der Kernstad-
te als Bestandteile des regionalen Freiraumverbundsystems festzule-
gen und vor entgegenstehenden Nutzungen besonders zu schiitzen.

3.2.2 Ordnungsgemiifie Land- und Gewiissernutzung

Die ordnungsgemidfBe Land- und Gewissernutzung ist ne-
ben ihrer wirtschaftlichen Bedeutung auch in weiten Berei-
chen des okologisch wirksamen Freiraumverbundsystems
fiir die nachhaltige Pflege der Kulturlandschaft unverzicht-
bar. Die Griinlandnutzung in Niederungsbereichen soll
zum Erhalt Okologisch wertvoller Kulturlandschaften
weiterentwickelt werden.
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zu 3.2.2 Die ordnungsgeméfe Land- und Gewdssernutzung gemaf
den Grundsitzen der guten fachlichen Praxis leistet im 6kologisch
wirksamen Freiraumverbundsystem einen unverzichtbaren Beitrag
zur Landschaftspflege sowie zur Sicherung der Sozialfunktionen
und ist entsprechend zu erhalten. Insbesondere extensive Bewirt-
schaftungsformen sollen besonders gefordert und honoriert wer-
den (z. B. im Rahmen von FoérdermaBnahmen des Vertragsnatur-
schutzes und des Kulturlandschaftsprogrammes).

3.2.3 Erholungsnutzung

Besonders fiir die Erholungsnutzung geeignete Naturerleb-
nisrdume sollen behutsam fiir eine naturvertragliche Erho-
lungsnutzung erschlossen werden. Sensible, storempfindli-
che Landschaftsbereiche sollen vor Belastungen und Uber-
beanspruchungen bewahrt werden.

zu 3.2.3 Die im 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystem in-
tegrierten besonderen Werte der Natur- und Kulturlandschaft be-
sitzen vielfach auch einen hohen Erlebniswert fiir die Erholungs-
nutzung. Um sicherzustellen, dass die touristische Wertschopfung,
die landschaftliche Attraktivitdt und die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes in einem dauerhaften Gleichgewicht erhalten wer-
den, bedarf es sorgsamer Konzepte fiir eine naturvertrégliche Er-
holungsnutzung.

3.2.4 FlieBgewissersystem

Flielgewidssersysteme einschlieflich ihrer Niederungsbe-
reiche sollen als Riickgrat des Feuchtbiotopverbundes na-
turnah erhalten bzw. gestaltet werden. Die Entwicklung
von Auwildern soll in daflir geeigneten Bereichen be-
sonders vorangetrieben werden.

zu 3.2.4 Die Haupt- und Verbindungsgewdsser des FlieBgewasser-
schutzsystems (gemifl Landschaftsprogramm Brandenburg) bil-
den einen Feuchtbiotopverbund, der integraler Bestandteil des
6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems ist. Zur 6kologi-
schen Optimierung der Gewdsser- und Feuchtbiotope werden der
Erhalt bzw. die Wiederherstellung einer

—  Wasserqualitit, die naturnahen Bedingungen entspricht,
— naturnahen Gewésser- und Gewésserbettstruktur,

— naturnahen Aue, die in ihrer Ausdehnung méglichst ihrem na-
tiirlichen Uberschwemmungsgebiet entspricht,

angestrebt.
4 Vorbeugender Hochwasserschutz im &dufieren
Entwicklungsraum

4.1 Raumordnerischer Hochwasserschutz

(1) Der vorbeugende raumordnerische Hochwasserschutz
bezieht sich auf alle tiefer liegenden Gebiete, deren Terrain
unterhalb des wasserwirtschaftlich kalkulierten Schutzni-
veaus liegt und die selbst potenziell gefahrdet sind, oder
solche Gebiete, die geeignet sind, die Gefdhrdung flussab-
wirts gelegener, tiefer liegender Gebiete zu mindern.

(2) Die jeweils geeigneten Mafinahmen des vorbeugenden
Hochwasserschutzes sollen im gesamten Flusseinzugsbe-
reich durchgefiihrt werden, um Hochwasserspitzen zu re-
duzieren, Schadenspotenzial in liberschwemmungsgefahr-
deten Bereichen zu mindern und Vorsorge gegen unbe-
herrschbare Naturereignisse zu treffen, um Katastrophen
vorzubeugen.

(3) Wasserbauliche MaBinahmen des aktiven Hochwasser-
schutzes sollen durch abgestimmte, wirksame Vorsorge-
mafBnahmen des passiven vorbeugenden Hochwasser-
schutzes durch alle relevanten Fachpolitiken ergénzt wer-
den.

zu 4.1 Die bisherigen Bemiihungen, den Hochwasserschutz vor al-
lem durch deichbauliche MaBinahmen zu bewiltigen, haben sich
als nicht ausreichend erwiesen. Im Sinne einer planerischen Vor-
sorge muss vorbeugender Hochwasserschutz mittels weiter grei-
fender MaBinahmen bei der Bewirtschaftung der FlieBgewdsser
selbst, aber auch in ihrem Ursprungsgebiet und in ihrem Umfeld
an den Ursachen der Hochwasserentstehung ansetzen. Im Rahmen
integrierten Handelns sind hierzu neben wasserwirtschaftlichen
Aktivititen Mafnahmen im Bereich der Raumordnung, der Bau-
leitplanung, des Baurechts, der Land- und Forstwirtschaft und des
Verkehrs erforderlich. Aufgrund der hydrologischen Wechselbe-
ziehungen ist die regional- und ldnderiibergreifende Abstimmung
von Schutzstandards, Handlungsfeldern und Mafinahmen von be-
sonderer Bedeutung.

4.2 Wasserriickhaltung und -versickerung

(1) Die Wasserriickhaltung, d. h. die Versickerung des
Niederschlags und Verzogerung des Abflusses (Retention)
sollen im gesamten Flusseinzugsgebiet, insbesondere in
den Hochwasserentstehungsgebieten und in den Zuflussge-
bieten der Nebenfliisse, verbessert werden.

(2) Das Wasserriickhaltevermdgen der Landschaft soll durch
Flachenentsiegelung und durch Vermeidung erosions- und
abflussfordernder Flachennutzungen erhoht werden.

zu 4.2 Zur Beeinflussung der Hochwasserentstehung ist es not-
wendig, grole Wassermengen schon in den Entstehungs- und
Zuflussgebieten des Flusssystems zuriickzuhalten. So kann es in-
folge tibermaBiger Flachenversiegelung, Flussbegradigungen und
kanalisierter Abfliisse gesammelten Niederschlagwassers zu einer
Verschirfung von Hochwasserereignissen kommen. Wichtige
MaBnahmen zur Wasserriickhaltung im gesamten Einzugsgebiet
sind die Sicherung und Entwicklung der natiirlichen Retentions-
rdume und Auenbereiche sowie die Erhohung der allgemeinen
Versickerungs- und Speichermdglichkeit des Bodens. Dies kann
z. B. durch standortgerechte Land- und Forstwirtschaft und ab-
flussvermindernde Bodenbewirtschaftung, Verbesserung der Spei-
cherkapazitit von Bdden, Renaturierung von Gewdssern, verbes-
serte Regenwasserversickerung, Entsiegelung bzw. Vermeidung
weiterer Versiegelung geschehen.

4.3 Sicherung im engeren Flussgebiet

(1) Im engeren Flussgebiet sollen vorhandene Abflussquer-
schnitte, natiirliche Auen und wasserrechtlich nicht gesi-
cherte Uberschwemmungsbereiche vor anderweitiger Inan-
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spruchnahme gesichert werden. Abfluss- bzw. Riickhal-
terdume sollen vergrofert bzw. zuriickgewonnen werden,
um die Kapazititen fiir die Wasserriickhaltung und einen
gefahrlosen Hochwasserabfluss zu erhdhen. In den natiir-
lichen Retentionsrdumen und Auenbereichen sollen natiir-
liche Abflussverhéltnisse sowie eine standortgerechte Bo-
dennutzung und Bodenbewirtschaftung hergestellt werden.
In einem mindestens 100 m breiten Bereich auf der Land-
seite von Deichen soll eine dauerhafte Vegetationsbede-
ckung bei weitestmdglicher Wahrung des Gehdlzbestandes
gesichert werden.

(2) Die Inanspruchnahme natiirlicher Uberschwemmungs-
gebiete und Auenbereiche fiir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke sowie intensive Landbewirtschaftung ist zu vermeiden
(Verschlechterungsverbot). Vorhandene Abflussquerschnit-
te sind zu sichern oder durch erweiterte Abfluss- bzw.
Riickhalteriume und Uberschwemmungsflichen zu ver-
grofern, um die Kapazitit fiir einen gefahrlosen Hochwas-
serabfluss zu erhohen.

zu 4.3 Auch fiir seltenere Hochwasserereignisse im engeren Fluss-
gebiet [d. h. bei statistisch alle hundert Jahre auftretenden Hoch-
wasserereignissen (HQ 100)] tragen ausreichend dimensionierte
Abfluss- und Uberschwemmungsflichen zu einem schadlosen
Hochwasserablauf oder einer Schadensminimierung bei. Sie sind
deshalb zu sichern und von abflusshemmenden Nutzungen freizu-
halten. Besondere Beriicksichtigung erfordern die natiirlichen
Uberschwemmungsbereiche an kleineren Gewdssern, fiir die bis-
lang noch keine wasserrechtlichen Festsetzungen vorliegen.

Im Hinblick auf eine wirkungsvolle Hochwasservorsorge und
Schadensvorbeugung sollen ehemalige Uberschwemmungsflichen
ihrer urspriinglichen Funktion wieder zugefiihrt werden. In Fluss-
bereichen, in denen der vorhandene Abflussquerschnitt fiir die
Hochwassermengen nicht ausreicht, ist die Erweiterung der Ab-
fluss- und Riickhalterdaume durch Riickverlegung von Deichlinien
und Einrichtung zusitzlicher Retentionsraume bzw. Polder erfor-
derlich.

Durch eine geschlossene Vegetationsdecke bzw. Griinlandbewirt-
schaftung in einem landseitig an den Deichfull angrenzenden Be-
reich von mindestens 100 m werden ein ibermafliger Aufbruch
des Bodens durch ackerbauliche Nutzungen vermieden, die Stand-
festigkeit der Hochwasserschutzeinrichtungen verbessert und so-
mit eine Schadensminimierung, bessere Erreichbarkeit und Deich-
verteidigung im Falle von Hochwasserereignissen erreicht. Neben
den raumordnerischen Anforderungen konnen wasserwirtschaftli-
che Fachaussagen dariiber hinausgehende und begriindete Festle-
gungen zur Grofe der an den Deichfufl angrenzenden Bereiche
fordern.

44 Vorbehaltsgebiete hochwassergefihrdete Bereiche

(1) Tiefer liegende Gebiete, die bei auBerordentlichen
Hochwasserereignissen durch das Versagen der Einrichtun-
gen des reguldren Hochwasserschutzes von Uberschwem-
mungen betroffen sein kdnnen und deshalb potenziell ge-
fahrdet sind, sind als Vorbehaltsgebiete hochwassergefahr-
dete Bereiche dargestellt.

(2) Die Gefihrdung und die Schadensrisiken sollen schritt-
weise vermindert werden. Bei Planungen und Maflnahmen

auf diesen Fldchen ist der potenziellen Gefahrensituation
durch entsprechende Vorsorgemafnahmen Rechnung zu
tragen.

(3) Eine Riickentwicklung hochwassergefahrdeter Bebau-
ung und sonstiger konfligierender Nutzungen soll gepriift
und angestrebt werden. Den Belangen der Hochwasservor-
sorge und der Schadensminimierung ist in den Vorbehalts-
gebieten bei allen Planungen und MaBnahmen gegeniiber
anderen Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumessen.

zu 4.4 Die Konzentration des Hochwasserschutzes auf bauliche
MaBnahmen und wasserrechtliche Festsetzungen im engeren
Flussgebiet hat in der Vergangenheit zu einer Vernachldssigung
der Vorsorge im weiteren Flussgebiet gefiihrt. Potenzielle Hoch-
wassergefahren und vorsorgende MafBnahmen fiir aulerordentli-
che Hochwasserereignisse miissen in diesem potenziell betroffe-
nen Bereich des jeweiligen Flusseinzugsgebietes bei allen Planun-
gen und MaBnahmen stirker beriicksichtigt werden.

In den dargestellten hochwassergefahrdeten Bereichen hinter den
Deichen kann aufgrund der physisch-geografischen Situation (tief
liegendes Gelande unter dem wasserwirtschaftlich kalkulierten
Hochwasserpegel HQ 100) eine Uberschwemmung aufgrund von
Deichbruch oder Deichiiberflutung im Katastrophenfall nicht aus-
geschlossen werden. Fiir die Ermittlung dieser Bereiche wurde ein
Wasserstand entsprechend dem Abflussniveau eines statistisch alle
100 Jahre wiederkehrenden Hochwasserereignisses angenommen.

Eine Konkretisierung in den Regionalplénen kann dort erfolgen,
wo eine Eignung durch neuere und konkretere Erkenntnisse, ins-
besondere zur topografischen Prézisierung gemiB G 4.1, vorliegt.

Aus Vorsorgegesichtspunkten ist eine frithzeitige planerische Ein-
flussnahme auf die potenziell hochwasser- bzw. iiberschwem-
mungsgefahrdeten Flachen erforderlich, um Nutzungen mit hohen
Schadenspotenzialen zu vermeiden oder spezifische Schutzanfor-
derungen an die Nutzungen zu erreichen. Durch Beriicksichtigung
in den Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie erforderli-
chenfalls ergéinzende fachgesetzliche Regelungen

— soll eine hochwasserangepasste oder zumindest schadensmi-
nimierende Gestaltung kiinftiger — und soweit moglich auch
bestehender — Siedlungsnutzungen und Infrastrukturen in
hochwassergeféhrdeten Bereichen bei allen Planungen und
MafBnahmen erreicht werden,

— soll das Gefahrenpotenzial durch geeignete Mainahmen ver-
ringert werden,

—  sollen Nutzungen, die einen allein durch Hochwasser entste-
henden Schaden noch erhdhen konnen (z. B. Baulichkeiten,
Lagerung wassergefidhrdender Stoffe, Rohstoffabbau), ver-
mieden werden bzw. entsprechende Schutzvorkehrungen ge-
troffen werden,

— sollen StraBenneubauten in den Gefahrdungsgebieten so ge-
plant werden, dass sie als ausreichend sichere Flucht- und
Rettungswege im Hochwasserfall geeignet sind.

4.5 Zusitzliche Retentionsriume

Das Ausmalf der Inanspruchnahme tiefer liegender Gebiete
fiir Retentionszwecke und der Grad ihrer planerischen Vor-
rangsetzung gegeniiber anderen Nutzungen in den Regio-
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nalpldnen soll sich am Grad der damit erzielten Geféhr-
dungsminderung anhand der flussabwirts erzielbaren
Hochwasserstandsabsenkung und des Umfanges und Be-
siedlungsmafles der damit entlasteten Gefahrdungsgebiete
orientieren.

zu 4.5 Die jeweiligen Nutzungseinschrankungen sind mit der mog-
lichen Gefdhrdungsminderung durch die flussabwérts erzielbare
Senkung des Hochwasserpegels sowie dem Umfang und dem Be-
siedlungsgrad der damit entlasteten hochwassergefahrdeten Ge-
biete abzuwdgen.

4.6 Vorranggebiete Hochwasserschutz

(1) Die in der Karte festgelegten Vorranggebiete Hochwas-
serschutz dienen vorrangig dem Hochwasserschutz. Sie
sind von hochwasserabflusshemmenden Nutzungen und
Bebauungen freizuhalten. Andere Nutzungen sind nur zu-
lassig, soweit sie mit dem Ziel des Hochwasserschutzes
vereinbar sind. Fiir den Fall eines Hochwassers ist ein ge-
fahrloser Hochwasserabfluss in den Vorranggebieten
Hochwasserschutz sicherzustellen. Insbesondere Auen sind
von hochwasserabflusshemmenden Nutzungen und Bebau-
ungen freizuhalten.

(2) Die Vorranggebiete Hochwasserschutz und die Vorbe-
haltsgebiete hochwassergefdhrdete Bereiche werden von
der Regionalplanung tibernommen. Nur im Falle der Vor-
behaltsgebiete hochwassergefahrdete Bereiche werden die-
se kleinrdumig konkretisiert. Als weitere Vorranggebiete
Hochwasserschutz sollen neben den in wasserhaushalts-
rechtlichen Regelungen festgesetzten Uberschwemmungs-
gebieten in Abstimmung mit der Fachplanung und nach
Abwigung mit anderen Belangen festgelegt werden:

Gebiete, deren fachrechtliche Festsetzung im Sinne eines
kiinftig reguldren Hochwassermanagements in Betracht
kommt, aber noch nicht vollzogen ist, z. B. Polder oder Ge-
biete zur Riickverlegung von Deichen,

Gebiete, die fiir extreme Hochwasserereignisse als Entlas-
tungsrdume mit geringem Schadenspotenzial in Betracht
kommen und von baulichen oder sonstigen entgegenste-
henden Nutzungen freizuhalten sind.

zu 4.6 Die in der Karte festgelegten Vorranggebiete Hochwasser-
schutz umfassen die wasserrechtlich festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiete zwischen Wasserlauf und Deich bzw. Hochufer und
Polderflachen, die bei Hochwasser hdufig durchflossen und iiber-
staut werden, sowie weitere Gebiete, die nach Abstimmung mit der
Fachplanung zur Reduzierung der Spitzenpegel bei Hochwasserer-
eignissen geeignet und erforderlich sind und als zusitzliche Polder
bzw. Retentionsflichen entwickelt werden sollen. Die wasser-
rechtlich festgesetzten Gebiete basieren auf flussspezifischen
Hochwasserereignissen. Dabei wird unterschieden zwischen sta-
tistisch basierten oder maximal auftretenden Hochwasserereignis-
sen [z. B. fiir die Oder ein Bemessungshochwasser (BHW) 200
oder fiir die Elbe ein BHW 100 — 200]. Durch die wasserrecht-
lichen Festsetzungen bestehen differenzierte Nutzungseinschrén-
kungen. Zur Gewihrleistung der Hochwasserriickhaltung und des
Hochwasserabflusses, zum Schutz der Bevélkerung sowie zur Ver-
hinderung materieller Schiaden an Gebéduden, Infrastruktureinrich-
tungen und land- und forstwirtschaftlichen Nutzflichen ist in den

dargestellten Vorranggebieten Hochwasserschutz den Belangen
des Hochwasserschutzes ein Vorrang vor entgegenstehenden An-
forderungen einzurdumen.

Daher sind andere raumbedeutsame Nutzungen, insbesondere bau-
liche und ackerbauliche Nutzungen, Infrastrukturanlagen, Auf-
schiittungen, Abgrabungen sowie Abbau von Bodenschitzen aus-
geschlossen, soweit diese mit den Anforderungen des Hochwasser-
schutzes nicht vereinbar sind.

Die Festlegung der Vorranggebiete erfolgt in der Regionalplanung
insbesondere unter Bezugnahme auf die Fachplanung. Dariiber
hinaus kann die Regionalplanung im Sinne eines differenzierten
Hochwasservorsorge- und Flichenmanagements in den Vorbe-
haltsgebieten hochwassergefahrdete Bereiche des LEP GR

— vorgreifend weitere potenzielle wasserrechtlich festzusetzen-
de Uberschwemmungsgebiete, Flutungspolder bzw. Flichen
fiir die Riickverlegung von Deichen oder die Schaffung zwei-
ter Deichlinien sowie

—  zusétzliche Abfluss- und Speicherflichen (Entlastungsriume)
fir den Fall des Versagens der Hochwasserschutzeinrichtungen
bei auBlergewohnlichen Hochwasserereignissen, die mit bishe-
rigen Deichbaumalinahmen nicht verhinderbar sind,

festlegen.

Diese werden durch die Regionalplanung konkretisiert, indem
dort, wo innerhalb der Vorbehaltsgebiete hochwassergefahrdete
Bereiche eine Eignung durch neuere und konkretere Erkenntnisse,
insbesondere zur topografischen Prizisierung vorliegt oder herge-
stellt werden kann und ein geringes Schadensrisiko besteht (unbe-
siedelte Teilfldchen des Vorbehaltsgebietes), Teilflichen als zusitz-
liche Vorranggebiete Hochwasserschutz dargestellt werden. In die-
sen Gebieten ist eine Erhdhung des Schadenspotenzials durch bau-
liche und sonstige Maflnahmen auszuschliefen. Kompensationen
fir die nur in Extremfillen beeintriachtigten Nutzungen sollen im
regionalen Ausgleich in Abwigung mit dem Gewinn an Sicherheit
von den Beteiligten vor Ort unter Moderation durch die Regiona-
len Planungsgemeinschaften gepriift werden.

Teilbereiche der Vorbehaltsgebiete kommen als zusitzliche bzw.
erweiterte Retentionsrdume in Betracht und konnen durch die Re-
gionalplanung als raumordnerischer Vorrang gegeniiber anderen
Nutzungen festgelegt werden.

IV Vertriglichkeit des LEP GR mit den Erhaltungszielen

von Natura 2000

Die §§ 32 bis 38 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 25. Mérz
2002 (BNatSchG) dienen dem Aufbau und dem Schutz des Eu-
ropdischen 6kologischen Netzes ,,Natura 2000, insbesondere
dem Schutz der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung ge-
mal der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild le-
benden Tiere und Pflanzen und der Richtlinie 79/409/EWG des
Rates vom 2. April 1979 iiber die Erhaltung der wild lebenden
Vogelarten.

Die Gebietskulisse ,,Natura 2000 Berlin-Brandenburg® um-
fasst:

Européische Vogelschutzgebiete gemill EG-Vogelschutz-
richtlinie (79/409/EWG) im Land Brandenburg, benannt
durch Kabinettbeschluss vom 29. Juli 1997.
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— Potenzielle = FFH-Gebiete = gemd  FFH-Richtlinie
(92/43/EWG) im Land Brandenburg, benannt durch die
Kabinettbeschliisse vom 7. Juli 1998, vom 21. Mérz 2000
und vom 9. September 2003.

— Potenzielle = FFH-Gebiete = gemd  FFH-Richtlinie
(92/43/EWG) sowie ein Europdisches Vogelschutzgebiet
gemdlB EG-Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) im Land
Berlin, benannt durch Senatsbeschliisse vom 15. Juli 1997,
vom 24. Oktober 2000 und vom 24. Juni 2003.

1 Sicherung von Natura 2000 und Verbesserung der dkologi-
schen Kohdrenz im LEP GR

Im Geltungsbereich des Landesentwicklungsplanes fiir den Ge-
samtraum Berlin-Brandenburg (LEP GR) — ergidnzende raum-
ordnerische Festlegungen fiir den dufleren Entwicklungsraum —
wurden die Gebiete des Netzes Natura 2000 weitest gehend in
das okologisch wirksame Freiraumverbundsystem integriert’.
Dadurch werden die Gebiete nicht nur raumordnerisch gesi-
chert, sondern durch die Einbindung in die grofrdumig iiber-
greifende Freiraumstruktur des okologisch wirksamen Frei-
raumverbundsystems wird auch die dkologische Kohérenz von
Natura 2000 im &duleren Entwicklungsraum gefordert (vgl.
Z32.1).

2 FFH-Vertriglichkeit der Festlegungen des LEP GR

Gemil Artikel 7 Abs. 4 des Landesplanungsvertrages in Ver-
bindung mit § 35 BNatSchG sind Plidne auf ihre FFH-Vertrig-
lichkeit zu tberpriifen. In Brandenburg wird diese Bestim-
mung durch die Verwaltungsvorschrift der Landesregierung zur
Anwendung der §§ 19a bis 19f BNatSchG (jetzt §§ 32 bis 38),
insbesondere zur Vertraglichkeitspriifung nach der FFH-Richt-
linie, konkretisiert. Eine Anwendung der entsprechenden Berli-
ner Rechtsvorschrift ist nicht angezeigt, da nur Festlegungen
getroffen werden, die den dufleren Entwicklungsraum des ge-
meinsamen Planungsraumes und somit nur das Land Branden-
burg betreffen. Im Hinblick auf Raumordnungspline wird in
der Verwaltungsvorschrift des Landes Brandenburg dazu aus-
gefiihrt: ,,Bei Raumordnungspldnen bezieht sich die Vertrdg-
lichkeitspriifung auf diejenigen raumordnerischen Ziele, die ei-
nen konkreten Fldchenbezug haben. (...) Raumordnerische Zie-
le ohne konkreten Flichenbezug, wie beispielsweise Funk-
tionsfestlegungen fiir Gemeinden, bediirfen regelmiBig keiner
Vertriglichkeitspriifung.” Im Falle einer Priifung ist das Priif-
verfahren analog der Priifung von Projekten anzuwenden. Das
heifit, die MaBstébe fiir die Priifung eines raumordnerischen Zie-
les sind die Erhaltungsziele des jeweiligen Natura 2000-Gebietes.

Ergibt die Priifung, dass das Ziel zu einer erheblichen Beeintréch-
tigung fiihren kann, ist es unzuldssig und kann nur auf der Grund-
lage der Ausnahmeregelungen (gemif § 35 Nr. 2 in Verbindung
mit § 34 Abs. 3 und 4 BNatSchG, vgl. dazu auch Artikel 7 Abs. 4
des Landesplanungsvertrages) aufrechterhalten werden.

Mit Ausnahme einzelner, isolierter, zumeist kleinflichiger Gebiete
liegen 98 Prozent der potenziellen FFH-Gebiete der 1. und
2. Tranche, sowie der weit iiberwiegende Flidchenanteil der eurodi-
schen Vogelschutzgebiete innerhalb der groBrdumigen Freiraum-
struktur des 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems.

Im Folgenden werden daher die einzelnen Abschnitte des Kapi-
tels I1I ,,Festlegungen fiir den dufleren Entwicklungsraum® des
LEP GR einer Vorpriifung dahingehend unterzogen, ob die auf-
gefiihrten Ziele iiberhaupt geeignet sind, ein Natura 2000-Ge-
biet erheblich zu beeintrichtigen.

2.1 Siedlungsentwicklung

Das gesamte Kapitel I11.1 enthilt keine Zielfestlegung mit kon-
kretem Fldchenbezug, die zu einer erheblichen Beeintrichti-
gung der Erhaltungsziele von Natura 2000-Gebieten fiihren
konnen. Lediglich durch die Darstellung von Vorsorgestandor-
ten fiir gewerblich-industrielle Vorhaben gemaB Z 1.3.6 erfolgt
eine rdumliche Festlegung. Die Standorte wurden so ausge-
wihlt, dass keine Uberschneidung mit Natura 2000-Gebieten
auftritt. Im Rahmen der bauleitplanerischen Konkretisierung
sind weiter gehende Priifungen beziiglich der Vertriglichkeit
der konkreten Vorhaben mit den Erhaltungszielen von gegebe-
nenfalls in deren Wirkraum vorhandenen Natura 2000-Gebie-
ten durchzufiihren.

2.2 VerkehrserschlieBung

Gegenstand dieses Abschnittes ist die Sicherung und Entwick-
lung eines iibergeordneten Netzes von funktionalen Verkehrs-
verbindungen. Festlegungen zu flichenkonkreten Korridoren,
Trassen oder einem anzustrebenden Ausbaustandard der Ver-
bindungen werden damit noch nicht getroffen, so dass im Ein-
zelnen auch noch keine erheblichen Beeintrachtigung von Na-
tura 2000-Gebieten abgeschétzt werden konnen. Andererseits
ist aber auch nicht auszuschlieen, dass die Zielfestlegungen
zur funktionalen Entwicklung von Verkehrsverbindungen bei
der Konkretisierung der Planung zu Beeintrachtigungen von
Natura 2000-Gebieten fithren konnen. Im Folgenden wird da-
her das bereits auf der Ebene des LEP GR einschétzbare, mog-
liche Konfliktpotenzial aufgezeigt und Hinweise fiir die Kon-
fliktbewéltigung im Rahmen der nachfolgenden Planungsebe-
nen gegeben.

zuZ 2.2.1 und Z 2.2.2 (groBrdumige und iiberregionale Schie-
nenverbindungen)

Bei den festgelegten Schienenverbindungen handelt es sich
ausschlieflich um die Bestandssicherung und Entwicklung
vorhandener Bahntrassen. Netzerginzungen sind nicht vorge-
sehen. Die Schienenverbindung von Wriezen nach Polen quert
das FFH-Gebiet (Landesnummer 387) ,,Oderwiesen Neuriid-
nitz*. Da aber Bahndamm und Briicke in diesem Bereich noch
vorhanden sind, ist davon auszugehen, dass ein FFH-vertrig-
licher Ausbau realisiert werden kann. Generell gilt fiir alle
Schienenverbindungen die Anforderung, dass bei partiellen
AusbaumaBnahmen oder der Erneuerung der Gleiskorper den
Belangen der Natura 2000-Gebiete Rechnung zu tragen ist.

zu Z 2.3.1 und Z 2.3.2 (groBrdumige und iiberregionale Stra-
Benverbindungen)

Auch dem festgelegten Netz von Stralenverbindungen liegen
tiberwiegend bestehende Strafien zugrunde. Zur Verbesserung



Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg Teil II — Nr. 22 vom 17. August 2004 593

ithrer Verbindungsfunktion wird insbesondere der Ausbau von
Ortsumgehungen angestrebt, die jedoch erst in nachgeordneten
Verfahren rdumlich konkretisiert werden. Im Rahmen dieser
Verfahren ist den Belangen der Natura 2000-Gebiete Rechnung
zu tragen.

Neben der bestandsorientierten Darstellung enthilt das funk-
tionale Verbindungsnetz auch einige Ergénzungen und Er-
weiterungen, die letztlich den Neubau von Straflen nach sich
ziehen. Das mdgliche Konfliktpotenzial der Netzergdnzungen
mit Natura 2000-Gebieten wird daher einzeln abgeschitzt:

a) Schwedt-Ognica (Polen)

Die geplante grenziiberschreitende Straenverbindung erfor-
dert die Durchquerung des Europdischen Vogelschutzgebie-
tes (Landesnummer 7) ,,Unteres Odertal®, das bereits, eben-
so wie der Nationalpark, eine entsprechende Vorbehaltsfla-
che fiir den Straflenkorridor enthélt. Aus dem FFH-Gebiet
(Landesnummer 150) ,,Unteres Odertal® ist die Fliche aus-
gegrenzt. Die Losung der potenziellen Konflikte mit dem
Europdischen Vogelschutzgebiet ,,Unteres Odertal”, dem
gleichnamigen FFH-Gebiet und dem Nationalpark muss im
Rahmen der planerischen Konkretisierung erfolgen®.

b) Schwedt-Bad Freienwalde

Die Ausgestaltung der Straenverbindung durch eine Tras-
se, die keine FFH-Gebiete beeintriachtigt, ist moglich. Im
stidlichen Bereich ist die Durchquerung des Europidischen
Vogelschutzgebietes (Landesnummer 6) ,,Schorfheide-
Chorin® unumgénglich. Im Rahmen dieser Gebietsbenen-
nung wurde bereits eine Vorbehaltstrasse fiir die Oder-Lau-
sitz-Straf3e berticksichtigt, so dass auch bei dieser Verbin-
dung von der Moglichkeit einer vertrdglichen Ausgestal-
tung ausgegangen werden kann.

c) Bad Freienwalde-(Polen)

Die Darstellung der Stralenverbindung von Bad Freien-
walde nach Polen erfolgt in Anlehnung an die bestehende
B 158, die auf einer Teilstrecke durch das Europdische Vo-
gelschutzgebiet (Landesnummer 6) ,,Schortheide-Chorin‘
fithrt und das FFH-Gebiet (Landesnummer 607) ,,Oder-
Neille Erginzung® quert. Im Zuge nachfolgender Planver-
fahren ist eine Trassenfiihrung zu suchen, die eine erhebli-
che Beeintriachtigung der Natura 2000-Gebiete ausschlief3t.
Dieses ist im Zuge der Antragskonferenz zum Raumord-
nungsverfahren fiir das Vogelschutzgebiet bereits erortert
worden. Konflikte mit dem FFH-Gebiet ,,Oder-Neifie Er-
ginzung" sind ebenfalls nicht zu erwarten, da flir die Be-
nennung des Gebietes namentlich Fischarten ausschlagge-
bend sind, deren Schutz durch eine entsprechende techni-
sche Ausgestaltung (Briicke) gewéhrleistet werden kann.

d) Eberswalde-Strausberg-Fiirstenwalde

Eine vertragliche Entwicklung dieser Verbindung erscheint
in den nachgeordneten Planverfahren moglich, wenn durch

*  Ein Raumordnungsverfahren wird derzeit vorbereitet.

siidliche Umgehung eine erhebliche Beeintrachtigung des
FFH-Gebietes (Landesnummer 172) ,,Rotes Luch Tiergar-
ten* vermieden wird.

e) Eisenhiittenstadt-(Polen)

Fiir die grenziiberschreitende Verbindung bei Eisenhiitten-
stadt erscheint im Rahmen der nachgeordneten Planverfah-
ren eine Trassenfiihrung ohne Konflikte mit dem FFH-Ge-
biet (Landesnummer 607) ,,Oder-Neifle Ergénzung™ mog-
lich, da fiir die Benennung des Gebietes namentlich Fisch-
arten ausschlaggebend sind, deren Schutz durch eine ent-
sprechende technische Ausgestaltung (Briicke) gewdhrleis-
tet werden kann.

f) Guben-Cottbus

Mégliche Konflikte mit dem FFH-Gebiet (Landesnum-
mer 228) ,.Biotopverbund Spreeaue* kdnnen im Rahmen
des Planfeststellungsverfahrens bewiltigt werden.

g) Rathenow-Brandenburg an der Havel

Die Losung der potenziellen Konflikte mit dem Europé-
ischen Vogelschutzgebiet (Landesnummer 2) ,,Niederung
der Unteren Havel*“ und dem zum Teil deckungsgleichen
FFH-Gebiet (Landesnummer 117) ,,Niederung der Unteren
Havel/Giilper See* kann im Rahmen der planerischen Kon-
kretisierung erfolgen.

h) Wittstock-Mirow (Mecklenburg-Vorpommern)

Im Geltungsbereich des LEP GR erscheint eine vertragli-
che Ausgestaltung der Verbindung durch eine Trasse, die
das FFH-Gebiet (Landesnummer 620) ,,Dosse® quert, im
Rahmen nachgeordneter Planverfahren mdglich. Fiir die
Benennung des Gebietes sind namentlich der Lebensraum-
typ Fliisse sowie Fischarten ausschlaggebend, deren Schutz
durch eine entsprechende technische Ausgestaltung (Brii-
cke) gewihrleistet werden kann.

i) Magdeburg (Sachsen-Anhalt)-Schwerin (Mecklenburg-
Vorpommern)

Die Verbindung ist in dem Bundesverkehrswegeplan aufge-
nommen und fiihrt nur auf einer relativ kurzen Strecke
durch das Land Brandenburg. Eine Linienbestimmung fiir
die gesamte Strecke nach § 16 des Bundesfernstrafienge-
setzes, fur die gemdl § 35 Nr. 1 BNatSchG eine FFH-Ver-
traglichkeitspriifung erforderlich ist, wurde noch nicht
durchgefiihrt. Es wird darauf hingewiesen, dass im Hin-
blick auf Natura 2000-Gebiete im Land Brandenburg von
einer hohen Konfliktdichte auszugehen ist.

zu Z 2.4.1 und Z 2.4.2 (groBraumige und iiberregionale Was-
serstraflenverbindungen)

Mit dem Ausbau der groBrdumigen bzw. liberregionalen Was-
serstraflenverbindungen wird der Entwicklungsbedarf fiir die
Gewihrleistung der Verkehrsfunktion als raumordnerisches
Ziel beschrieben, ohne raumlich konkrete Ausbaumaf3inahmen
zu benennen.
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Fiir die tbrigen Bundes- und Landeswasserstralen wird der
Erhalt der Funktionsféhigkeit unter Vermeidung negativer Aus-
wirkungen auf die Umwelt angestrebt. Sofern derzeit noch nicht
absehbare Mafinahmen notwendig werden, ist den Belangen von
Natura 2000-Gebieten Rechnung zu tragen.

Fiir die Entwicklung der Binnenschifffahrtsverbindung von
Magdeburg nach Stettin ist die Raumvertraglichkeit tiber lan-
desplanerische Stellungnahmen bzw. Raumordnungsverfahren
unter Berticksichtigung von Maf3gaben hergestellt worden.
Eine erhebliche Beeintrichtigung von Natura 2000-Gebieten
wurde dabei nicht festgestellt. Es ist daher zu erwarten, dass
auch eine Vertriglichkeit mit dem nachgemeldeten FFH-Gebiet
(Landesnummer 655) ,,Mittlere Havel Ergénzung® im Rahmen
der planerischen Konkretisierung hergestellt werden kann.

Bei der funktionsgerechten Entwicklung der Spree-Oder-Was-
serstraf3e ist der Entwicklungsbedarf nicht rdumlich konkreti-
siert. Bei der Konkretisierung der Planung sind Beeintrichti-
gungen von Natura 2000-Gebieten zu vermeiden.

zu Z 2.4.3 (Hifen)

Die festgelegten iiberregional bedeutsamen Héfen sind be-
stehende Héfen, die gegenwirtig betrieben werden. Die Inbe-
triebnahme des Hafenneubaus in Schwedt erfolgte Ende 2001,
so dass eine Beeintrachtigung des FFH-Gebietes (Landesnum-
mer 150) ,,Unteres Odertal auszuschlieBen ist. Weitere Aus-
baumafinahmen sind nicht bekannt. Eine flir die Hafenentwick-
lung notwendige Flachenvorsorge ist in der Regional- bzw. Bau-
leitplanung zu betreiben und in dem Zusammenhang sind po-
tenzielle Konflikte von Natura 2000-Gebieten (insbesondere am
Standort Brandenburg an der Havel und Wittenberge) zu priifen.

zu Z 2.5.1 (Regionalflughéfen)

Den festgelegten Standorten fiir Regionalflughdfen liegen be-
stehende Flugplatzanlagen zugrunde. Eine erhebliche Beein-
trichtigung von Natura 2000-Gebieten ist nicht zu erwarten.

2.3 Freiraum

Die einzige raumkonkrete Zielfestlegung Z 3.2.1 unterstiitzt
die Sicherung und Entwicklung eines giinstigen Erhaltungszu-
standes von Natura 2000 (vgl. Nummer [V.1).

2.4 Vorbeugender Hochwasserschutz
zu Z 4.6 (Vorranggebiete Hochwasserschutz)

Bei den festgelegten Vorranggebieten Hochwasserschutz han-
delt es sich iiberwiegend um wasserrechtlich festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete. Sofern sie Natura 2000-Gebiete
iiberlagern, ist von einer Kompatibilitdt auszugehen, da die
fiir die Benennung der Gebiete ausschlaggebenden Arten und
Lebensgemeinschaften auch in der Vergangenheit durch die
Poldernutzung nicht beeintrichtigt bzw. sogar begiinstigt
wurden.

Das Gleiche gilt fiir die noch nicht wasserrechtlich gesicherten
potenziellen Retentionsflichen an der Oder. Auch bei diesen
Flachen handelt es sich um bestehende Polder, die aus der fach-
lichen Einschétzung des Landesumweltamtes, das auch die na-
turschutzfachliche Auswahl der FFH-Gebiete getroffen hat,
glinstige Voraussetzungen fiir die Nutzung als Hochwasserre-
tentionsflichen aufweisen. Sollten sich dennoch bei der spéte-
ren Konkretisierung und Ausgestaltung der Schutzmafnahmen,
z. B. Riickverlegung von Deichen, Konflikte mit Natura
2000-Gebieten ergeben, so ist dies durch eine Vertriglichkeits-
priifung auf Projektebene zu l6sen. Dabei wird generell davon
ausgegangen, dass bei Maflnahmen des Hochwasserschutzes
die Ausnahmetatbestinde des § 34 Abs. 3 und 4 BNatSchG
zum Tragen kommen.
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