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Verwaltungsvorschriften des Ministeriums des

Innern zum Kommunalabgabengesetz
fiir das Land Brandenburg (VV-KAG)

Vom 13. Juni 2005

Auf Grund des § 17 Abs. 2 des Kommunalabgabengesetzes fiir
das Land Brandenburg in der Fassung der Bekanntmachung vom
31. Mirz 2004 (GVBI. I S. 174) erldsst das Ministerium des
Innern im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen
folgende Verwaltungsvorschrift:

1.1

1.2

Zu § 1 Kommunalabgaben

Absatz 1 bringt den Grundsatz der kommunalen Abga-
benhoheit im Rahmen des Selbstverwaltungsrechts der
Gemeinden und der Gemeindeverbidnde sowie den
Grundsatz der GesetzméaBigkeit der Abgabenerhebung
zum Ausdruck. Er ist aber nicht selbst die gesetzliche
Ermaéchtigung zum Erlass von kommunalen Abgaben-
satzungen; diese Erméchtigung ist vielmehr in den §§ 3
bis 11 enthalten.

Das Recht, Abgaben nach dem Kommunalabgaben-
gesetz - KAG - zu erheben, findet seine Grenze in an-
derslautendem Bundes- oder Landesrecht. Wenn und so-
weit eine Abgabe durch Bundes- oder Landesgesetze ge-
regelt ist, wie zum Beispiel die Realsteuern (Grund- und
Gewerbesteuern), die ErschlieBungsbeitrage nach dem
Baugesetzbuch - BauGB -, die Vergniigungssteuer und
die Verwaltungs- sowie Benutzungsgebiihren auf dem
Gebiet der Auftragsangelegenheiten und der Pflichtauf-
gaben zur Erfiillung nach Weisung (zum Beispiel
Sondernutzungsgebiihren), sind die Gemeinden und
Gemeindeverbédnde zu einer eigenen Regelung nur nach
Malf3gabe dieser Rechtsvorschriften befugt.

Die Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes gelten
auch fiir Landkreise, die nach § 1 Abs. 1 Satz 2 der Land-
kreisordnung fiir das Land Brandenburg - LKrO - vom
15. Oktober 1993 (GVBIL. I S. 398, 433) in der jeweils
geltenden Fassung Gemeindeverbinde sind, fiir Amter,
die gemdB § 1 Abs. 1 Satz 2 der Amtsordnung fiir das
Land Brandenburg - AmtsO - in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Oktober 2001 (GVBI. I S. 188)
in der jeweils geltenden Fassung als Gemeindeverbdnde
gelten, soweit in Gesetzen und Verordnungen der Ge-
meindeverband als Sammelbegriff verwendet wird, und
fiir Zweckverbande, auf die nach § 5 Abs. 2 des Geset-
zes iber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land
Brandenburg - GKG - in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28. Mai 1999 (GVBL. IS. 194) in der jeweils
geltenden Fassung die fiir Gemeindeverbande geltenden
Vorschriften entsprechende Anwendung finden.

Absatz 2 definiert den fiir die Anwendung des Kommu-
nalabgabengesetzes mafigeblichen Gesetzesbegriff. Da-
nach diirfen grundsitzlich nur formelle Gesetze und
Rechtsverordnungen abweichende Regelungen iiber die

1.3

2.1

2.2

Erhebung kommunaler Abgaben treffen. Dem kommu-
nalen Satzungsgeber ist ein Abweichen von Maf3gaben
des Kommunalabgabengesetzes nur erlaubt, wenn er
hierzu durch Gesetz oder Rechtsverordnung ausdriick-
lich erméchtigt wurde.

Absatz 3 erstreckt die Geltung der Verfahrens- sowie der
Straf- und BuBigeldvorschriften auf alle Abgaben, die
auf Grund anderer Gesetze ohne entsprechende Bestim-
mungen erhoben werden. Dadurch ist ein fiir alle Kom-
munalabgaben einheitliches Verfahrens- und Zuwider-
handlungsrecht vorgeschrieben, soweit nicht in den an-
deren Gesetzen Bestimmungen getroffen sind, wie zum
Beispiel in § 1 Abs. 2 der Abgabenordnung - AO 1977 -
fiir die Realsteuern.

Zu § 2 Rechtsgrundlagen fiir Kommunalabgaben

Der Satzungszwang nach Absatz 1 Satz 1 gilt aus-
nahmslos fiir alle Abgaben sowie fiir die Ersatzansprii-
chenach § 5Abs. 7, § 10 und § 10a. Dartiber hinaus kann
spezialgesetzlich ein Satzungszwang fiir die Abgabener-
hebung gegeben sein (zum Beispiel bei der Erhebung
von Umlagen nach § 80 Abs. 2 des Brandenburgischen
Wassergesetzes - BbgWG - vom 13. Juli 1994, GVBI. I
S. 302). Das Zustandekommen und die Bekanntma-
chung von Abgabensatzungen richten sich nach den fiir
alle Satzungen geltenden Vorschriften der Kommunal-
verfassung und den dazu ergangenen ergidnzenden Vor-
schriften (zum Beispiel Bekanntmachungsverordnung
vom 1. Dezember 2000, GVBI. 11 S. 435). Fiir den Erlass
von riickwirkenden Abgabensatzungen gelten die vom
Bundesverfassungsgericht und von den Verwaltungsge-
richten aufgestellten Rechtsgrundsétze, nach denen
rickwirkendes Abgabenrecht nur in Ausnahmefillen
zuldssig ist. Danach werden echte Riickwirkung (Riick-
bewirkung von Rechtsfolgen) und unechte Riickwir-
kung (tatbestandliche Riickankniipfung) unterschieden
(siche hierzu ausfiihrlich Runderlass in kommunalen
Angelegenheiten, Ministerium des Innern, Nummer
9/2001 vom 9. Oktober 2001).

Echte Riickwirkung liegt vor, wenn nachtrdglich in ab-
geschlossene, der Vergangenheit angehérende Sachver-
halte eingegriffen wird. Unechte Riickwirkung liegt vor,
wenn in nicht abgeschlossene, noch gegenwirtige Vor-
géinge eingegriffen wird. Bei der Umsetzung einer ech-
ten Riickwirkung ist der Vertrauensschutz des Biirgers
zu beachten, wonach der Biirger sich bei seinen Planun-
gen und finanziellen Dispositionen an den jeweils gel-
tenden Rechtsnormen orientieren konnen muss. Der im
Interesse der Rechtssicherheit gewéhrleistete Vertrau-
ensschutz kann jedoch dort nicht in Betracht kommen,
wo es kein Vertrauen gibt oder wo es sachlich nicht ge-
rechtfertigt und deshalb nicht schutzwiirdig ist. Das ist
zum Beispiel dann der Fall, wenn der Biirger zu dem
Zeitpunkt, auf den der Eintritt der Rechtsfolgen zuriick-
bezogen wird, mit der durch die riickwirkende Satzung
getroffenen Regelung rechnen musste. Zuléssig ist es
zum Beispiel, auf den Zeitpunkt eines Beschlusses der
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Gemeindevertretung abzustellen, wenn dieser hinrei-
chend publiziert worden war. Dariiber hinaus ist die
riickwirkende erstmalige Schaffung einer Abgabensat-
zung insbesondere dann zuldssig, wenn die Erhebung
der Abgabe gesetzlich vorgeschrieben ist (zum Beispiel
Benutzungsgebiihren nach § 6 Abs. 1 Satz 1, Straflen-
baubeitridge nach § 8 Abs. 1 Satz 2), der Biirger insofern
mit der Erhebung rechnen musste.

Ungiiltige Rechtsnormen kénnen durch eine riickwir-
kende neue Norm ersetzt werden, die Abgabepflichtigen
diirfen dadurch aber insgesamt nicht ungiinstiger ge-
stellt werden. Unklare Regelungen kénnen durch eine
rickwirkende Satzung klargestellt werden, zu Lasten
der Abgabepflichtigen ist die Riickwirkung allerdings
nur bei erheblicher Unklarheit oder Liicken in der ur-
spriinglichen Regelung zuléssig. Zwingende Griinde des
Gemeinwohls sind in Einzelféllen auch als Rechtferti-
gung fiir eine Riickwirkung anerkannt worden. Kosten-
steigerungen wihrend einer Kalkulationsperiode sind
grundsétzlich nicht als zwingende Griinde des allgemei-
nen Wohls anzusehen. Die sich bei der Festlegung des
Gebiihrensatzes ergebenden Prognoserisiken konnen nur
dadurch eingegrenzt werden, dass die Kalkulationsperio-
den entsprechend verkiirzt werden (siche Nummer 6.10).
Hinsichtlich des Ausgleichs von Kosteniiber- und Kos-
tenunterdeckungen wird auf Nummer 6.11 verwiesen.

Der in Absatz 1 Satz 2 angegebene Mindestinhalt der
Satzung ist zwingend. Ausnahmen sind nur nach Satz 3
zuldssig. VerstoBe fithren zur Nichtigkeit der gesamten
Satzung.

Die Filligkeit der Abgabe muss fiir den Abgabeschuld-
ner direkt aus der Satzung ablesbar sein (zum Beispiel
»--. einen Monat nach Zugang des Abgabenbescheides
fallig*). Satzungsregelungen, die bestimmen, dass die
Abgabe zu dem im Bescheid genannten Termin féllig
wird, verstoen gegen § 2 Abs. 1 Satz 2 und fiihren zur
Gesamtnichtigkeit der Satzung. Die Filligkeit wiirde in
einem solchen Fall unzuldssigerweise nicht durch die
Satzung, sondern durch das Verwaltungshandeln be-
stimmt. Enthélt ein Bescheid entgegen dieser Vorschrift
einen langeren Falligkeitszeitraum, ist die Vollstreckung
der Forderung nicht vor dem im Bescheid genannten
Zeitpunkt moglich. Bei einem im Bescheid unzuldssig
verkiirzten Félligkeitszeitraum richtet sich der frithest-
mogliche Zeitpunkt der Vollstreckung nach der sat-
zungsmafigen Bestimmung.

Ist die Filligkeit (auch von Teilbetrdgen oder Voraus-
zahlungen) durch feste Termine satzungsmaBig be-
stimmt (zum Beispiel ,,... zu je einem Viertel des Jahres-
betrages am 15. Februar, 15. Mai, 15. August und
15. November fallig®), so ist darauf zu achten, dass die
Moglichkeit eines ,,verspiateten™ Bescheides aufgefan-
gen wird (zum Beispiel ,,Ist ein Falligkeitszeitpunkt
mit Bekanntgabe des Abgabenbescheides bereits liber-
schritten, so wird der auf diesen Filligkeitszeitpunkt
entfallende Betrag einen Monat nach Bekanntgabe des
Bescheides fallig.).

2.6

2.7

2.8

29

2.10

Dartiiber hinaus ist zu regeln, wann eventuelle Nachzah-
lungsbetrage fillig sein sollen, die sich aus der Endab-
rechnung auf Grund der ermittelten Verbrauchsdaten
des vorangegangenen Erhebungszeitraums unter Ver-
rechnung der bisherigen Vorauszahlungen ergeben (zum
Beispiel ,,Die sich aus der Abrechnung der Vorauszah-
lungen ergebenden Nachzahlungsbetrige sind einen
Monat nach Bekanntgabe des Bescheides fallig.).

Ein allgemeines Genehmigungserfordernis fiir Steuer-
satzungen besteht nicht. Die Genehmigungspflichtigkeit
nach Absatz 2 umfasst nur den Steuergegenstand und ist
lediglich fiir den Fall vorgeschrieben, in dem eine Steu-
er erstmalig oder erneut im Lande eingefiihrt werden
soll. Wegen der Beschrankung des kommunalen Steuer-
findungsrechts gemif Artikel 105 Abs. 2a des Grund-
gesetzes - GG - darf der Steuergegenstand tatbestandlich
nur die Besteuerung eines bestimmten Aufwands oder
Verbrauchs erfassen.

Die Genehmigung eines Steuergegenstandes unterliegt
keiner gesetzlichen Befristung. Die Genechmigung kann
nur mit Wirkung fiir die Zukunft erteilt werden. Eine oh-
ne die vorherige Genehmigung des Steuergegenstandes
bekannt gemachte Satzung, mit der eine im Lande nicht
erhobene Steuer erstmalig oder erneut eingefiihrt wer-
den soll, entfaltet keine rechtliche Wirkung.

Das Ministerium des Innern erteilt die Genehmigung
nach Vorlage der Steuersatzung im Einvernehmen mit
dem Ministerium der Finanzen. Der Genehmigungsbe-
scheid des Ministeriums des Innern muss einen Hinweis
auf das durch das Ministerium der Finanzen erteilte
Einvernehmen enthalten.

Die erstmalige oder erneute Einfithrung einer Steuer soll
den unteren Rechtsaufsichtsbehdrden und den kreis-
freien Stidten in angemessener Weise durch das Minis-
terium des Innern mitgeteilt werden.

Bestehen beim kommunalen Satzungsgeber Zweifel, ob
ein Fall der erneuten Einfiihrung einer Steuer und damit
der Genehmigungspflichtigkeit des Steuergegenstandes
vorliegt, ist die Satzung dem Ministerium des Innern
vorzulegen. Dieses priift im Wege eigener Ermittlungen,
ob die betroffene Steuer in den letzten fiinf Jahren im
Lande erhoben wurde.

Vertrige iiber Abgaben sind grundsétzlich nur als Ver-
gleichsvertrige zur Beilegung von Rechtsstreitigkeiten
oder im Rahmen eines Prozessvergleiches zuldssig. Fiir
Sondervertrdge iiber Abgaben, zum Beispiel zur Ge-
wiahrung von Sondertarifen oder -rabatten, ist regelma-
Big kein Raum vorhanden. Eine Ausnahme gilt nur dann,
wenn

a) der vom Sondervertrag betroffene Teil der techni-
schen Anlage nicht als Teil der 6ffentlichen Einrich-
tung gewidmet ist und fiir den Vertragspartner kein
Anschluss- und Benutzungszwang gilt,
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b) gewichtige Griinde eine solche Vereinbarung als
sachgerecht erscheinen lassen und dadurch

aa) keine unzuldssigen Sonderrabatte oder Sonder-
tarife gewidhrt werden,

bb) keine Subvention (Wirtschaftsforderung) ein-
zelner Betriebe erfolgt und

cc) andere nicht benachteiligt werden.

Gewichtige Griinde kénnen dann unterstellt werden,
wenn entweder ein besonderes 6ffentliches Interesse am
Vertragsabschluss besteht oder wenn durch den Ver-
tragsabschluss zum Beispiel erreicht werden kann, dass
der Vertragspartner der Gemeinde einen {iber den all-
gemeinen Beitragssatz hinausgehenden Baukosten-
zuschuss leistet. Diese Sonderleistung ist dann bei der
Gebiihrenhohe, gegebenenfalls in dem Sondervertrag,
angemessen zu berticksichtigen. Ein solcher Vertrag ist
auch dann zuldssig, wenn der vom Sondervertrag be-
troffene Teil zur 6ffentlichen Einrichtung gehort.

Zu § 3 Steuern

Absatz 1 Satz 1 rdumt den Gemeinden das Recht zur
Erhebung von Steuern ein. Das im Gesetz selbst nicht
eingeschriankte Recht zur Steuererhebung (Steuer-
findungsrecht) bezieht sich jedoch nur auf Steuern, iiber
die dem Land die ausschlieliche Gesetzgebung nach
Artikel 105 Abs. 2 a GG (6rtliche Verbrauch- und Auf-
wandsteuern) oder die konkurrierende Gesetzgebung
nach Artikel 105 Abs. 2 GG (zum Beispiel ortliche Ver-
kehrssteuern) zusteht. Das Steuerfindungsrecht ist ferner
gemil § 1 Abs. 1 durch anderslautende Bundes- oder
Landesgesetze beschrinkt (siche Nummer 1.1 zu § 1).

Die in Absatz 2 Satz 1 geregelte Subsidiaritit der Steuer-
erhebung gilt fiir alle (auBer die in Satz 2 genannten) Steu-
ern. Sie besagt, dass die Gemeinden bei der Finanzierung
ihrer Maflnahmen priifen miissen, ob dazu andere Einnah-
men, zum Beispiel solche aus Vermogensertragen, Zuwei-
sungen, Gebiihren und Beitrdgen, herangezogen werden
koénnen; besonders bei der Schaffung und Unterhaltung 6f-
fentlicher Einrichtungen und Anlagen hat die Finanzie-
rung durch Gebiihren und Beitrdge Vorrang vor der Steu-
erfinanzierung. Bei dieser Priifung ist den Gemeinden in
den §§ 4 bis 11 jedoch ein relativ weites Ermessen einge-
raumt. Im Ubrigen wird durch Absatz 2 das Steuererhe-
bungsrecht der Hohe nach nicht eingeschriinkt. Der Subsi-
diarititsgrundsatz gilt nicht fiir die Vergniigungssteuer und
die Hundesteuer, die nicht ausschlieSlich der Einnahme-
beschaftfung dienen (Absatz 2 Satz 2). Aber auch fiir diese
Steuern sind verfassungsrechtliche Schranken, insbeson-
dere das Verbot iiberméBiger, erdrosselnder Steuerbelas-
tungen und der Gleichheitsgrundsatz, zu beachten.

Zu § 4 Gebiihren (Allgemeines)

Absatz 1 stellt eine allgemeine Erméchtigung dar, die
durch die §§ 5 und 6 konkretisiert wird.

4.2

43

44

5.1

52

Absatz 2 definiert den Begriff der Verwaltungsgebiihr
und den der Benutzungsgebiihr. Als Amtshandlung oder
sonstige Tatigkeit der Verwaltung, fiir die Verwaltungs-
gebiihren erhoben werden konnen, kommt in erster
Linie die unmittelbare personelle Verwaltungsleistung
in Betracht (zum Beispiel Erteilung von Erlaubnissen,
Auskiinften und Bescheinigungen oder die Anfertigung
von Beglaubigungen, Abschriften und Ausziigen).

Unter einer o6ffentlichen Einrichtung oder Anlage ist
jede wirtschaftliche und organisatorische Zusammen-
fassung von Personen und Sachen zu verstehen, die von
der Gemeinde unter einheitlichen haushaltsrechtlichen
und finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten gefiihrt
wird. Fiir den Offentlichkeitscharakter der Einrichtung
oder Anlage bedarf es einer Widmung. Die Widmung
kann formal (durch Satzung, Beschluss der Gemeinde-
vertretung oder Verwaltungsakt), aber auch durch kon-
kludentes Handeln (zum Beispiel durch Erlass einer
Benutzungs- oder Gebiihrensatzung) erfolgen.

Der Berechnung der Benutzungsgebiihren liegt immer
die Einrichtung oder Anlage in ihrer (satzungsgemaf3en
oder durch andere Rechtsnormen vorgegebenen recht-
lichen) Gesamtheit zugrunde (§ 6 Abs. 1).

Zu § 5 Verwaltungsgebiihren

Verwaltungsgebiihren diirfen nur fiir Verwaltungsleis-
tungen erhoben werden, die von dem Gebiihrenpflich-
tigen beantragt worden sind oder die ihn unmittelbar
begiinstigen (Absatz 1). Bei Verwaltungsleistungen, die
den Abgabepflichtigen unmittelbar begiinstigen, ist die
Gebiihrenerhebung nicht von einem Antrag abhéngig.
Die Hohe der Gebiihr darf nicht in einem offensicht-
lichen Missverhéltnis zum Wert der Verwaltungsleistung
fiir den Gebiihrenpflichtigen stehen (Aquivalenzprin-
zip). Das Aquivalenzprinzip in diesem Sinne ist zwar
gesetzlich nur fiir die Benutzungsgebiihr in § 6 Abs. 3
geregelt; es gilt aber nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts fiir Gebiihren schlechthin
und deshalb auch fiir Verwaltungsgebiihren (siche
zum Beispiel Beschluss vom 6. Februar 1979 - BvL 5/76 -
BVerfGE 50, 217 [227]). Ein dariiber hinausgehender
Aquivalenzgrundsatz ist vom Gesetzgeber nicht aner-
kannt (siche Nummer 6.12.1).

Ein liberwiegendes Privatinteresse an der Verwaltungs-
leistung ist nicht erforderlich; ebenso hindert ein iiber-
wiegendes 6ffentliches Interesse die Gebiihrenerhebung
nicht; jedoch sollte sich die Interessenlage in der Hohe
des Gebiihrensatzes ausdriicken.

Fiir Verwaltungsleistungen auf dem Gebiet der Auftrags-
angelegenheiten und der Pflichtaufgaben zur Erfiillung
nach Weisung konnen Gebithren nur nach den auf
Grund des Gebiihrengesetzes fiir das Land Branden-
burg - GebG Bbg - vom 18. Oktober 1991 (GVBIL. S. 452)
in der jeweils geltenden Fassung ergangenen Gebiihren-
ordnungen erhoben werden.
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Wird ein Widerspruch gegen einen nicht gebiihren-
pflichtigen Verwaltungsakt (zum Beispiel Gebiihren-,
Beitrags- und Steuerbescheide) durch Widerspruchs-
bescheid ganz oder teilweise zuriickgewiesen, so kon-
nen hierfiir keine Verwaltungsgebiihren (und auch keine
Auslagen) geltend gemacht werden (Absatz 3). Die
Regelungen des § 80 Abs. 1 Satz 3 und 4 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fiir das Land Brandenburg
- VwV{GBbg - in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. Mirz 2004 (GVBIL. I S. 78) iiber die Erstattung
der behordlichen Aufwendungen finden auf Grund des
§ 2 VwV{GBbg wegen der Anwendbarkeit von Vor-
schriften der Abgabenordnung im kommunalen Abga-
benrecht keine Anwendung.

Das veranschlagte Gebiihrenautkommen soll die vo-
raussichtlichen Ausgaben fiir den betreffenden Verwal-
tungszweig nicht libersteigen (Absatz 4); eine unbeab-
sichtigte Uberschreitung der Ausgaben ist unschidlich.
Ausgaben sind die im Haushaltsplan veranschlagten
Betrége.

Die Geltendmachung von Auslagenersatz ist geméf
Absatz 7 Satz 4 nur auf Grundlage einer satzungsrecht-
lichen Regelung, die auch Bestandteil der Verwaltungs-
gebiihrensatzung sein kann, zuldssig. Die Vorschriften
iiber den Mindestinhalt von abgabenrechtlichen Satzun-
gen (§ 2 Abs. 1 Satz 2) finden entsprechende Anwen-
dung. Die Geltendmachung von Auslagenersatz ist nur
dann moglich, wenn eine Verwaltungsgebiihr dem Grun-
de nach entstanden ist; dies gilt auch, wenn von einer
Erhebung der Gebiihr auf Grund einer personlichen
Gebiihrenbefreiung (Absatz 6) abgesehen wird.

Zu § 6 Benutzungsgebiihren

Benutzungsgebiihren sind Entgelte fiir die Inanspruch-
nahme von Leistungen 6ffentlicher Einrichtungen und
Anlagen. Thre Erhebung ist zwingend vorgeschrieben,
wenn die Einrichtung oder Anlage iiberwiegend dem
Vorteil einzelner Personen oder einer Mehrzahl von
Personen dient, die eine durch einen gemeinsamen
Vorteil von der Allgemeinheit abgrenzbare Gruppe bil-
det (Absatz 1 Satz 1). Dies gilt in der Regel in den Fal-
len, in denen Anschluss- und Benutzungszwang an-
geordnet ist. Die Gebiihrenerhebung entfillt, soweit fiir
die Leistungen ein privatrechtliches Entgelt oder zur
Deckung der Investitionskosten ein Beitrag nach § 8 er-
hoben wird. Wenn die Einrichtung oder Anlage der All-
gemeinheit dient, ist die Erhebung von Gebiihren frei-
gestellt (Absatz 1 Satz 2). Anderslautende gesetzliche
Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 1 (zum Beispiel § 75
Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Brandenburg
- GO - in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Oktober 2001, GVBI. I S. 154, in der jeweils gelten-
den Fassung) bleiben unberiihrt.

Die Benutzungsgebiihr ist eine personenbezogene
Schuld; sie ruht bei grundstiicksbezogenen Gebiihren
(Wasser- und Abwassergebiihren, Abfallgebiihren), im

6.3

6.4

6.5

6.6

6.6.1

6.6.2

Gegensatz zu den ebenfalls grundstiicksbezogenen
Beitrdgen nach § 8, nicht als offentliche Last auf dem
Grundstiick.

Das veranschlagte Gebiihrenaufkommen soll die vo-
raussichtlichen Kosten der Einrichtung oder Anlage
nicht iiberschreiten. Eine unbeabsichtigte Uberschrei-
tung der Kosten im begrenzten Rahmen ist unschadlich.
Sie miissen aber nach § 6 Abs. 3 Satz 2 spitestens im
iiberndchsten Kalkulationszeitraum ausgeglichen wer-
den (siche Nummer 6.10). Bewusst einkalkulierte
Kosteniiberdeckungen sind unzuldssig und fiihren regel-
maBig zur Nichtigkeit der Gebiihrensatzung. Bei den
zwingend vorgeschriebenen Gebiihren soll das Gesamtge-
bithrenaufkommen die Kosten in der Regel decken (Ab-
satz 1 Satz 3); eine Abweichung von der Kostendeckungs-
pflicht bedarf eingehender Priifung und Begriindung.

Die Entscheidung dariiber, ob privatrechtliche Entgelte
oder offentlich-rechtliche Abgaben erhoben werden,
steht der Gemeinde oder dem Gemeindeverband im
Rahmen der Ausgestaltung des die Abgaben oder privat-
rechtlichen Entgelte beeinflussenden Organisations-
verhiltnisses grundsitzlich frei. Privatrechtlich organi-
sierte Betriebe der Gemeinden oder der Gemeindever-
binde (zum Beispiel GmbH, AG, KG) diirfen jedoch
keine o6ffentlich-rechtlichen Abgaben im eigenen Na-
men und fiir eigene Rechnung erheben. Die Zustdndig-
keit der Vertretungskorperschaft des jeweiligen Aufga-
bentragers (Gemeinde, Landkreis, Zweckverband) fiir
die Festsetzung der privatrechtlichen Entgelte und
offentlich-rechtlichen Abgaben und die Beschlussfas-
sung iiber die notwendigen Satzungen bei 6ffentlich-
rechtlichen Abgaben (siche § 35 Abs. 2 Nr. 10 und
15 GO, § 29 Abs. 2 Nr. 9 und 14 LKrO und § 15 Abs. 1
Nr. 2 und 3 GKG) wird durch die Wahl der Organisa-
tionsform nicht beriihrt.

Die Kosten, die nach Absatz 1 Satz 3 nicht {iberschritten
und in den Féllen des Satzes 1 in der Regel gedeckt wer-
den sollen, sind die nach betriebswirtschaftlichen
Grundséitzen ansatzfihigen Kosten (Absatz 2 Satz 1).
Nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen ansatzfahig
sind jedoch nur diejenigen Kosten, die betriebsnotwen-
dig sind (siehe hierzu Nummer 6.17.2). Zur Ermittlung
des Gebiihrensatzes bedarf es einer detaillierten Kosten-
kalkulation. Die Aufzéhlung der Kostenarten in Absatz 2
Satz 2 ist nicht erschopfend.

Kalkulatorische Abschreibungen

Die Abschreibungen werden nach der mutmaflichen
Nutzungsdauer oder der Leistungsmenge gleichméfig
ermittelt (lineare Abschreibung); degressive und sonsti-
ge Abschreibungen sind nicht zugelassen. Die Abschrei-
bungen haben auf Grundlage des Anschaffungs- oder
Herstellungswertes zu erfolgen (Absatz 2 Satz 3).

Bei den Abschreibungen bleibt das iiber Beitrdge finan-
zierte Anlagevermdgen unberiicksichtigt. Es ist vorab
eine Kapitalsaldierung vorzunehmen, wonach grund-
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sdtzlich bei der Berechnung der Abschreibungsbasis das
gesamte inzwischen angesammelte Abzugskapital he-
rausgerechnet wird (siche auch Urteil des OVG Bran-
denburg vom 22. August 2002 - 2 D 10/02.NE, LKV
2003, 278). Unterlassene Abschreibungen kdnnen nicht
nachtréglich in Ansatz gebracht werden (periodenfrem-
de Kosten). Die kalkulierten Abschreibungen sind im
Anlagenachweis (vergleiche Nummer 6.18) festzu-
halten (§ 34 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung
- GemHV - vom 26. Juni 2002, GVBI. II S. 414, die
durch die Verordnung vom 4. Dezember 2002, GVBL. 11
S. 686, gedndert worden ist, oder § 25 Abs. 2 der Eigen-
betriebsverordnung - EigV - vom 27. Mérz 1995, GVBI. 11
S. 314, die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom
28. November 2001, GVBI. II S. 638, 639, gedndert
worden ist). Sie miissen bei der Erhebung eines Erneu-
erungsbeitrages nach § 8 Abs. 2 angerechnet werden
(§ 8 Abs. 4 Satz 5).

Auf Grund der Anderung des Kommunalabgabengeset-
zes vom 29. Juni 2004 kann auch auf die Abschreibung
des iiber Zuschiisse Dritter finanzierten Anlagever-
mogens verzichtet werden, wenn dadurch die Tilgungs-
leistungen nicht gefihrdet werden. Hier ist Folgendes zu
beachten:

a) RegelmiBig ist eine Vollkostenkalkulation nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsétzen zu erstellen, um
dem Kostendeckungsgebot zu geniigen (Absatz 1
Satz 3 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 1) und der
Vertretungskorperschaft die Tragweite von Sat-
zungsentscheidungen zu verdeutlichen. Zu den be-
triebswirtschaftlichen Kosten zéhlen die nach der
mutmalBlichen Nutzungsdauer oder der Leistungs-
menge gleichmifig ermittelten Abschreibungen.
Der willentliche Verzicht auf Abschreibungsanteile
durchbricht die betriebswirtschaftlichen Grundsétze
und kann nach dem Gesetzeswortlaut nur dann in
Frage kommen, wenn die Tilgungsleistungen nicht
gefdhrdet sind. Bei Aufgabentragern und Gemein-
den, die einen ,,besonderen Bedarf* nach § 16
des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes
- BbgFAG - vom 29. Juni 2004, GVBI. 1 S. 262, gel-
tend machen, wird daher regelmifBig davon ausge-
gangen, dass die Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme des Absatzes 2 Satz 6 nicht vorliegen.

b) Der willentliche Verzicht auf Abschreibungsanteile
fithrt zu einer Kostenunterdeckung, die nicht im
Rahmen der Ausgleichsvorschrift des Absatzes 3
Satz 2 in den folgenden Kalkulationszeitradumen
ausgeglichen werden kann (zum nachtraglichen An-
satz von Abschreibungen siche Nummer 6.6.2).

c) Esist weiterhin zu beachten, dass die entsprechende
Anwendung der Regelung seitens der Aufgaben-
trager landeshaushaltsrechtlichen Beschrankungen
unterliegt. Das Land darfnach § 44 Abs. 1 Satz 1 in
Verbindung mit § 23 der Landeshaushaltsordnung
- LHO - Zuwendungen an die Aufgabentrager nur
gewihren, wenn diese dadurch in die Lage versetzt
werden, bestimmte, im Interesse des Landes liegen-
de Zwecke zu erfiillen. Die Zuwendungen sollen in

6.6.4

6.6.5

6.7

6.7.1

6.7.2

erster Linie dem Aufgabentriger als solchem (zur
Aufstockung des Eigenkapitals) und nicht etwa dem
Gebiihrenpflichtigen zugute kommen, denn nur der
Aufgabentriger ist zur Zweckerfiillung (zum Bei-
spiel Kanalbau im Wasser- und Abwasserbereich) in
der Lage. Nach Nummer 2.4 der Verwaltungsvor-
schrift zu § 44 LHO sollen begiinstigte Dritte
(Gebiihrenpflichtige) angemessen an den zuwen-
dungsfahigen Ausgaben beteiligt werden. Dass
diesen - iiber die durch § 6 Abs. 2 Satz 5 begriindete
Verzinsungsbeschrankung hinaus - eine weitere
finanzielle Begiinstigung zukommen soll, ist nicht
ersichtlich. Daher kann die Anwendung der Vor-
schrift iiber den Abschreibungsverzicht nur auf die
Félle der Zuschiisse Dritter auflerhalb derjenigen
Mittel beschrénkt sein, die vom Land Brandenburg
ausgekehrt werden (auch EU-Mittel).

Die vorgenannten Grundsdtze sind auch bei Eigen-
betrieben anzuwenden. Besondere Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung hinsichtlich der Auflésung
von Ertragszuschiissen sind fiir die Gebiihrenkalkula-
tion nicht anwendbar, weil es sich dabei um Bilanzie-
rungsvorschriften handelt.

Die Abschreibung beginnt in dem Jahr, in dem das
Anlagegut in Betrieb genommen wird. Die reine Vor-
ratshaltung von Anlagevermogen bewirkt keinen be-
triebsbedingten Werteverzehr.

Kalkulatorische Verzinsung

Das bei der kalkulatorischen Verzinsung zugrunde zu
legende aufgewandte Kapital ist das gemél den Anlage-
nachweisen fortgefiihrte Anlagevermdgen (Restbuch-
werte).

Bei der Verzinsung bleibt der durch Beitrdge und Zu-
schiisse Dritter aufgebrachte Kapitalanteil auBer Ansatz.
Hierbei ist Folgendes zu beachten:

a) Die Ubernahme der Altanlagen der Nachfolgege-
sellschaften der ehemaligen Wasser- und Abwasser-
betriebe (WAB) durch die Stadte, Gemeinden und
Zweckverbiande war rechtlicher Ausfluss der WAB-
Entflechtung, welche ihrerseits auf der Abtretung
der von der Treuhandanstalt gehaltenen Kapitalan-
teile an die Eigentiimervereine beruhte. Diese
Abtretung hatte ihre Ursache in dem offentlich-
rechtlichen Anspruch der Stidte und Gemeinden,
die Betriebe und Anlagen der Wasserwirtschaft in
die eigene Trigerschaft iibertragen zu bekommen.
Der entflechtungsbedingte Ubergang der Altanlagen
auf die Stidte und Gemeinden oder Zweckverbénde
ist somit als Vermdgenszuordnung anzusehen, die
Altanlagen haben daher den Charakter von Eigen-
kapital und sind nicht als Zuschiisse Dritter im Sin-
ne des Absatzes 2 Satz 5 anzusehen. Sie sind somit
angemessen zu verzinsen.

b) Bei Kapitalzuschiissen, die Gemeinden und Ge-
meindeverbiande aus ihnen bewilligten Mitteln des
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,»Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost“ an ihre
Eigenbetriebe oder Eigengesellschaften (Wirt-
schaftsbetriebe) auf gesellschaftsrechtlicher Grund-
lage weiterleiten, handelt es sich nicht um Zuschiis-
se im Sinne des Absatzes 2 Satz 5. Eine formliche
Kapitalerhdhung ist nicht erforderlich. Diese Mittel
flossen den antragstellenden Gemeinden und Ge-
meindeverbédnden als solchen zu und stellen bei der
Weiterleitung eine Einlage im Sinne des § 4 Abs. 1
Satz 5 des Einkommensteuergesetzes dar; eine ver-
deckte Einlage ist ausreichend.

c) Es ist vorab eine Kapitalsaldierung vorzunehmen,
wonach grundsitzlich bei der Berechnung der Ver-
zinsungsbasis das gesamte inzwischen angesam-
melte Abzugskapital herausgerechnet wird (siche
auch Urteil des OVG Brandenburg vom 22. August
2002 - 2 D 10/02.NE, LKV 2003, 278).

Als angemessen ist ein Zinssatz anzusehen, der einer-
seits den durchschnittlichen Zinssatz fiir langfristige
Geldanlagen nicht unterschreitet und andererseits den
durchschnittlichen Zinssatz fiir langfristige Kredite
nicht tiberschreitet. Es empfiehlt sich der Ansatz eines
einheitlichen kalkulatorischen Zinssatzes. Hierbei soll-
te das Verhéltnis zwischen eigen- und fremdfinanzier-
tem Anlagevermdgen beriicksichtigt werden. Die Zins-
aufwendungen zur Bedienung aufgenommener Kredite
konnen auch bei 100-prozentiger Fremdfinanzierung
der Gesamteinrichtung nicht als Kosten im Sinne des
§ 6 Abs. 2 in die Gebiihrenkalkulation einflie3en, weil
die Tilgungs- und Abschreibungssétze der einzelnen An-
lagegiiter in der Regel nicht deckungsgleich sind. Die
Darlehenszinsen werden somit nur in Ausnahmeféllen
den auf das gebundene Kapital entfallenden kalkulato-
rischen Zinsen entsprechen.

Werden der Gemeinde oder dem Gemeindeverband
zinsverbilligte Kredite oder Schuldendiensthilfen zu
Gunsten einer iiber Gebiihren finanzierten Einrichtung
gewihrt, miissen diese bei der Berechnung der kalkula-
torischen Zinsen berticksichtigt werden.

Die kalkulatorische Verzinsung beginnt, wie die kalkula-
torische Abschreibung, mit dem Zeitpunkt der Inbetrieb-
nahme des Anlagegutes. Bis zu diesem Zeitpunkt anfal-
lende Kreditzinsen sind entsprechend dem Handels- und
Steuerrecht (§ 255 Abs. 3 des Handelsgesetzbuches) als
Zinsen wihrend der Bauzeit zu aktivieren und werden
erst liber die bei Inbetriebnahme einsetzende Abschrei-
bung zu gebiihrenfiahigen Kosten. Zinsen fiir eingesetz-
tes Eigenkapital konnen nicht aktiviert werden und sind
erst nach Inbetriebnahme des Anlagegutes im Rahmen
der kalkulatorischen Verzinsung gebiihrenfahig.

Bei der Abwasserbeseitigung sind die Kosten, die auf
die Entwisserung von 6ffentlichen Stralen, Wegen und
Plétzen (siche § 2 Abs. 1 des Brandenburgischen Stra-
Bengesetzes - BbgStrG - in der Fassung der Bekannt-
machung vom 31. Mérz 2005, GVBI. I S. 134) entfallen,
bei der Kalkulation der Benutzungsgebiihren nicht zu
beriicksichtigen. Sie sind in der Regel vom Tréger der

6.9

6.10

6.11

StraBenbaulast zu tragen. § 23 Abs. 5 BbgStrG ist zu be-
achten. Danach darf der Aufgabentriager der Abwasser-
beseitigung, wenn er nicht gleichzeitig StraBenbaulast-
trager ist, fiir die Nutzung seiner Entwésserungseinrich-
tung durch den Stralenbaulasttrdger, auler einer an-
gemessenen Beteiligung an den Kosten der Herstellung
oder Erneuerung der Abwasseranlage, kein Entgelt er-
heben (siche auch Nummer 7.3). In diesen Fillen sind
die Kosten aus dem allgemeinen Haushalt des Aufga-
bentrdgers zu finanzieren (Zweckverbidnde decken
diesen Bedarf iiber Umlagen).

Nach § 6 Abs. 2 Satz 9 sind Riicklagen, die iiber Benut-
zungsgebiihren finanziert werden (hierzu zéhlen nicht
die trotz sorgfaltiger Kalkulation zuféllig erwirtschafte-
ten Gebiihreniiberschiisse), angemessen zu verzinsen.
Hierbei sollte der durchschnittliche Zinssatz flir lang-
fristige Geldanlagen zugrunde gelegt werden. Die aus
den Benutzungsgebithren angesammelten Anteile der
Riicklage sind in den Riicklagenachweisen (verbind-
liches Muster zu § 39 Abs. 2 GemHYV) zu erldutern
(siche Nummer 21.4 der Verwaltungsvorschriften zu
§ 19 GemHYV vom 28. Juni 2002, ABI. S. 718). Es ist
nicht erforderlich, dass die iiber die Benutzungsgebiih-
ren erwirtschafteten Riicklagen tatsdchlich verzinslich
angelegt werden. Im Rahmen des haushaltsrechtlichen
Gesamtdeckungsprinzips sollen diese vielmehr anstelle
von Fremdkrediten in Anspruch genommen werden. Die
kalkulierten Zinsen miissen ebenfalls nicht regelméaBig
angesammelt werden. Entscheidend ist, dass die Riick-
lagen einschlieBlich der Zinsen zum Zeitpunkt der er-
forderlichen Inanspruchnahme verfiigbar sind. Sie miis-
sen, sofern sie verbraucht wurden und nicht aus freien
Haushaltsmitteln bereitgestellt werden kdnnen, gegebe-
nenfalls iiber Kredite finanziert werden. Hierbei ist aber
zu beachten, dass Kredite gemif § 85 Abs. 1 GO nur fiir
investive Zwecke aufgenommen werden diirfen.

Die Kalkulationsperiode wird sich in der Regel an dem
Rechnungs- oder Wirtschaftsjahr ausrichten. Langere
Rechnungsperioden sind denkbar und zuléssig, sollten
aber auf Grund der moglichen Kalkulationsrisiken nur
in Ausnahmefiéllen und nur dann zugrunde gelegt wer-
den, wenn ausreichende Erfahrungswerte iiber die
voraussichtliche Entwicklung der Kosten und der Leis-
tungsmengen vorliegen. Die Kalkulationszeitrdume
sollten drei Jahre nicht iiberschreiten. Fiir die Einrich-
tungen oder Anlagen nach § 6 Abs. 1 Satz 1 (siehe Num-
mer 6.1) sind die Benutzungsgebiihren gemill § 6
Abs. 3 Satz 1 spitestens alle zwei Jahre zu kalkulieren.
Der Kostendeckungsgrundsatz (siche Nummer 6.3) be-
zieht sich bei einem mehrjéhrigen Kalkulationszeitraum
auf diesen. Auch kiirzere Kalkulationsperioden sind
zugelassen. Diese bieten sich an, wenn eine sichere
Prognose iiber die Kostenentwicklung nicht moglich ist.

§ 6 Abs. 3 Satz 2 schreibt vor, dass Kosteniiberdeckun-
gen spdtestens im iiberndchsten Kalkulationszeitraum
ausgeglichen werden missen. Kostenunterdeckungen
konnen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden. Diese
Frist beginnt nicht erst mit der Feststellung der Uber-
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beziehungsweise Unterdeckung auf Grund der Nachkal-
kulation; vielmehr ist die Uber- beziehungsweise Unter-
deckung (kalkulations)periodengerecht zuzuordnen und
dann entsprechend spitestens in der iiberndchsten Kal-
kulationsperiode auszugleichen. Der Grundsatz der
Kostendeckung und das Verbot der Kosteniiberschrei-
tung in § 6 Abs. 1 Satz 3 bleiben von der Erméchtigung
zum Kostenausgleich unberiihrt. Die Regelung darf
nicht dazu genutzt werden, in einer Kalkulationsperiode
bewusst Kostenunter- oder Kosteniiberdeckungen zu
Lasten oder zu Gunsten der spateren Kalkulationsperio-
de einzuplanen. Werden auf Grund gerichtlicher Ent-
scheidung oder auf andere Weise Uberdeckungen erst
nach Ablauf der Ausgleichsfrist abschlieend festge-
stellt, sind diese unverziiglich dem Gebiihrenhaushalt
gutzuschreiben; Unterdeckungen konnen nach Ablauf
dieser Frist nicht mehr ausgeglichen werden.

Wirklichkeits- und Wahrscheinlichkeitsmalistab

Die von den einzelnen Gebiihrenpflichtigen zu zah-
lenden Gebiihren sind mdglichst nach Wirklichkeits-
mafstiben (zum Beispiel tatsdchlicher Wasserbezug
bei der Wasserversorgung) zu errechnen. Wenn das
besonders schwierig oder wirtschaftlich nicht vertret-
bar ist, kann ein WahrscheinlichkeitsmafBstab gewihlt
werden, der nicht in einem offensichtlichen Missver-
héltnis zur Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrich-
tung oder Anlage stehen darf. Damit hat der Gesetzge-
ber zum Ausdruck gebracht, dass er fiir das Gebiihren-
recht die vom Bundesverfassungsgericht aus dem We-
sen der Gebiihr und aus verfassungsrechtlichen Nor-
men abgeleitete Aquivalenz zwischen Gebiihr und
Gegenleistung fordert. Danach konnen die Gemein-
den und Gemeindeverbiande von mehreren den Grund-
sitzen des Absatzes 4 Satz 2 entsprechenden Maf3sta-
ben unter angemessener Beriicksichtigung der Prakti-
kabilitdt denjenigen wihlen, der ihnen am zweckma-
Bigsten erscheint. Jedoch sollten MaBstéibe vermieden
werden, die zu der Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Einrichtungen oder Anlagen nur noch in einer sehr
entfernten Beziehung stehen, zumal die Verwaltungs-
gerichte im Hinblick auf den Gleichheits- und Aqui-
valenzgrundsatz strenge Anforderungen an die Ge-
biihrenmafstibe stellen.

Grundsatzlich entscheiden die Gemeinden, Gemein-
deverbinde und Triger Offentlicher Einrichtungen
tiber den Mafistab der zu erhebenden Abgaben, insbe-
sondere Gebiihren. Zwingend ist eine Entscheidung
iiber den GebiihrenmaBstab zu treffen (§ 2 Abs. 1 Satz 2).
Der MaBstab hat sich am Aquivalenzprinzip zu orien-
tieren. Leistung und Gegenleistung miissen in einem
angemessenen Verhiltnis zueinander stehen. Gleiche
Leistungen erfordern gleiche Gebiihren. Unterschei-
det sich zum Beispiel der Reinigungsaufwand fiir qua-
litativ verschiedenartige Abwisser gleicher Menge,
muss dies unter bestimmten Voraussetzungen (Grund-
satz der Typengerechtigkeit) beim Gebiihrenmafstab
berticksichtigt werden.

6.13

6.13.1

6.13.2

6.13.3

6.13.4

Grundgebiihren, Mindestgebiihren

Neben der reinen Leistungsgebiihr kann eine angemesse-
ne Grundgebiihr erhoben werden (Ausnahme: siche Num-
mer 6.13.6). Die Grundgebiihr dient dazu, die leistungs-
unabhingigen Kosten einer 6ffentlichen Einrichtung oder
Anlage abzudecken. Deshalb diirfen nach dem Wortlaut
der Vorschrift nur die verbrauchsunabhdngigen (fixen)
Kosten der Einrichtung (Vorhaltekosten) in die Grundge-
biihren einflieBen. Als MaBstibe kommen unterschiedli-
che Bezugsgrofen in Betracht, die auch in der Rechtspre-
chung Anerkennung gefunden haben. Fiir die Wasserver-
sorgung kann dies beispielsweise die Nenngrofe des Was-
serzdhlers oder die Nennweite der Hauptanschlussleitung
sein. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichtes sollen bei der Wasserversorgung auch die Zahl
oder Grofe der vorhandenen Réume und die Zahl der
Zapfstellen als geeignete Mal3stidbe in Betracht kommen.
Als BezugsgroBe konnen grundsitzlich auch Wohn- und
Gewerbeeinheiten gewdhlt werden. Diese Maf3stidbe eig-
nen sich gleichermalen fiir die Abwasserentsorgung. Die
variablen und die nicht iiber Grundgebiihren abgedeckten
fixen Kosten werden in der Leistungs- oder Arbeitsgebiihr
beriicksichtigt. Die Erhebung einer Grundgebiihr neben
der Leistungsgebiihr ist verfassungsrechtlich auch dann
nicht zu beanstanden, wenn sich hieraus, in Abhédngigkeit
von dem Grad der Inanspruchnahme der Einrichtung oder
Anlage, unterschiedliche Gebiihrensitze je Leistungsein-
heit ergeben. Die darin liegende Ungleichbehandlung ist
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(siche zum Beispiel Beschluss vom 12. August 1981 - 8 B
20.81 - Buchholz 401.84, Benutzungsgebiihren Nr. 44)
sachlich gerechtfertigt und stellt keinen Verstof3 gegen den
Gleichheitsgrundsatz (Artikel 3 Abs. 1 GG) dar.

Die Erhebung einer Mindestgebiihr sieht das Gesetz
nicht vor. Gleiches gilt fiir die Unterstellung einer Min-
destinanspruchnahme einer offentlichen Einrichtung
(zum Beispiel bei der Trinkwasserversorgung oder der
Abwasserentsorgung). Die satzungsmiflige Unterstel-
lung eines Mindestverbrauchs (zum Beispiel bei Funk-
tionsstorungen oder Fehlen eines Wasserzéhlers) fiihrt
im Ergebnis zu einer unzuldssigen Mindestgebiihr. In
den Fillen, in denen die Bemessungsgrundlage nicht
festgestellt werden kann, ist eine Schitzung nach § 162
Abs. 1 AO 1977 durchzufiihren.

Die Zugrundelegung eines durchschnittlichen Abfall-
aufkommens je Einwohner und Tag oder Woche auf
der Grundlage entsprechender Erfahrungswerte stellt
bei der Kalkulation der Abfallgebiihren keine unzulis-
sige Zugrundelegung eines Mindestverbrauchs dar.

Bei der Festlegung der Grundgebiihr ist zu beachten,
dass auch diese dem Grundsatz der Aquivalenz unter-
fallt. Sie ist zwar verbrauchsunabhingig, muss aber den-
noch nach einem WahrscheinlichkeitsmafBstab bemes-
sen werden, der sich an Art und Umfang der aus der
Leistungs- und Lieferbereitschaft folgenden abrufbaren
Arbeitsleistung (zum Beispiel Nenngrofle des Wasser-
zdhlers, Zahl der Raume oder Zapfstellen) als Anhalt fiir
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die vorzuhaltende Hochstlastkapazitit orientiert. Die
Hohe der festgesetzten Grundgebiihr bedarf insoweit
einer in der Kostenbelastung und Leistungsbereitstel-
lung liegenden Rechtfertigung. Wegen der Verbrauchs-
unabhingigkeit der Grundgebiihr muss diese alle
Gebiihrenpflichtigen nach einem fiir alle gleichen Maf3-
stab treffen.

Die Zugrundelegung des Frischwasserverbrauchs fiir
die Bemessung der Grundgebiihr bei der Wasserver-
oder Abwasserentsorgung ist ungeeignet. Besonders im
Hinblick darauf, dass der Wasserverbrauch von Rech-
nungsperiode zu Rechnungsperiode stark schwanken
kann und die Grundgebiihr diesen zufilligen Schwan-
kungen unterworfen ist, wird mit dem gewdhlten
Bemessungsmalfstab nicht hinreichend die jedem ein-
zelnen Grundstiick gegeniiber erbrachte hochstmog-
liche Vorhalteleistung berticksichtigt.

In Absatz 4 Satz 4 ist nunmehr vorgesehen, dass die
Erhebung von Grundgebiihren fiir die Refinanzierung
der Kosten der Vorhalteleistung fiir Kleinkldranlagen
mit biologischer Reinigungsstufe ausgeschlossen sein
soll. Daraus ergibt sich, dass es unumgénglich sein wird,
die Vorhaltekosten unmittelbar in die Entsorgungsge-
biihr einzurechnen und zunéchst weiterhin eine regel-
méBige Entsorgung der Kleinkldranlagen (mindestens
einmal im Kalkulationszeitraum) vorzusehen. Das ge-
setzliche Verbot der Erhebung von Grundgebiihren
erfasst ausschlieBlich das offentlich-rechtliche Leis-
tungs-/Austauschverhiltnis. Nach Absatz 1 Satz 1 sind
Benutzungsgebiihren zu erheben, sofern nicht ein pri-
vatrechtliches Entgelt gefordert wird. Bei der Forderung
von privatrechtlichen Entgelten sind die Aufgabentriger
an das offentliche Finanzgebaren gebunden. Dies be-
zieht sich jedoch darauf, dass im Fall eines seitens des
Aufgabentrigers privatrechtlich begriindeten Leistungs-/
Austauschverhiltnisses keine Kosten angesetzt und in
Rechnung gestellt werden diirfen, die im o6ffentlich-
rechtlichen Verhéltnis nicht gebiihrenfahig wéren. Die
Organisation und Aufteilung der privatrechtlichen Ent-
gelte hat sich an der erbrachten Leistung zu orientieren;
weitere Einschrankungen sind nicht gegeben (siehe aber
hierzu Nummer 6.4). Es steht den Aufgabentrigern da-
her die Entscheidung frei, gegebenenfalls ausschlielich
die Entsorgung der Kleinkldranlagen mit biologischer
Reinigungsstufe in privatrechtlicher Form durchzufiih-
ren; in diesem Fall wire auch die Erhebung von Grund-
kosten zuléssig.

Gebiihrenstaffelungen, Sondertarife

Eine Gebiihrenstaffelung aus sozialen Griinden ist eben-
so wenig zuldssig wie eine solche aus Griinden der Wirt-
schaftsforderung. Sozialtarife oder Sozialrabatte sind
ausgeschlossen. Etwas anderes kann fiir sozialen Zwe-
cken dienende Einrichtungen, wie zum Beispiel Kinder-
gérten, gelten. Soziale Harten sind {iber eine entspre-
chende Anwendung der Abgabenordnung abzumildern.
Die Kriterien fiir die Gewédhrung von Stundungen und
die Niederschlagung oder den Erlass von Abgaben-

6.14.2

6.14.3

forderungen sollten in einer Dienstanweisung festgelegt
werden.

Im Recht der leitungsgebundenen Anlagen (Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung) ist die Einfiihrung
einer Gebithrendegression nur in sehr begrenzten Aus-
nahmefillen zuldssig. Bei der Gebiihrendegression han-
delt es sich letztlich um einen Mengenrabatt, auf den ein
Gebiihrenpflichtiger regelmifig keinen Anspruch gel-
tend machen kann. Starkverschmutzerzuschldge und
Leichtverschmutzerabschldge sind zuldssig. Gemél
§ 59 Abs. 1 Nr. 5 BbgWG sollen die Triger der 6ffent-
lichen Wasserversorgung durch die entsprechende
Gestaltung der Benutzungsbedingungen und Entgelte
auf eine rationelle Nutzung des Wassers hinwirken. Die-
se Vorschrift beschrankt eine Gebiithrendegression auch
in den zuvor bezeichneten Fillen auf Ausnahmesituatio-
nen. Dies gilt fiir die Erhebung von Abwassergebiihren
entsprechend.

Es ist zunéchst die satzungsmaBige Definition und der
Umfang der offentlichen Einrichtung des Aufgaben-
tragers zu priifen, da der § 6 selbst nicht bestimmt, was
als offentliche Einrichtung im Sinne dieser Vorschrift
gilt. Der Abgabenerhebung fiir die Bereitstellung von
offentlichen Einrichtungen, also der Erhebung von Be-
nutzungsgebiihren nach den §§ 4 und 6, liegt grundsétz-
lich die als offentliche Einrichtung definierte Einrich-
tung oder Anlage in ihrer Gesamtheit zugrunde; die
Anlage bildet also in der Regel ein vollstdndiges Sys-
tem. Insoweit scheidet die Einrichtung von Sondertarif-
gebieten und die Bildung von Sondertarifen im Grund-
satz aus. Etwas anderes kann sich aus den vom Bundes-
verwaltungsgericht in seinem Urteil vom 16. September
1981 (BVerwG 8 C48.81, NVwZ 1982, 622) aufgestell-
ten Grundsétzen ergeben. Danach ist aus Griinden der
Gleichbehandlung ein Gebiihrensplitting zwingend
vorgeschrieben, wenn die in dem Urteil genannten
Kriterien erfiillt sind.

Ein gesondertes Tarifgebiet mit gesonderten Benut-
zungsgebiihren kann ansonsten nur dann eingerichtet
werden, wenn dafiir eine rechtlich eigenstéindige &ffent-
liche Einrichtung beziehungsweise Anlage geschaffen
wird. Diese miisste technisch in der Lage sein, den ihr
zugedachten Zweck zu erfiillen. Da die vor dem einzel-
nen Grundstiick verlegten Teilrohre der gemeindlichen
Entwisserungsanlage ihre Aufgabe, das Grundstiick
von Schmutz- und Niederschlagswasser schadlos zu ent-
sorgen, nur in ihrer Verbindung mit weiteren Entwisse-
rungseinrichtungen erfiillen kdnnen, erfolgt die Entwis-
serung grundsétzlich durch die gesamte Anlage als ein
geschlossenes System.

Das relativ weite Organisationsermessen des Aufgaben-
tragers hinsichtlich der Bestimmung der 6ffentlichen
Einrichtung unterliegt dem strikten Willkiirverbot. Inso-
weit kann der Aufgabentriger in Ausiibung seines Orga-
nisationsermessens und unter Beachtung der vorstehen-
den Hinweise selbst regeln, ob er eine oder mehrere
offentliche Einrichtungen betreibt. Dabei kann er tech-
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nisch selbstidndige Systeme auch rechtlich jeweils als
selbstidndige Einrichtung behandeln mit der abgaben-
rechtlichen Folge, dass Gebiihren fiir jede Anlage ge-
sondert zu kalkulieren und satzungsrechtlich festzule-
gen sind (gilt im Ubrigen auch fiir Beitréige nach § 8),
wihrend fiir eine rechtlich einheitliche offentliche
Einrichtung bei gleicher Leistung auch nur ein Gebiih-
rensatz gelten kann. Eine rechtliche Trennung einer
technisch einheitlichen Einrichtung ist weitestgehend
ausgeschlossen.

Fiir die Festsetzung von Vorauszahlungen bedarf es ent-
sprechender Regelungen in der Benutzungsgebiihren-
satzung. Nach § 6 Abs. 5 sind sowohl die Berechnungs-
grundlage als auch die Filligkeit der Vorauszahlungen
in der Satzung festzulegen. Als Berechnungsgrundlage
fiir die Festlegung der Vorauszahlungen kommen bei-
spielsweise die Liefer- oder Leistungsmengen des Vor-
jahres oder auch des Vorvorjahres in Betracht. Daneben
kann die Anwendung von Schitzwerten geregelt wer-
den, wenn Erfahrungswerte aus Vorjahren nicht vorlie-
gen. Die Filligkeiten der Vorauszahlungen sollten mit
einem kalendarischen Datum (zum Beispiel 15. Febru-
ar, 15. Mai, 15. August und 15. November eines Jahres)
konkret benannt werden. Ein Fehlen des in Absatz 5
Satz 2 vorgegebenen Mindestinhalts soll nicht dazu fiih-
ren, dass die Abgabensatzung insgesamt unwirksam
wird (daher keine Verkniipfung mit § 2 Abs. 1 Satz 2).
Der Abgabenglaubiger ist lediglich daran gehindert,
Vorauszahlungen auf die voraussichtliche Gebiihren-
schuld zu erheben.

Anlagenachweise

Die Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen
(siche Nummer 6.6) und der kalkulatorischen Verzin-
sung (siche Nummer 6.7) des Anlagevermogens setzt
Anlagenachweise nach § 34 Abs. 2 GemHV oder § 25
Abs. 2 EigV voraus. Bei Einrichtungen, fiir die noch
keine Anlagenachweise existieren, ist eine Erstbewer-
tung des Anlagevermdgens auf der Grundlage einer
Bestandserfassung aller Anlagegiiter erforderlich. So-
weit der Wert nicht aus vorhandenen Unterlagen er-
mittelt werden kann, ist er sorgféltig zu schitzen. Der
Restbuchwert ist unter Beriicksichtigung der bisherigen
Nutzungsdauer zu bestimmen. Auch die bei der Berech-
nung des Anlagekapitals abzusetzenden Kapitalanteile
Dritter (Zuweisungen und Zuschiisse sowie Beitrige
und dhnliche Entgelte) sind, soweit sie sich nicht aus
vorhandenen Unterlagen ergeben, bei den einzelnen An-
lagegiitern sorgfaltig zu schitzen.

Der Anlagenachweis sollte aus einer Anlagekartei ent-
wickelt werden, die die einzelnen Anlagegiiter enthilt.
Fiir die Anlagekartei wird folgende Gruppierung emp-
fohlen:

a) Grundstiicke (nur Grund und Boden)

b) AuBenanlagen (ohne Grund und Boden)
¢) Bauten (ohne Grund und Boden)

d) Betriebsvorrichtungen

6.16.3

6.16.4

6.16.5

e) Betriebs- und Geschiftsausstattung
f) immaterielle Anlagewerte
g) Anlagen im Bau.

Neben Zu- und Abgéngen sind jahrlich die Abschrei-
bungen in die Anlagekartei aufzunehmen. Unter Be-
ricksichtigung der Zu- und Abginge sowie der
Abschreibungen sind auf den Anlagekarten die Rest-
buchwerte zu ermitteln. Die Anlagekarten sind nach den
Anlagegruppen zusammenzufassen, die Ergebnisse in
den Anlagenachweis zu iibernehmen.

Abgeschriebene Anlagegiiter sollten, soweit sie der Ein-
richtung noch dienen, zur Bestandskontrolle in der
Anlagekartei mit einem Erinnerungswert von einem
Euro nachgewiesen werden. Dies kann fiir jedes Wirt-
schaftsgut einzeln geschehen. Alternativ kénnen sdmt-
liche abgeschriebenen Wirtschaftsgiiter auf einem
Sammelkonto erfasst und dieses Konto mit einem Euro
in die Bilanz eingestellt werden. Der Erinnerungswert
ist auch nach der Euro-Umstellung beizubehalten. Das
Bundesministerium der Finanzen hat mit dem Euro-Ein-
fithrungsschreiben vom 15. Dezember 1998 (IV A 3 [alt]
- S 1904 - 229/98) fiir die Euro-Umstellung des Erinne-
rungswertes ein Wahlrecht eingerdumt. Der Aufgaben-
triger hat zum einen die Moglichkeit, mit dem
amtlichen Euro-Kurs umzurechnen. Zur Vermeidung
L, krummer Werte kann der Unternehmer alternativ eine
gewinnerhohende Wertautholung von einer D-Mark auf
einen Euro vornehmen. Es bleibt letztlich der Entschei-
dung des Aufgabentrdgers iiberlassen, mit welcher
Methode die Umstellung vorgenommen wird.

Fiir am 1. Juli 1990 vorhandenes Anlagevermdgen ist
der nach den Bewertungsvorschriften des D-Markbi-
lanzgesetzes - DMBIIG - ermittelte und fortgefiihrte
Wert anzusetzen. Bei der Ermittlung ist wie folgt vorzu-
gehen:

a) Zunichst wird analog § 2 DMBIIG ein Inventar
erstellt. Dabei sind soweit als moglich neben dem
Herstellungsjahr unter anderem auch die Material-
art, die Lange oder das Maf} sowie der Anlagen-
zustand zu erfassen. Um die Einheitlichkeit der Be-
wertung zu gewahrleisten, ist sodann aus dem von
der WAB-Nachfolgegesellschaft bewerteten Vermo-
gen ein Vergleichsobjekt zu ermitteln und dessen
Wertansatz zu iibernehmen.

b) AnschlieBBend ist zu priifen, ob von den so ermittel-
ten Werten gegebenenfalls noch Abschlige auf
Grund von Qualitatsunterschieden notwendig sind.
So sind beispielsweise im so genannten Landpro-
gramm Leitungen von weniger sachkundigen Bir-
gern verlegt worden, sodass die Qualitdt schon vor
1989 nicht dem iiblichen Standard entsprach. Dieser
Sachverhalt muss dann entsprechend gewdiirdigt
werden und fiihrt zu einem Bewertungsabschlag.

c) Daneben ist zu priifen, ob der jeweilige iibernom-
mene Vermdgensgegenstand heute oder zukiinftig
noch genutzt wird. Wird zweifelsfrei festgestellt,
dass ein Vermodgensgegenstand auf Dauer nicht
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mehr zur Wasserver- oder Abwasserentsorgung
genutzt wird, ist § 7 Abs. 5 DMBIIG zu beachten.
Dieser bestimmt, dass zum Beispiel Leitungen oder
Anlagen, die kiinftig keiner Nutzung mehr unter-
liegen, nur mit einem Erinnerungswert von einer
Deutschen Mark anzusetzen sind (hierzu siehe auch
Nummer 6.16.4). Folglich gehen dann in die
Gebiihrenkalkulation nur die Abschreibungen auf
solche Vermdgensgegenstinde ein, die zur Ver- und
Entsorgung auch tatséchlich genutzt werden.

Bei der Kalkulation der Gebiihren sind folgende Punkte
besonders zu beachten:

Das Kostendeckungsprinzip mit

a) dem Kosteniiberschreitungsverbot (§ 6 Abs. 1 Satz 3
erster Halbsatz) und

b) dem Kostendeckungsgebot (§ 6 Abs. 1 Satz 3 zwei-
ter Halbsatz).

Kosten im betriebswirtschaftlichen Sinne sind der in
Geld bewertete Giiter- und Diensteverbrauch einer be-
stimmten Rechnungsperiode, der durch die Erstellung
der betrieblichen Leistung verursacht wird. Die gebiih-
renrelevanten Kosten einer Rechnungsperiode lassen
sich aus den auf die Rechnungsperiode (in der Regel das
Haushalts- oder Wirtschaftsjahr) bezogenen und im
Haushalts- oder Wirtschaftsplan dargestellten Auszah-
lungen ableiten:

a) Ausgangspunkt fiir die Kostenermittlung sind die
Auszahlungen einer Rechnungsperiode (Verminde-
rung der Bar- und Buchgeldbestinde). Diesen Aus-
zahlungen wird der Geldwert (Anschaffungspreis)
des Giiterzugangs hinzugerechnet, der in fritheren
Rechnungsperioden bezahlt wurde oder in spéteren
Rechnungsperioden noch bezahlt wird. Gleichzeitig
werden die Auszahlungen abgezogen, bei denen der
Giiterzugang in fritherer Rechnungsperiode erfolgte
oder in spdterer Rechnungsperiode erfolgen wird.
Aus diesen Bereinigungen ergeben sich die Aus-
gaben einer Rechnungsperiode.

b) Vondiesen festgestellten Ausgaben werden zur Fest-
stellung des Aufwandes jene Ausgaben abgezogen,
mit denen nur die Anlageform verdndert wird (zum
Beispiel Darlehenshingabe, Investitionen, Um-
schuldung). Auf der anderen Seite wird der Auf-
wand hinzugerechnet, dem Ausgaben fritherer oder
spaterer Rechnungsperioden gegeniiberstehen (zum
Beispiel Riickstellungen, Abschreibungen). Dieser
Aufwand wird schlieflich bereinigt, indem betriebs-
fremder und periodenfremder Aufwand sowie der
auBlerordentliche Aufwand (zum Beispiel Feuer-
schaden) herausgerechnet werden. Durch die weite-
re Hinzurechnung von Zusatzkosten (zum Beispiel
kalkulatorische Zinsen und Mieten) ergeben sich die
Kosten der Rechnungsperiode.

6.18
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Aufbau der Kostenrechnung

In der Kostenrechnung (im umfassenderen Sinne auch
Kosten- und Leistungsrechnung) werden der physische
Verbrauch und die rdumlich-zeitliche Inanspruchnahme
von Produktionsfaktoren zum Zwecke der Leistungs-
erstellung mengen- und wertméaBig erfasst. Die Kosten-
rechnung baut auf den Zahlungs- und Buchungsvorgén-
gen nach dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan und der
Haushalts- oder Wirtschaftsrechnung auf und ordnet
diese insbesondere periodengerecht und entsprechend
ihrem Bezug zur innerbetrieblichen Leistungserstel-
lung. Bei kleineren oder einfach zu iiberblickenden
Einrichtungen kann auf ein besonderes Rechenwerk
verzichtet werden. Es gentigen dann Erlduterungen und
Berechnungen zur Entwicklung der Ausgabearten, der
Leistungsmengen, der tatsdchlichen Kosten je Leis-
tungseinheit und so weiter. Unabhingig vom Umfang
der Kostenrechnung sollte diese regelmifig in eine
Kostenarten-, Kostenstellen- und Kostentragerrechnung
untergliedert werden. Der Gebiihrensatz ergibt sich
dann aus der Division der auf den Kostentridger ent-
fallenden Kosten durch die diesem Kostentriger zu-
ordenbare Leistungsmenge.

Die Kostenartenrechnung gliedert die Kosten nach
Arten (zum Beispiel Personalkosten, séchliche Kosten,
kalkulatorische Kosten). Die Grundlage fiir die Kosten-
artenrechnung bildet die Gruppierung des Haushalts-
oder Wirtschaftsplans, die nach Bedarf noch weiter
untergliedert oder auch zusammengefasst werden kann.

Die Kostenstellenrechnung wird aus der Kostenarten-
rechnung entwickelt und gliedert die Kosten nach den
Bereichen auf, in denen sie entstehen. Kostenstellen
konnen beispielsweise fiir die Einrichtungen Abwasser-
und Abfallbeseitigung sowie Friedhofe wie folgt gebil-
det werden:

Abwasser- Abfallentsorgung |Friedhife
beseitigung
Sammlung, Transport
Kldranlagen Abfallverwertung  |Grabstitten
Abfallbehandlung
Deponie
Mechanik/Hydraulik Siedlungsabfille |Leichenhalle
Sperrmiill
Sonderbereiche
(zum Beispiel
Biologie schadstofthaltige |Krematorium
Abfille)
Verwaltung
Schlammbehandlung | Gewerbeabfille Nutzungsrechte
Verbindungssammler | Bauschutt/Erdaushub
Regeniiberlaufbauwerke | Miillabfuhr
Pumpwerke Siedlungsabfille
Ortssammler Gewerbeabfille
Grundstiicksanschliisse | Sperrmiill
Bioabfille
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Bei der Einteilung sollen moglichst viele Kostenarten
den einzelnen Kostenstellen direkt zugerechnet werden
konnen.

Die Kostentragerrechnung hat die Aufgabe, die nach
Kostenstellen aufgeteilten Kostenarten auf die von der
Einrichtung erbrachten Leistungen (zum Beispiel Ab-
wassermenge, Abfallmenge oder Bestattungen) aufzu-
teilen. Sie bildet die Grundlage fiir die Kalkulation und
die Festsetzung der Entgelte. Kostentridger konnen bei-
spielsweise sein:

Abwasser- Abfallentsorgung  |Friedhofe
beseitigung
Schmutzwasser Abfallverwertung Grabstitten
Grundstiickseinleiter | Abfallbehandlung nach Grab-
abflusslose Gruben | Deponie stellen
Fremdeinleiter Siedlungsabfille
Sperrmiill Leichenhalle
Gewerbeabfille
N Bauschutt/
Oberflichenwasser Erdaushub
Schadstoffe
Kompostierung
Starkverschmutzer- Miillabfuhr
zuschlag Miillgefdf3e
Miillsécke
Regeniiberlaufbauwerke

Die Kostenrechnung ist zugleich auch Leistungsrech-
nung. Neben den Kosten sind auch die Leistungen (Wert
der in der Rechnungsperiode als Folge der eigentlichen
Betriebstitigkeit hervorgebrachten Giiter und Dienste)
der Einrichtung oder Anlage mengenméfBig zu erfassen.

Bedient sich die Gemeinde eines privaten Dritten (zum
Beispiel Betreiber- und Kooperationsmodelle), so hat sie
daraufzu achten, diesem nur ein angemessenes Entgelt zu
zahlen. Es empfiehlt sich, beispielsweise das Betreiber-
entgelt an der Verordnung PR Nummer 30/53 {iber die
Preise bei 6ffentlichen Auftrdgen vom 21. November 1953
(BAnz. Nr. 244 vom 18. Dezember 1953), zuletzt gedndert
durch Artikel 289 der Verordnung vom 25. November
2003 (BGBIL. I S. 2304), auszurichten. Eine Anwendung
der mit Wirkung zum 1. Juli 1999 aufgehobenen Verord-
nung PR Nummer 1/72 iiber die Preise fiir Bauleistungen
bei 6ffentlichen oder mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten
Auftragen vom 6. Mirz 1972 (BGBI. I S. 293), zuletzt ge-
andert durch das Gesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI.
S.2378), kommt insoweit nur noch fiir vorhergehende Zeit-
rdume in Betracht. Auf diese Weise kann weitestgehend si-
chergestellt werden, nur ansatzfahige Kosten zu erhalten.
Bei der Beauftragung Dritter sind die nationalen und eu-
ropdischen vergaberechtlichen Bestimmungen zu beach-
ten (siche unter anderem Vergabeverordnung in der jeweils
geltenden Fassung; § 25a GemHV).

Zu § 8 Beitrige

Die Erhebung von Beitrdgen ist grundsdtzlich freige-
stellt, sodass die Gemeinden und Gemeindeverbéinde

7.2

wihlen koénnen, ob sie die Aufwendungen fiir die
Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Erneuerung
und Verbesserung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen und
Anlagen unmittelbar durch Beitrdge oder mittelbar nach
MaBgabe der spiteren Inanspruchnahme durch Benut-
zungsgebiihren decken wollen. Nur bei den dem &ffent-
lichen Verkehr gewidmeten Strallen, Wegen und Plitzen
ist die Beitragserhebung durch die bindende Sollvor-
schrift zwingend. ErschlieBungsbeitrage sind nach
§§ 127 ff. und § 242 Abs. 9 BauGB zu erheben. Die Bei-
trage sind gemif § 2 Abs. 1 stets auf Grundlage einer
Satzung zu erheben.

Eine Ausnahme von der Beitragserhebungspflicht im
Stralenausbaubereich ist fiir den Fall zugelassen, dass
der Beitragspflichtige mindestens den rechnerisch auf
das Grundstiick entfallenden Anteil an dem nach Absatz 4
Satz 1 bis 6 ermittelten Aufwand auf der Grundlage
einer vertraglichen Vereinbarung trdgt. Hauptanwen-
dungsfall dieser Ausnahmeregelung ist der Ausbau
kommunaler Anliegerstralen in Eigenverantwortung
der Biirger. Diese konnen sich auf freiwilliger Basis
vertraglich gegeniiber der Gemeinde als Triger der
Stralenbaulast verpflichten, die Kosten des Stra3enaus-
baus ganz oder teilweise zu tibernechmen. Um auf eine
Beitragserhebung verzichten zu kénnen, muss vertrag-
lich sichergestellt sein, dass der an sich Beitragspflichti-
ge mindestens den Aufwand trdgt, der ihm im Falle einer
Beitragserhebung entstanden wére. Die Einhaltung die-
ses Erfordernisses ist insbesondere in den Féllen von Be-
deutung, in denen sich nicht alle Anlieger der in Eigen-
verantwortung der Biirger auszubauenden Straf3e an der
freiwilligen Kosteniibernahme beteiligen. Fiir diese An-
lieger sind Beitrige zu erheben. Um die jeweiligen Kos-
tenanteile im Rahmen der vertraglichen Ubernahme,
aber auch fiir etwaige, daneben vorzunechmende Bei-
tragserhebungen genau beziffern zu kdénnen, ist durch
die Gemeinde auf der Grundlage des nachgewiesenen
Gesamtaufwands fiir das Straflenausbauvorhaben eine
(fiktive) Beitragskalkulation zu erstellen.

Die freiwillige vertragliche Kosteniibernahme der Biir-
ger fiir den StraBenausbau kann iiber den gesetzlich
fixierten Mindestanteil hinausgehen. Die weiter gehen-
de Ubernahme des Kostenanteils der Gemeinde fiir die
Allgemeinheit oder fiir gemeindeeigene Grundstiicke
durch die Biirger ist zuldssig.

Die Gemeinde kann nicht verpflichtet werden, ein Ver-
tragsangebot iiber den Strallenausbau in Eigenverant-
wortung der Biirger anzunehmen. Sie kann auf den Stra-
Benausbau verzichten, wenn absehbar ist, dass der von
ihr aufzubringende finanzielle Anteil nicht zur Verfii-
gung steht.

Der im Falle des Einvernehmens tiber den Stralenaus-
bau in Eigenverantwortung der Biirger vorzunehmende
Vertragsabschluss zwischen der Gemeinde und den
Biirgern soll sich an die Bestimmungen tiber den Er-
schlieBungsvertrag nach § 124 BauGB anlehnen.

Sofern auf Seiten der Biirger eine Gesellschaft biirger-
lichen Rechts (so genannte Anlieger-GbR) als Vertrags-
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partner auftritt, ist zu beachten, dass die Gemeinde auch
fiir den Fall, dass sie eigene Grundstiicke in der auszu-
bauenden Strafle besitzt, nicht Gesellschafter dieser
GbR sein darf, weil gemeindewirtschaftliche Regelun-
gen entgegenstehen (§§ 100 bis 102 GO). Die Gemein-
de kann sich jedoch fiir ihre eigenen Grundstiicke
gegeniiber der Anlieger-GbR wie ein ,,Fremdanlieger
privatrechtlich zur Begleichung der anteiligen Straflen-
ausbaukosten verpflichten.

Beitridge dienen dem Ersatz der Investitionsaufwendun-
gen nach Absatz 2 Satz 1; die haushaltsméBige Deckung
dieser Aufwendungen ist fiir die Beitragserhebung ohne
Bedeutung. Durch Beitrdge werden Aufwendungen fiir
die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Erneuerung
und Verbesserung ersetzt (Absatz 2 Satz 1). Der Beitrag
ist das Entgelt fiir wirtschaftliche Vorteile, die den
Grundstiicken durch die o6ffentlichen Einrichtungen
oder Anlagen zuwachsen (Absatz 2 Satz 2); der Beitrag
ruht deshalb als 6ffentliche Last auf dem Grundstiick
oder dem Erbbaurecht (Absatz 10). Bei Stra3en anderer
Baulasttridger (Bundes- und Landesstraflen) sind hin-
sichtlich der Kostenabwilzung fiir die StraBenentwisse-
rung die Vorschriften des § 23 Abs. 5 BbgStrG zu
beachten. Danach scheidet eine Beitragserhebung beim
Straflenbaulasttrager durch die Gemeinden aus. Die
Straenbaulasttriager beteiligen sich vielmehr an den
Kosten der Herstellung oder Erneuerung der Entwésse-
rungsanlage in dem Umfang, wie es der Bau einer eige-
nen Stralenentwisserungsanlage erfordern wiirde.

Kosten fiir die Unterhaltung einschlie8lich der fiir die
laufende Instandsetzung kdnnen nicht durch Beitrdge
abgedeckt werden.

Hoch- und Tiefstra3en, Briicken, Kreisverkehrsanlagen,
Tunnel und Unterfithrungen mit den dazugehérenden
Rampen sind nicht beitragsfahig.

Beitragspflichtig sind die Grundstiickseigentiimer und
an deren Stelle die Erbbauberechtigten, wenn das
Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet ist, nicht
aber Gewerbetreibende als solche. Anstelle des Eigen-
tiimers ist der Nutzer gemdf § 9 des Sachenrechtsbe-
reinigungsgesetzes - SachenRBerG - vom 21. Septem-
ber 1994, BGBI. I S. 2457, zu Beitrdgen heranzuziehen,
wenn die im Gesetz genannten Voraussetzungen erfiillt
sind. Der Nutzer ist nur dann der maf3gebliche Rechts-
inhaber und beitragspflichtig, wenn zum Zeitpunkt des
Erlasses des Beitragsbescheides das Wahlrecht gemél
den §§ 15 und 16 SachenRBerG bereits ausgeiibt und
gegen den Anspruch des Nutzers keine nach dem
Sachenrechtsbereinigungsgesetz statthaften Einreden
und Einwendungen geltend gemacht worden sind. Der
Eigentiimer kann nicht neben dem Nutzer noch zu den-
selben Beitragen herangezogen werden, etwa weil der
Nutzer zahlungsunféhig ist. Treten die genannten Vo-
raussetzungen nach § 8 Abs. 2 Satz 6 erst ein, nachdem
der Beitragsbescheid den Einflussbereich der Gemeinde
oder des Gemeindeverbandes verlassen hat, bleibt es bei
der Beitragspflicht des Grundstiickseigentiimers. Der
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im Gesetz genannte Kreis der Beitragspflichtigen ist
zwingend und kann durch Satzung nicht erweitert oder
eingeschrankt werden. Die tiber § 12 grundsétzlich zu-
lassige Anwendung der Vorschrift des § 39 Abs. 2 AO
1977 ist auf Grund der speziellen Regelung im § 8 nicht
moglich.

Hat eine Gemeinde die Aufgabe der Wasserver- oder
Abwasserentsorgung auf einen Zweckverband (§ 4
GKG) oder ein Amt (§ 5 Abs. 4 AmtsO) iibertragen, so
ist die Gemeinde hinsichtlich der in ihrem Eigentum be-
findlichen Grundstiicke gegeniiber dem Zweckverband
oder Amt beitragspflichtig.

Bei leitungsgebundenen Einrichtungen und Anlagen
kommt die Erhebung eines Erneuerungsbeitrages auch
fiir jeweils selbstéindig abrechenbare Teile einer Einrich-
tung oder Anlage in Betracht, ohne dass diese eine selb-
standige Funktionsfahigkeit besitzen miissen. Die in § 8
Abs. 3 Satz 2 enthaltene Aufzidhlung von Teileinrichtun-
gen und -anlagen ist nicht abschlielend. Die Erhebung
eines Erneuerungsbeitrages fiir Teileinrichtungen und
-anlagen ist unzuldssig, wenn es sich um Mafinahmen
im Rahmen der laufenden Unterhaltung und Instandset-
zung von Anlagenteilen handelt. Eine Erneuerungsmaf-
nahme liegt regelméfig vor, wenn Anlagenteile nach
Ablauf der reguldren Nutzungsdauer ersetzt werden
miissen und dies durch Einbau von Anlagen gleicher
Giite, gleicher Ausdehnung und Qualitét (unter Bertick-
sichtigung des technischen Fortschritts) erfolgt. Die er-
neuerte Anlage muss der fritheren Anlage in ihren we-
sentlichen Eigenschaften entsprechen und mit ihr vor al-
lem funktional und qualitativ vergleichbar sein.

Der Kreis der Beitragspflichtigen ist nicht auf die von
der Erneuerung der Teileinrichtung oder -anlage
unmittelbar Betroffenen beschrinkt, da es sich bei der
Erneuerung von Teileinrichtungen und -anlagen regel-
méfBig um Mafinahmen zur dauerhaften Sicherstellung
der Funktionsfdhigkeit der Gesamteinrichtung oder
-anlage handelt, die allen im Zeitpunkt der Fertig-
stellung der Erneuerungsmafinahme (siehe § 8 Abs. 7
Satz 3) anschliebaren bezichungsweise angeschlosse-
nen Grundstiicken zum Vorteil gereicht.

Die Erhebung von Verbesserungsbeitrdgen ist im lei-
tungsgebundenen Bereich auf Wasserwerke und Klér-
anlagen beschriankt und nur zuldssig, soweit dem an
die Einrichtung oder Anlage anschliefbaren bezie-
hungsweise angeschlossenen Grundstiick durch die
Verbesserung ein zusétzlicher wirtschaftlicher Vorteil
entsteht. Dies ist unter anderem der Fall, wenn eine
zentrale Kldranlage eine weitere Reinigungsstufe er-
hilt, die nach dem bisherigen Abwasserbeseitigungs-
programm nicht vorgesehen war (siehe Urteil des
OVG Brandenburg vom 3. Dezember 2003 - 2 A
733/03, LKV 2004, 555).

Der beitragsfahige Aufwand umfasst auch den Zeitwert
der von der Gemeinde oder dem Gemeindeverband be-
reitgestellten eigenen Grundstiicke (Absatz 4 Satz 1).
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Der Aufwand kann nach den tatsdchlich zu leistenden
Zahlungen oder nach wirklichkeits- und zeitnahen Ein-
heitssdtzen ermittelt werden (Absatz 4 Satz 2). Beim
Anschlussbeitrag (Absatz 4 Satz 3) kann der durch-
schnittliche Investitionsaufwand fiir die gesamte Ein-
richtung oder Anlage, der fiir eine Rechnungsperiode
veranschlagt wird, zugrunde gelegt werden.

Dienen Einrichtungen und Anlagen nicht nur dem wirt-
schaftlichen Vorteil der Beitragspflichtigen, sondern
auch dem der Allgemeinheit (zum Beispiel Straflen)
oder dem der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes
(zum Beispiel Anlagen zur Oberflichenentwisserung),
so sind von dem entstandenen Aufwand die darauf ent-
fallenden Anteile abzusetzen, bevor der beitragsfahige
Aufwand ermittelt und auf die einzelnen Grundstiicke
verteilt wird. Zur Ermittlung der Hohe des Gemeinde-
anteils am Aufwand fiir den Stralenbau ist nach Stra-
Benarten und innerhalb dieser nach Teileinrichtungen zu
unterscheiden. Der nach der Fertigstellung der Straflen-
baumaBnahme zu erwartende Quell- und Zielverkehr ist
angemessen zu beriicksichtigen.

Zuwendungen Dritter sind, sofern der Zuwendende
nichts anderes bestimmt, zunédchst zur Deckung des von
der Gemeinde oder dem Gemeindeverband zu tragenden
Aufwandes zu verwenden. Die Hohe des beitrags-
fahigen Aufwandes vermindert sich insoweit nur um
einen eventuell verbleibenden Betrag der Zuwendung
(Absatz 4 Satz 7).

Das Gesamtbeitragsaufkommen soll den beitragsféhi-
gen Aufwand, der sonst von der Gemeinde oder dem
Gemeindeverband aufzubringen wire, nicht iiberschrei-
ten. Hierbei sind auch der nach Absatz 4 Satz 7 abzuzie-
hende Gemeindeanteil und gegebene Zuwendungen
Dritter nach wie vor zu beriicksichtigen. Eine unbeab-
sichtigte Uberschreitung der Aufwendungen, insbeson-
dere bei Anschlussbeitragen, ist unschadlich. Bei den
dem offentlichen Verkehr gewidmeten Straien, Wegen
und Plétzen sollen die Beitrége die beitragsfahigen Auf-
wendungen in der Regel decken; eine Abweichung von
dieser Vorschrift bedarf sorgfiltiger Priifung und
Begriindung.

Bezugspunkt zur Abgrenzung der beitragspflichtigen
Flache ist der wirtschaftliche Vorteil und nicht die
grundbuchmifige Definition des Grundstiicks. Als zu
veranlagendes Grundstiick ist - unabhéngig von einer
grundbuchmifigen Abgrenzung - die Fliche anzu-
sehen, der die Ausbaumafinahme oder die Anschluss-
moglichkeit den Vorteil vermittelt, der zu entgelten ist.
Insoweit ist im Beitragsrecht der so genannte wirt-
schaftliche Grundstiicksbegriff anzuwenden (siehe
Urteil des OVG Brandenburg vom 26. September 2002 -
2D 9/02.NE, LKV 2003, 284).

BeitragsmalBstibe sind in aller Regel an der Art und dem
MaB der zuldssigen Grundstiicksnutzung orientierte
WahrscheinlichkeitsmaBstibe, die nicht in einem offen-
sichtlichen Missverhéltnis zu dem wirtschaftlichen
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Vorteil stehen diirfen (Aquivalenzprinzip); das in Num-
mer 5.1 und in Nummer 6.12.1 dazu Gesagte gilt
entsprechend. Die Bemessung des Beitrages nach der
Anzahl der auf dem Grundstiick lebenden Personen,
nach Einwohnergleichwerten, dem Wasserverbrauch
oder der Nenngrofle des Wasserzdhlers ist unzuldssig,
da solche Mafstidbe keinen hinreichenden Bezug zum
wirtschaftlichen Vorteil haben. Die Bemessung nach der
Anzahl der Wohneinheiten ist nur im Bereich von Be-
bauungsplidnen oder Vorhaben- und ErschlieBungs-
planen zuldssig, welche konkrete Festlegungen zur
Anzahl der zuldssigen Wohneinheiten treffen. Dies be-
dingt die Bestimmung unterschiedlicher Beitragsmal3-
stibe fiir die solchermalfien iiberplanten Gebiete einer-
seits und die iibrigen Gebiete andererseits. Eine solche
Differenzierung des BeitragsmafBstabes ist in sachlich
begriindeten Fillen zulédssig. Beim Anschlussbeitrag ist
der Beitragsmalstab auf das Maf} der zuldssigen Grund-
stiicksnutzung beschrinkt. Die Erhebung eines Art-
zuschlages fiir gewerblich genutzte beziehungsweise
nutzbare Grundstiicke ist unzuldssig.

Ein Abweichen vom Vorteilsprinzip des Absatzes 6
Satz 1 ist zuldssig, wenn vertragliche Vereinbarungen zu
Gunsten der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes
etwas anderes bestimmen. Diese Vorschrift korrespon-
diert mit Absatz 1 Satz 3 und ermoglicht insbesondere
bei StraenausbaumafBnahmen in Eigenverantwortung
der Biirger deren freiwillige Ubernahme des kommuna-
len Finanzierungsanteils.

Die Begrenzung der beitragsfahigen Grundstiicksfldche
auf eine bestimmte Quadratmeterzahl oder die Fest-
legung von Beitragsobergrenzen sind unzuldssig, weil
hierdurch gegen das Vorteilsprinzip aus Absatz 6 Satz 1
und gegen den Gleichheitssatz nach Artikel 3 Abs. 1 GG
verstoflen wiirde.

Das Beitragsgebiet umfasst grundsitzlich auch Grund-
stiicke und Teile von Grundstiicken im Auflenbereich.
Sofern sich auf AuBlenbereichsgrundstiicken bezie-
hungsweise im Aullenbereich liegenden Teilflichen von
Grundstiicken ein Gebdude befindet, das zur Sicherung
der bauordnungsrechtlichen Erschliefung einen tatsdch-
lichen Anschluss an die Wasserver- oder Abwasserent-
sorgungseinrichtung besitzt oder benétigt, ist die Erhe-
bung eines Anschlussbeitrages zuldssig.

Beim Bau oder Ausbau einer durch den Auflenbereich
verlaufenden Ortsverbindungsstrae oder eines Wirt-
schaftsweges unterliegen die anliegenden Auflenbe-
reichsgrundstiicke der Beitragspflicht, soweit ihnen
dadurch ein wirtschaftlicher Vorteil entsteht. Gleiches
gilt fiir im AuBenbereich liegende Grundstiicksflachen,
deren vorderer Teil an eine im Innenbereich durchlau-
fende StraBle angrenzt. Bei der Bemessung des wirt-
schaftlichen Vorteils der im Aufenbereich liegenden
Grundstiicke und Teile von Grundstiicken ist die Art
der AuBlenbereichsnutzung (zum Beispiel land- oder
forstwirtschaftliche Nutzung) zu beriicksichtigen.
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Die Festlegung einer satzungsméiBigen Tiefenbegren-
zung ist fiir Grundstiicke im unbeplanten Innenbereich
(§ 34 BauGB) und im AuBenbereich (§ 35 BauGB)
grundsatzlich zuldssig. Fiir die Erhebung von Straflen-
baubeitridgen gilt jedoch, dass bei Grundstiicken, die
teilweise im Innenbereich und teilweise im Aufen-
bereich liegen, fiir die Anwendung einer Tiefenbegren-
zung kein Raum ist, da die AuBenbereichsflichen nach
Absatz 6 Satz 5 grundsitzlich beitragspflichtig sind und
die meist geringerwertige Nutzbarkeit dieser Grund-
stiicke bereits bei der Festlegung des Beitragsmaf3stabes
Berticksichtigung findet.

Nach Absatz 7 entsteht die sachliche Beitragspflicht mit
der endgiiltigen Herstellung der Einrichtung, der Anlage
oder des Abschnitts (Absatz 5); bei Kostenspaltung nach
Absatz 3 entsteht sie mit der Beendigung der TeilmaB-
nahme. Im Bereich der StraBenbaubeitrige muss zum
Zeitpunkt der endgiiltigen Herstellung (Erfiillung des
gemeindlichen Bauprogrammes und Abnahme des
Werkes) eine wirksame Beitragssatzung vorliegen.
Existiert eine solche Satzung nicht, ist die sachliche
Beitragspflicht nicht entstanden und eine Erhebung der
Beitrige damit nicht moglich. StraBenbaubeitragssat-
zungen miissen jedoch in solchen Fillen auf Grund der
grundsitzlichen Beitragserhebungspflicht auch nach
der endgiiltigen Herstellung, mit entsprechender Riick-
wirkung, erlassen werden (siche auch Nummern 2.1 und
2.2). Bei der damit ermdglichten Beitragserhebung ist
die vierjdhrige Festsetzungsverjahrung nach § 169 AO
1977 zu beachten.

Der Anschlussbeitrag nach Absatz 4 entsteht, sobald das
Grundstiick an die Einrichtung oder Anlage angeschlos-
sen werden kann. Dies ist in der Regel schon mit der
Fertigstellung und Betriebsbereitschaft der Entwisse-
rungsanlage vor dem Grundstiick und nicht erst mit dem
tatsdchlichen Anschluss an die Grundstiicksleitungen
der Fall. War die Anschlussméglichkeit bereits frither
gegeben, entsteht die Anschlussbeitragspflicht friihes-
tens mit dem In-Kraft-Treten der rechtswirksamen
Satzung, die den Anschlussbeitrag regelt; die Satzung
kann einen spédteren Zeitpunkt fiir das Entstehen der An-
schlussbeitragspflicht bestimmen. Sofern das Grund-
stiick bereits vor dem 1. Februar 2004 an die Einrichtung
oder Anlage angeschlossen oder anschliebar war,
ist fiir die Entstehung der sachlichen Beitragspflicht
das In-Kraft-Treten der ersten (gegebenenfalls nicht
wirksamen) Anschlussbeitragssatzung maf3geblich.

Die Erhebung von Vorausleistungen bis zur Hohe der
voraussichtlichen endgiiltigen Beitragsschuld nach
Absatz 8 setzt das Bestehen einer rechtswirksamen und
zumindest den Mindestinhalt nach § 2 Abs. 1 regelnden
Beitragssatzung voraus. Vorausleistungen kdnnen im
Ubrigen erst dann erhoben werden, wenn mit der bei-
tragspflichtigen Mafinahme tatsdchlich und fiir den
Beitragspflichtigen sichtbar (zum Beispiel Errichtung
der Baustelle fiir das Klérwerk) begonnen wurde. Der
Beginn verwaltungsinterner Planungs- und Vorberei-
tungsarbeiten ist fiir die Vorausleistungserhebung hin-
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gegen nicht ausreichend. Vorausleistungen kénnen nur
so lange erhoben werden, wie die sachliche Beitrags-
pflicht nach Absatz 7 noch nicht entstanden ist (siche
hierzu Nummern 7.19 und 7.20). Nach diesem Zeit-
punkt kann nur noch der Beitrag erhoben werden. Er-
hobene Vorausleistungen sind mit vier vom Hundert
jahrlich verzinst zuriickzuzahlen, wenn die sachliche
Beitragspflicht sechs Jahre nach der Erhebung der Vo-
rausleistung noch nicht entstanden ist. Die Regelung des
Absatzes 8 Satz 2 bis 4 fiihrt nicht zu einer automati-
schen Riickzahlungspflicht. Die Riickzahlung ist nach
der gesetzlichen Formulierung vielmehr antragsgebun-
den und somit von einem konkreten Handeln der einzel-
nen betroffenen Biirger abhéngig. Aus diesem Grunde
muss im Vorausleistungsbescheid auf die Riickforde-
rungsmoglichkeit der Vorausleistung und die Verzin-
sungspflicht hingewiesen werden.

Geleistete Vorauszahlungen sind gegeniiber dem end-
giiltig Beitragspflichtigen zu verrechnen.

Zu § 9 Besondere Wegebeitrige

Bei den Stralen und Wegen nach § 9 handelt es sich um
solche, die zwar als 6ffentliche Anlagen der Gemeinden
oder der Gemeindeverbidnde gebaut oder ausgebaut
werden, die aber nicht dem 6ffentlichen Verkehr gewid-
met sind.

Durch die besonderen Wegebeitrdge diirfen nur die
Mehrkosten fiir eine auBergewhnliche Beanspruchung
gedeckt werden. Der fiir das regelmiflige Verkehrs-
bediirfnis notwendige Ausbau einer Strafle geht zu Las-
ten des Trigers der Strafenbaulast.

Fiir die dem offentlichen Verkehr gewidmeten Straflen
und Wege enthdlt § 16 BbgStrG eine vergleichbare
Regelung.

Zu § 10 Kostenersatz fiir Haus- und Grundstiicks-
anschliisse

Der Ersatzanspruch bedarf einer satzungsrechtlichen
Regelung, die den Mindestanforderungen des § 2 Abs. 1
Satz 2 geniligen muss.

Beziehen die Gemeinden oder Gemeindeverbinde die
Grundstiicksanschliisse (so genannte Stichleitungen)
oder Hausanschliisse in die 6ffentliche Einrichtung oder
Anlage ein, so konnen diese nur durch Beitrdge und
(oder) Benutzungsgebiihren (Absatz 3) finanziert wer-
den; der Ersatzanspruch nach den Absdtzen 1 und 2
entfallt insoweit.

Der Kreis der Ersatzpflichtigen entspricht dem Kreis der
Beitragspflichtigen nach § 8 und ist entsprechend
satzungsrechtlich zu regeln. Satzungsmifige Abwei-
chungen sind unzuldssig und fiihren unter bestimmten
Voraussetzungen zur Nichtigkeit der Satzung (siehe
insoweit Nummer 7.6).
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Die Hohe des Kostenersatzes wird von der Art und dem
Umfang der MaBnahmenausfilhrung bestimmt. Den
jeweiligen besonderen Gegebenheiten bei den einzelnen
Anschliissen (zum Beispiel unterschiedlich lange
Streckenfiihrung, unterschiedliche Baugriinde und so
weiter) ist bei der Anwendung von Einheitssdtzen Rech-
nung zu tragen. Dies kann zum Beispiel in der Weise
erfolgen, dass fiir unterschiedliche typische Ausfiih-
rungsmethoden Kostensétze je Meter Leitungsstrecke
festgesetzt werden. Fiir einzelne Leistungen (zum Bei-
spiel Revisionsschacht und andere Sonderleistungen)
konnen zusitzliche Einheitssétze festgelegt werden.

Der Kostenersatz fiir Haus- und Grundstiicksanschliisse
ist keine Abgabe im Sinne des § 80 Abs. 2 Nr. 1 der Ver-
waltungsgerichtsordnung - VwGO -. Ein Widerspruch
gegen den Bescheid iiber den Kostenersatz hat daher
aufschiebende Wirkung (§ 80 Abs. 1 VwGO).

Zu § 10a Kostenersatz fiir Grundstiickszufahrten
Die Nummern 9.1, 9.3 und 9.5 gelten entsprechend.

Die satzungsrechtliche Regelung muss vor Entstehen
des Ersatzanspruchs (Absatz 3) in Kraft getreten sein.

Die Vorschrift ist auf Grundstiickszugénge entsprechend
anwendbar, wenn der Grundstlickszugang Bestandteil
der Grundstiickszufahrt oder das Grundstiick bezogen
auf die ausgebaute StraBe ausschlielich iiber einen
Grundstiickszugang erschlossen ist.

Zu § 11 Kurbeitrige und Fremdenverkehrsbeitrige

Voraussetzung fiir die Erhebung von Kurbeitrdgen ist,
dass die Gemeinde ganz oder teilweise als Kurort aner-
kannt ist. Ist Trdger der Kureinrichtungen nicht die als
Kurort anerkannte Gemeinde, sondern ganz oder {iber-
wiegend ein Gemeindeverband, so ist dieser kur-
beitragsberechtigt (Absatz 1 Satz 2). Der Kurbeitrag
kann von Personen, die in dem anerkannten Kurgebiet
Unterkunft im Sinne des Absatzes 2 Satz 1 nehmen ohne
weitere gesetzliche Voraussetzung erhoben werden; Per-
sonen, die in der Gemeinde auflerhalb des anerkannten
Kurgebietes Unterkunft nehmen, sind jedoch nur dann
kurbeitragspflichtig, wenn sie sich dort zu Heil- oder
Kurzwecken authalten (Absatz 2 Satz 2). Personen, die
in der Gemeinde nicht Unterkunft nehmen, sind nur
dann kurbeitragspflichtig, wenn sie in den Heil- oder
Kureinrichtungen betreut werden (Absatz 2 Satz 3). Die
Kurbeitragssatzung kann fiir die vorgenannten Perso-
nengruppen der Hohe nach gestaffelte Kurbeitridge vor-
sehen.

Fiir die Erhebung von Fremdenverkehrsbeitrdagen ist
Voraussetzung, dass die Gemeinde ganz oder teilweise
als Kurort oder als Erholungsort anerkannt ist oder dass
die Zahl der Fremdiibernachtungen im Jahr in der Regel
das Siebenfache der Einwohnerzahl iibersteigt. Im

12

12.1

12.2

123

12.4

12.5

12.6

Gegensatz zum Kurbeitrag ist der Fremdenverkehrsbei-
trag von den Personen und Unternehmen zu erheben,
denen durch den Fremdenverkehr besondere wirtschaft-
liche Vorteile geboten werden (Absatz 6). Die Vorteils-
sdtze miissen die Gemeinden im Rahmen ihres Ein-
schitzungsermessens in der Satzung festlegen.

Im Falle von Gemeindegebietsdnderungen gilt die staat-
liche Anerkennung brandenburgischer Kur- und Erho-
lungsorte in den bisherigen Gemeindegrenzen.

Zu § 12 Anwendung der Abgabenordnung

§ 12 regelt abschlieBend, welche Vorschriften der Abga-
benordnung fiir die Erhebung von Abgaben nach dem
Kommunalabgabengesetz anzuwenden sind.

Die Vorschriften des Absatzes 1 gelten entsprechend fiir
Verspatungszuschldge, Zinsen und Sdumniszuschldge
(abgabenrechtliche Nebenleistungen) sowie fiir die
Ersatzanspriiche nach § 5 Abs. 7, § 10 Abs. 1 und 2 und
§ 10a Abs. 1 bis 3.

Die Vorschriften tiber die Vollstreckung, mit Ausnahme
der in § 12 Abs. 1 Nr. 6 aufgefiihrten Bestimmungen,
und die Vorschriften {iber das auBergerichtliche Rechts-
behelfsverfahren der Abgabenordnung finden keine
Anwendung. Insoweit sind die Bestimmungen des Ver-
waltungsvollstreckungsgesetzes fiir das Land Branden-
burg - VwVGBbg - vom 18. Dezember 1991 (GVBL.
S. 661) in der jeweils geltenden Fassung sowie der
Verwaltungsgerichtsordnung maf3gebend. Fiir die Real-
steuern gilt dies entsprechend (siche § 1 Abs. 3 in
Verbindung mit § 12 und § 1 Abs. 2 AO 1977).

Die Festsetzungsfrist nach § 169 AO 1977 beginnt in den
Fillen, in denen der Beitragspflichtige zunéchst nicht
bekannt ist, mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem der
Beitragspflichtige bekannt geworden ist. Sie betrdgt
nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b ebenfalls vier Jahre.
Die in § 12 Abs. 3 Satz 2 genannte Aufzihlung ist ab-
schlielend.

Aus der Abgabenordnung ergeben sich folgende Billig-
keitsmaflnahmen:

Grundlage fiir die BilligkeitsmaBnahmen (Stundung,
Erlass) auch bei Beitragen sind die §§ 163, 222,227,234
Abs. 2 und § 237 Abs. 4 AO 1977. Alle Billigkeitsmaf-
nahmen bedingen eine Einzelfallpriifung. Anspriiche
konnen nach Maligabe des § 227 AO 1977 ganz oder
zum Teil erlassen werden, wenn deren Einziehung nach
Lage des einzelnen Falles unbillig wire; unter den
gleichen Voraussetzungen konnen bereits entrichtete
Betrége erstattet oder angerechnet werden.

Nach § 222 AO 1977 kann ein Anspruch gestundet wer-
den, wenn die Einziehung bei Filligkeit eine erhebliche
Harte fiir den Beitragsschuldner bedeuten wiirde und
der Anspruch durch die Stundung nicht geféhrdet
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erscheint. Hiernach ist nur die Stundung von félligen
Anspriichen moglich. Die Stundung sollte auf einen
bestimmten Zeitraum begrenzt werden. Nach dessen
Ablauf sind die Voraussetzungen neu zu iiberpriifen.
Eine Stundung kommt insbesondere unter folgenden
Voraussetzungen in Betracht:

a) Unverschuldete ernstliche Zahlungsschwierigkei-
ten, die in der Regel durch eine Gegeniiberstellung
der Einkiinfte und der laufenden Verpflichtungen
sowie eine Vermogens- und Schuldenaufstellung
nachzuweisen sind,

b) ernstliche Zahlungsschwierigkeiten wegen Abga-
bennachforderungen, auf die sich der Beitrags-
schuldner nicht einstellen konnte; hierbei ist die
Unterrichtung iiber die voraussichtliche Beitrags-
pflicht zu berticksichtigen.

Im Rahmen einer Stundung des Anspruchs kann dem
Beitragsschuldner eine Zahlungserleichterung (Raten-
zahlung) gewihrt werden.

Bei kurzfristigen Stundungen bestehen keine Bedenken,
Beitrige, in Abweichung von den Grundsitzen der Ab-
gabenordnung, ohne Einkommens- und Vermdgens-
nachweis bis zu einem Jahr (gegebenenfalls auch in
Raten) zu stunden. Bei langerfristigen Stundungen (bis
zu vier Jahren) sind entsprechende Einkommens- und
Vermdgensnachweise anzufordern. Bei Stundungen mit
einer Dauer von mehr als vier Jahren ist im Hinblick auf
§ 10 Abs. 1 Nr. 3 des Zwangsversteigerungsgesetzes
- ZVG - die Gewdhrung einer Sicherungshypothek zu
fordern. Die aufschiebend bedingte Sicherungs-
hypothek dient der Erhaltung des Vorrangs, der nach
§ 10 Abs. 1 Nr. 3 ZVG bei Anspriichen auf Entrichtung
der offentlichen Lasten des Grundstiicks nur fiir riick-
stindige Betridge aus den letzten vier Jahren gewéhrleis-
tet ist.

Fiir die Dauer einer Stundung sind in der Regel Zinsen
zu erheben (§ 234 Abs. 1 AO 1977). Ein Verzicht auf
Stundungszinsen kommt nur in Betracht, wenn und so-
weit ihre Erhebung im Einzelfall unbillig wire (§ 234
Abs. 2 AO 1977), denn léngere zinslose Stundungen
wirken sich im Ergebnis wie ein Teilerlass des Beitrags
aus. Die Erhebung von Stundungszinsen wird insbeson-
dere unbillig sein bei

a) unverschuldet ernstlichen Zahlungsschwierigkeiten
des Beitragsschuldners, zum Beispiel ldngere Er-
krankung oder Arbeitslosigkeit,

b) Stundung einer Vorausleistung, soweit sich voraus-
sichtlich eine niedrigere Abgabenschuld ergibt.

Im Abgabenerhebungsverfahren trifft die Abgabe-
pflichtigen eine weitgehende Mitwirkungspflicht
(§§ 90 ff. AO 1977). Sie sind verpflichtet, die zur
Abgabenerhebung notwendigen Auskiinfte zu erteilen
(§ 93 AO 1977). Liegen fiir die Ermittlung einer Abgabe
notwendige Daten (zum Beispiel Grundstiicksgrofie)
nicht vor, konnen diese beim Abgabepflichtigen unter
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13.1

13.2
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14.1

Beriicksichtigung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes
angefordert werden. Ist der Abgabepflichtige nicht oder
nicht ausreichend bereit oder in der Lage, seiner Mit-
wirkungspflicht nachzukommen, oder konnen die
Daten, gegebenenfalls auch unter Zuhilfenahme anderer
auskunftsfihiger Personen (§ 93 Abs. 1 Satz3 AO 1977),
nicht ermittelt oder berechnet werden, sind die Daten zu
schitzen (§ 162 AO 1977). Eine vorldufige Abgaben-
festsetzung darf in diesen Fillen jedoch nicht vorge-
nommen werden; der Erlass vorldufiger Abgaben-
bescheide ist ausschlieflich unter den in § 165
Abs. 1 AO 1977 genannten engen Voraussetzungen zu-
lassig.

Zu § 12a Offentliche Bekanntmachung

Die Vorschrift dient der Verwaltungsvereinfachung und
soll zudem Kosten im Rahmen der Abgabenerhebung
sparen. Das Verfahren der Festsetzung von Abgaben
durch 6ffentliche Bekanntmachung ist insbesondere fiir
den Bereich der Grundsteuer seit langer Zeit bundes-
rechtlich eingefiihrt und hochstrichterlich bestétigt. Der
Abgabeschuldner hat danach keinen Anspruch, zusétz-
lich zur 6ffentlichen Bekanntmachung einen individuel-
len Bescheid zu erhalten (siche BVerwG, Urteil vom
21.11.1986 - 8 C 127.84, BStBI. 1987 11 S. 472). Auf
Grund der abschlieBenden Regelung des § 12a, in
welcher Weise bei dieser erleichterten Abgabenfest-
setzung zu verfahren ist, bleibt fiir die Anwendung des
§ 122 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 3
Satz 1 AO 1977 (iber § 12 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b)
kein Raum.

Die offentliche Bekanntmachung von Abgabesitzen ist
nur dann moglich, wenn den Abgabeschuldnern bereits
ein erstmaliger individuell bekannt gegebener Bescheid
vorliegt und sie anhand dessen die personliche Abgabe-
schuld feststellen konnen. Die Abgabeschuldner miissen
insoweit vorinformiert sein. Bestand fiir einen betroffe-
nen Abgabepflichtigen ausnahmsweise (zum Beispiel
infolge Wohnsitzes oder Aufenthalts in einer anderen
Gemeinde) nicht die Moglichkeit, in zumutbarer Weise
von der Abgabefestsetzung durch 6ffentliche Bekannt-
machung Kenntnis zu nehmen, kann im Fall der Ver-
sdumung der Widerspruchsfrist der Rechtsschutz durch
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gewdhrleis-
tet werden (hier gilt § 70 Abs. 2 in Verbindung mit
§ 60 VwGO).

Zu § 12b Abgabebescheide

Die Abgabegldubiger werden ermichtigt, aus Griinden
der Verwaltungsékonomie in einem an denselben Abga-
beschuldner zu richtenden Abgabebescheid mehrere
Abgabearten zu erfassen. Diese Regelung geht als spe-
ziellere Norm {iber die Vorschrift des § 155 Abs. 3 AO
1977 (tiber § 12 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b) hinaus, wo-
nach zusammengefasste Bescheide lediglich fiir den Fall
der Gesamtschuldnerschaft (§ 44 AO 1977) zugelassen



718

14.2

Amtsblatt fiir Brandenburg — Nr. 27 vom 13. Juli 2005

werden. Somit ist es moglich, dass zum Beispiel eine
kreisfreie Stadt einen Grundstiickseigentiimer in einem
einzigen Bescheid zu grundstiicksbezogenen Abgaben
fiir StraBenreinigung, Abfallbeseitigung, Wasserver-
und Schmutzwasserentsorgung, Niederschlagswasser-
entsorgung sowie zur Grundsteuer und Gewisserunter-
haltungsumlage und Ahnlichem veranlagt (entspre-
chende Aufgabentrigerschaft jeweils vorausgesetzt).
Dartiber hinaus ist es zum Beispiel moglich, dass ein fiir
die Wasserversorgung eigenverantwortlich zustindiges
und gleichzeitig fiir die Abwasserentsorgung als Ver-
waltungshelfer beauftragtes privates Unternehmen
(kann auch ein kommunales Unternehmen sein) neben
der Entgelterhebung fiir eigene Rechnung zusitzlich mit
der Festsetzung und Erhebung der Abwassergebiihren
beauftragt ist. In diesem Fall ist ebenfalls eine Zu-
sammenfassung moglich, wenn die formalen Vorausset-
zungen eingehalten werden. Es muss danach eindeutig
erkennbar sein, dass und bei wem hinsichtlich des
Entgelts die Einrede zuléssig ist, und es muss eine form-
gerechte Rechtsbehelfsbelehrung fiir den Gebiihrenteil
enthalten sein. Dartiber hinaus muss der Abgabepflich-
tige erkennen konnen, dass das Unternehmen die Er-
hebung der Gebiihren ,,im Auftrag und fiir Rechnung®
des eigentlichen Aufgabentrigers (Stadt, Gemeinde,
Zweckverband) durchfiihrt.

Da die Vielzahl der mdglichen Forderungen in einem
zusammengefassten Abgabebescheid von dem Abga-
beschuldner erfasst und verstanden werden sollen, ist
darauf zu achten, dass die Abgaben nach ihrer Her-
kunft einzeln aufgefiihrt und mit dem entsprechenden
Falligkeitstermin versehen sind. Verschliisselte Anga-
ben (zum Beispiel Abgabeart 99) sind nur dann zulés-
sig, wenn der Abgabeschuldner zumindest auf der
Riickseite des Bescheides eine Erlduterung fiir die
Schliisselnummer vorfindet. Hier konnten auch gege-
benenfalls die Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung der
jeweiligen Abgaben genannt werden; diese Angabe ist
fakultativ.

Auch Absatz 2 dient der verwaltungsdkonomischen
Erhebung von Abgaben. Voraussetzung fiir die Anwen-
dung der Bestimmung ist, dass Abgaben wiederholt zu
einem bestimmten Zeitpunkt fiir bestimmte Zeit-
abschnitte entstehen und die Hohe der Abgaben nach
dem Abgabemalstab ebenfalls fiir die weiteren Zeitab-
schnitte feststehen. Insbesondere im Bereich der ge-
meindlichen Steuern (zum Beispiel Hundesteuer, Zweit-
wohnungssteuer), bei denen haufige Verdnderungen der
Rechts- oder der Bemessungsgrundlagen nicht zu er-
warten sind, bietet es sich an, die Ausgangsbescheide
mit einer Fortgeltungsregelung zu versehen. Die Vor-
schrift ist jedoch auf Realsteuern (Grund- und Gewerbe-
steuer) nicht anwendbar, da das Bundesrecht insoweit
abschliefende Regelungen enthélt (zum Beispiel
§ 29 des Grundsteuergesetzes). Auch im Bereich der Ge-
bithrenerhebung ist es nunmehr zuldssig (wenngleich
mit geringerem Anwendungspotenzial), bei Vorliegen
der genannten Voraussetzungen Bescheide mit Wirkung
fiir mehr als ein Kalenderjahr zu erlassen.
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16.1

16.2
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Die Moglichkeit der Dauerbescheide wird alternativ zur
offentlichen Bekanntmachung er6ftnet, nicht kumulativ.
Eine offentliche Bekanntmachung des Fortgeltens von
Abgabebescheiden, die bereits eine Fortgeltungsrege-
lung in sich tragen, fithrt zu einem ,,Neubescheiden® mit
der Wirkung, dass auch der Rechtsweg erneut erdffnet
wird.

Damit in Féllen einer Gebiihrenfestsetzung vor Ablauf
des Veranlagungszeitraums (in der Regel das Kalender-
jahr) der Gebiihrenpflichtige wegen sonst eintretender
Bestandskraft nicht schutzlos gestellt wird, wenn die
Voraussetzungen fiir die Gebiihrenerhebung im Laufe
des Erhebungszeitraums entfallen oder sich dndern,
ordnet Absatz 2 Satz 2 an, dass Abgabebescheide mit
Dauerwirkung in diesen Fillen von Amts wegen aufzu-
heben oder zu dndern sind. In den Fillen der unverin-
derten Fortgeltung des Abgabebescheides auf Grund
unverdnderter Voraussetzungen ist der Rechtsweg im
Ubrigen nicht jedes Jahr neu erdffnet. Die Frist fiir einen
Rechtsbehelf richtet sich auch bei einem Dauerbescheid
nach den zeitlichen Grenzen des § 70 Abs. 1 in Verbin-
dung mit § 58 VwGO und beginnt mit der Bekanntgabe
des Bescheides.

Zu § 14 Abgabenhinterziehung

Die §§ 14 und 15 gelten fiir alle Kommunalabgaben, au-
Ber fiir die Realsteuern; fiir diese gelten die Straf- und
BuBgeldvorschriften der Abgabenordnung (§ 1 Abs. 2
Nr. 7AO 1977). Die Strafverfolgung fiir die Abgabenhin-
terziehung obliegt der Staatsanwaltschaft als Strafverfol-
gungsbehorde (§§ 158 ff. der Strafprozessordnung). Ein
eigenes Ermittlungsrecht im Sinne des § 386 AO 1977
steht den Gemeinden und Gemeindeverbanden nicht zu.
Sie haben daher bei Verdacht einer Abgabenhinterziehung
die Staatsanwaltschaft einzuschalten.

Zu § 15 Leichtfertige Abgabenverkiirzung und Ab-
gabengefihrdung

Die Verwaltungsbehorden fiihren bei Ordnungswidrig-
keiten nach pflichtgeméflem Ermessen (§ 47 Abs. 1 des
Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten - OWiG) ein Buf3-
geldverfahren durch. Bei geringfiigigen Ordnungswid-
rigkeiten kann auch ein Verwarnungsgeld nach § 56
OWiG erhoben werden. Erweist sich wihrend des Ver-
fahrens die Zuwiderhandlung als Abgabenhinterzie-
hung, so ist der Vorgang an die Staatsanwaltschaft abzu-
geben (§ 41 Abs. 1 OWiG).

Die bufigeldbewehrte Durchsetzung der Mitwirkungs-
pflicht nach Absatz 2 bedarf der Benennung der konkre-
ten Mitwirkungspflichten in der Abgabensatzung
(Rechtsstaatprinzip nach Artikel 20 GG). Der hierfiir im
Gesetz geregelte Buligeldrahmen darf durch Satzung
weder erweitert noch eingeschrankt werden.

Zustindige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 OWiG sind der hauptamtliche Biirgermeis-
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ter oder Amtsdirektor (§ 5 Abs. 2 Satz 2 GO) sowie der
Landrat (§ 5 Abs. 2 Satz 2 LKrO).

17 In-Kraft-Treten, AuBier-Kraft-Treten

Diese Verwaltungsvorschriften treten am Tage nach der
Bekanntmachung im Amtsblatt fiir Brandenburg in
Kraft. Gleichzeitig tritt die Verwaltungsvorschrift zum
Kommunalabgabengesetz fiir das Land Brandenburg
vom 2. Mérz 2000 (ABL. S. 151) auf3er Kraft.

Diese Verwaltungsvorschriften treten am 31. Dezember
2010 auBer Kraft.

Einfiihrung bautechnischer Regelwerke fiir das
Straflenwesen in Brandenburg

Brandenburgische Technische Richtlinien fiir die
Verwertung von Recycling-Baustoffen im
Strafienbau;

Herstellung, Priifung, Auslieferung und Einbau,
Ausgabe 2004
(BTR RC-StB 04)

Gemeinsame Richtlinien des Ministeriums
fiir Landliche Entwicklung,
Umwelt und Verbraucherschutz und des
Ministeriums fiir Infrastruktur und Raumordnung

Runderlass des Ministeriums fiir Infrastruktur und
Raumordnung
Abteilung 5, Nr. 10/2005 - Stralenbau
Sachgebiet 06.2: Stralen-Baustoffe; Qualitdtssicherung
Vom 13. Mai 2005

Der Runderlass richtet sich an

- die Straflenbaubehdrden des Landes Brandenburg,

- die Landkreise, die kreisfreien Stidte sowie die kreisange-
horigen Stidte und Gemeinden des Landes Brandenburg,

- das Landesumweltamt des Landes Brandenburg.

Die Brandenburgischen Technischen Richtlinien fiir die Ver-
wertung von Recycling-Baustoffen im Stralenbau; Herstellung,
Priifung, Auslieferung und Einbau, Ausgabe 2004 (BTR RC-
StB 04) wurden vom Landesbetrieb Stralenwesen und dem Lan-
desumweltamt des Landes Brandenburg erarbeitet.

Mit den BTR RC-StB 04 erfolgte die Anpassung der Branden-
burgischen Technischen Richtlinien fiir die Wiederverwertung
von Baustoffen im Stralenbau - Herstellung, Priifung, Ausliefe-
rung und Einbau, Ausgabe 2002 (BTR RC-StB 02) an neue tech-
nische Regelwerke des Straf3enbaus. Diese Anpassung wurde
notwendig, weil durch die Erarbeitung europdischer Normen fiir

Gesteinskornungen und deren Umsetzung in nationales Regel-
werk des Stra3enbaus (TL Gestein, TL SoB-StB, ZTV SoB-StB)
bautechnische Anforderungen unter anderem auch fiir Recyc-
ling-Baustoffe neu formuliert wurden.

Die BTR RC-StB 04 regeln auf der Grundlage der neuesten bau-
technischen Regelwerke allgemeine Anforderungen sowie die
anwendungsbezogene Verwertung von mineralischen Recyc-
ling-Baustoffen, Ausbauasphalt und pechhaltigen StraBenaus-
baustoffen. Die Uberwachung der regelgerechten Herstellung
und Verwendung der Recycling-Baustoffe nach diesen Richt-
linien erfolgt durch den Landesbetrieb Straenwesen Branden-
burg.

Gemeinsam mit dem Ministerium fiir Ldndliche Entwicklung,
Umwelt und Verbraucherschutz werden hiermit die BTR RC-
StB 04 fiir die im Zustindigkeitsbereich des Landes Branden-
burg und der Landkreise, kreisfreien Stidte sowie der kreisan-
gehorigen Stidte und Gemeinden des Landes Brandenburg
liegenden Strafen eingefiihrt.

Die BTR RC-StB 04 ersetzen die Brandenburgischen Tech-
nischen Richtlinien fiir die Wiederverwertung von Baustoffen
im Straflenbau - Herstellung, Priifung, Auslieferung und Einbau,
Ausgabe 2002 (BTR RC-StB 02). Der gemeinsame Runderlass
des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
und des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und
Raumordnung Nummer 21/2002 vom 17. Dezember 2002 (ABI.
2003 S. 194) wird hiermit aufgehoben.

Neue wissenschaftliche Erkenntnisse zu technisch-physikali-
schen Parametern von Recycling-Baustoffen, die eine Erweite-
rung beziehungsweise Anderung der Anwendungsbereiche
erwarten lassen, beziehungsweise neue Anforderungen an eine
ordnungsgemifle und schadlose Verwertung (insbesondere
durch die novellierte LAGA*-Mitteilung ,,Anforderungen an die
stoffliche Verwertung mineralischer Abfille - Technische Re-
geln®) werden im Rahmen der Fortschreibung in die Richtlinien
aufgenommen.

Fiir die BTR RC-StB 04 wurde das Notifizierungsverfahren bei
den Europdischen Gemeinschaften unter der Nummer
2004/478/D durchgefiihrt.

Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und techni-
schen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der In-
formationsgesellschaft (ABl. EG Nr. L 204 S. 37), gedndert
durch die Richtlinie 98/48/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 20. Juli 1998 (ABL. EG Nr. L 217 S. 18), sind
beachtet worden.

Die Ver6ffentlichung der Richtlinien erfolgt im Internet unter
www.mir.brandenburg.de sowie www.mluv.brandenburg.de.

*  Landerarbeitsgemeinschaft Abfall
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Richtlinien zum Schutz gefihrdeter Zeugen

Bekanntmachung des Ministeriums der Justiz
und des Ministeriums des Innern
Vom 19. Mai 2005

Der Gemeinsame Runderlass des Ministeriums der Justiz
(4100-111.24) und des Ministeriums des Innern (IV/8.1-6595-VS-
nfd) ,Richtlinien zum Schutz gefdhrdeter Zeugen“ vom
28. Januar 1994 (ABL. S. 464, JIMBI. S. 52) ist au3er Kraft getreten.

Organisationserlass der Prisidentin
des Landesrechnungshofes

Vom 23. Juni 2005

1. Die gemil § 15 Abs. 1 des Gesetzes iiber den Landesrech-
nungshof Brandenburg (Landesrechnungshofgesetz - LRHG)

vom 27. Juni 1991 (GVBL. S. 256), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 8. Dezember 1997 (GVBI. I S. 116), errichteten
Staatlichen Rechnungspriifungsdmter in den Stidten Bran-
denburg an der Havel, Cottbus und Frankfurt (Oder) gehen
mit Ablauf des 27. Juni 2005 gemif3 Artikel 4 Nr. 4 des Ge-
setzes zur Zusammenfithrung von iiberortlicher Priifung und
allgemeiner Kommunalaufsicht sowie zur Anderung des
Landesrechnungshofgesetzes und anderer Gesetze vom
22. Juni 2005 (GVBI. I S. 210) unter.

Gemail § 1 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes iiber den Landesrech-
nungshof Brandenburg (Landesrechnungshofgesetz - LRHG)
vom 27. Juni 1991 (GVBL. S. 256), zuletzt gedndert durch
Artikel 4 Nr. 1 des Gesetzes zur Zusammenfithrung von
iiberortlicher Priifung und allgemeiner Kommunalaufsicht
sowie zur Anderung des Landesrechnungshofgesetzes und
anderer Gesetze vom 22. Juni 2005 (GVBI. I S. 210), richtet
der Landesrechnungshof Brandenburg zum 28. Juni 2005
folgende AufSenstellen ein:

- AuBlenstelle Brandenburg an der Havel
- AuBenstelle Cottbus.
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