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1 Rechtsgrundlagen und Verhiltnis des LEP HR zu anderen Programmen und Pliinen der Raum-
ordnung

Mit dem Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) erfiillt die gemeinsame Landes-
planung der Lander Berlin und Brandenburg den Planungs- und Koordinierungsauftrag des Bundes- und des Landes-
rechts. Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009)' und der Landesplanungsvertrag enthalten die Rechts-
grundlagen fiir die Aufstellung der gemeinsamen Landesentwicklungspléne.

Fiir die aus den Landern Berlin und Brandenburg gebildete Hauptstadtregion wird die gemeinsame Landesplanung
durch die Gesamtheit der hochstufigen Programme und Pline vollzogen. Neben dem LEP HR haben folgende
Planungsdokumente Giiltigkeit:

- das Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007),
- der § 19 Absatz 11 des Landesentwicklungsprogrammes von 2003 (LEPro 2003) sowie
- der Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung (LEP FS) von 2006.

Der LEP FS iiberlagert als sachlicher und rdumlicher Teilplan die Festlegungen des LEP HR.
Mit dem LEP HR wird der Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) abgeldst.

Der LEP HR trifft Festlegungen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Hauptstadtregion, insbesondere zu den
Raumnutzungen und -funktionen und wird als Rechtsverordnung der Landesregierungen mit Wirkung fiir das je-
weilige Landesgebiet erlassen.

Die Adressaten des von allen Ressorts der Landesregierungen getragenen Landesentwicklungsplanes sind

- die kommunalen Gebietskdrperschaften,

- die Regionalplanung, die Braunkohlenplanung und die Sanierungsplanung,
- die Fachplanungen,

- die sonstigen 6ffentlichen Stellen und

- die Personen des Privatrechts gemdf3 § 4 Absatz 1 des ROG 2009.

Aufgrund des hierarchischen Verhiltnisses zwischen den hochstufigen Raumordnungspldnen und den Regional-
planen verdringen Ziele und Grundsétze des hoherrangigen Planes entgegenstehende Ziele und Grundsétze in Regio-
nalplédnen, soweit diese noch nicht an einen inzwischen gednderten oder spéter erlassenen landesweiten Raumord-
nungsplan angepasst sind.

Die Regelungen des Planes sind dahingehend differenziert, dass sie

- als beachtenspflichtige Ziele der Raumordnung verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich
bestimmten oder bestimmbaren, vom Tréger der Raumordnung abschlieSend abgewogenen Festlegungen, die
einer Uberwindung im Rahmen der Abwigung nicht mehr zugéinglich sind, oder

- als Dberiicksichtigungspflichtige Grundsdtze der Raumordnung Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raumes als Vorgaben fiir nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zum
Gegenstand haben.

Diese landesplanerischen Festlegungen werden mit ,,Z* fiir Ziel der Raumordnung und mit ,,G* fiir Grundsatz der
Raumordnung bezeichnet.

! Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 124 der Verordnung vom
31. August 2015 (BGBL. 1 S. 1474), das nach § 27 Absatz 1 Satz 1 des Raumordnungsgesetzes vom 22. Dezember 2008, das zu-
letzt durch Artikel 2 Absatz 15 des Gesetzes vom 10. Juli 2017 (BGBL I S. 2808) geéndert worden ist, auf das vorliegende Ver-
fahren anwendbar ist



Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg Teil II - Nr. 35 vom 13. Mai 2019

1I Rahmenbedingungen

Landesentwicklung und Raumordnungsplanung

Entwicklung wird in einer freiheitlich-demokratischen Gesellschaft durch individuelle Standortentscheidungen von
Menschen und Unternehmen, aber auch durch 6ffentliche Hénde geprégt. Diese bringen unterschiedliche Nutzungs-
anspriiche an den Raum mit sich, die oftmals auch in Konkurrenz zueinander stehen.

Einerseits gehort es zu den Kernaufgaben der Raumordnungsplanung, frithzeitig diese unterschiedlichen Raum-
nutzungsanspriiche miteinander abzugleichen und Raumnutzungskonflikte ordnend zu begrenzen. Andererseits ist es
gleichermaflen Ziel, aus grofraumlich integrierender Sicht Wachstums- und Entwicklungschancen zu identifizieren
und deren Umsetzung strategisch vorzubereiten. Maf3stab flir die Abwégung zwischen diesen beiden Polen ist das
Gemeinwohl.

Die in § 1 Absatz 2 ROG 2009 formulierte Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung, die die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauer-
haften, groBrdumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen (nicht gleichen) Lebensverhéltnissen in den Teil-
rdumen flihrt, bildet das oberste Handlungsziel der Raumentwicklung in Deutschland. Dieses Handlungsziel sowie
die unmittelbar wirkenden Grundsitze des ROG 2009 bilden gemeinsam wie die Grundsétze des LEPro 2007 in ihrer
Gesamtheit die Leit- und Entwicklungsvorstellungen und die wesentliche Grundlage fiir den Landesentwicklungs-
plan.

Die Landesplanung in Berlin-Brandenburg trdgt somit dazu bei, dass die sozialen und wirtschaftlichen Anforde-
rungen mit der notwendigen Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen in Ubereinstimmung gebracht werden und
so eine dauerhaft nachhaltige Entwicklung der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg gewéhrleistet wird.

Berlin und Brandenburg werden dabei gemeinsam gedacht und es werden gemeinsame strategische ,lange Linien
verbindlich festgelegt.

Geregelt wird, was im Mafistab 1 : 300 000 geregelt werden kann und muss. Die Landesplanung greift ordnend ein,
wenn es das Wohl des Ganzen erfordert, stellt den Rahmen fiir die Entwicklung bereit und unterstiitzt die Umsetzung

erforderlicher Planungen und Maflnahmen der Fachpolitiken.

Die Hauptstadtregion: Entwicklungsperspektiven fiir Berlin und alle Teile Brandenburgs

Gemeinsam bilden die Lander Berlin und Brandenburg unter dem Label ,,Hauptstadtregion eine einheitliche Metro-
polregion. Unter diesem gemeinsamen Dach ergénzen sich die Stirken und Chancen ihrer Teilrdume. In diesem Sinne
ist es eine wichtige strategische Funktion des LEP HR, die Entwicklungsperspektiven des Gesamtraumes und seiner
Teilrdume nach innen und auflen zu verdeutlichen.

In der Diskussion hat sich hierfiir eine Reihe von Ansatzpunkten herauskristallisiert, die einerseits an die spezifischen
Chancen der Teilrdume ankniipfen, andererseits aber auch synergetisch zusammen wirken. In kurzer bildhafter Form
lassen sich diese wie folgt benennen:



Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg Teil II - Nr. 35 vom 13. Mai 2019

Europiische Korridore: Hauptstadtregion in Position bringen und vernetzen
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Zentrale Orte: Anker fiir zukunftsfeste Daseinsvorsorge in allen Landesteilen stirken

Wachsende Metropole: Siedlungsstern erhalten und weiterentwickeln
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Stidte der ,,2. Reihe“: Metropolenwachstum fiir die gesamte Hauptstadtregion nutzen

Diese Entwicklungsperspektiven sind die ,,Grundfolie“, auf die der LEP HR mit seinen konkreten Regelungen Bezug
nimmt — unabhéngig davon, ob diese ordnend, Handlungsspielraume 6ffnend oder dezidiert entwicklungsorientiert
sind.
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Berlin und ganz Brandenburg als Hauptstadtregion in Europa

Die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg liegt im Zentrum des zusammenwachsenden Europas. Das bedeutet
Chance, aber auch Verantwortung im europdischen Mafistab. Sie befindet sich dabei in Konkurrenz zu anderen Euro-
péischen Metropolregionen.

In Berlin kreuzen sich drei Europiische Verkehrskorridore: Der Nordsee-Ostsee Korridor, der Orient-Ostliches Mit-
telmeer Korridor und der Skandinavien-Mittelmeer Korridor. Durch den sich damit ergebenden Knoten werden die
europdischen Wirtschaftszentren in Ost-West- und in Nord-Siid-Richtung zwischen Ost- und Westeuropa verkniipft.

Hieraus ergeben sich herausragende Chancen fiir Berlin und das Berliner Umland als zentraler Knoten und fiir die
Brandenburger Kommunen, die funktional mit diesem Knoten (Urban Node) verbunden sind. Die geostrategische
Lagegunst der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg bietet somit wirtschaftliche Entwicklungspotenziale, die es zu
nutzen gilt.

So hat sich die Hauptstadtregion verstarkt zu einer Drehscheibe im européischen und internationalen Waren- und
Personenverkehr entwickelt und sich dabei als Logistikstandort und als Vorreiter fiir innovative und nachhaltige
Verkehrslosungen innerhalb Europas positioniert. Es haben sich neue Wege der regionalen und européischen Koope-
ration erdffnet. Hier setzen der moderne Hauptbahnhof in Berlin und kiinftig auch der Flughafen Berlin-Brandenburg
in Schonefeld wichtige Impulse.

Wichtige Entwicklungsimpulse gehen auch von der Zusammenarbeit mit anderen Metropolregionen aus. Beispielhaft
seien hier die Metropolen Leipzig und Dresden fiir den Siiden der Hauptstadtregion, fiir den Osten die polnischen
Ballungsrdaume Stettin, Posen und Breslau, fiir den Westen Hannover und fiir den Nordwesten die Metropolregion
Hamburg genannt.

Die landeriibergreifende Zusammenarbeit der Hauptstadtregion im Bereich der Wirtschafts- und Innovationspolitik
und die hohe Wissenschaftsdichte im Verbund mit leistungsfdhigen Unternehmen waren wichtige Voraussetzung fiir
die erfolgreiche Etablierung als Europdische Innovationsregion. Die gemeinsame Vermarktung unter dem Label
,.Hauptstadtregion* fiihrt dabei zu einer wesentlich groBeren Wahrnehmbarkeit in Europa, als es die Teilrdume fiir
sich allein hétten.

Wichtige Ankniipfungspunkte fiir den Wettbewerb der Regionen sind das historische Erbe beider Lander, die beson-
dere Ausstrahlung und Anziehungskraft, die kulturelle Vielfalt mit den Gegensédtzen von Urbanitit und landlich
gepragtem Raum, die ausgezeichnete Forschungs- und Wissenslandschaft, eine flexible und innovative Wirtschaft
sowie nicht zuletzt die Hauptstadtfunktion als Alleinstellungsmerkmal in Deutschland. Eine intensive Zusammen-
arbeit auf Landerebene wie auf kommunaler Ebene trigt dazu bei, Standortqualititen gemeinsam zu entwickeln.

Unter dem Leitbild ,,Starken stirken* ist Berlin der Kern der Hauptstadtregion und ein wichtiger Motor fiir die Ent-
wicklung im Wettbewerb mit anderen Metropolenrdumen. Die Rolle Berlins als internationale Metropole, ihre inter-
nationale Vernetzung, Messen, Kongresse und groBle Sportereignisse schaffen einen Ort des internationalen Aus-
tauschs. Die Attraktivitit der Stadt fiir kreative und fir gut qualifizierte Menschen aus allen Teilen der Welt ist ein
wichtiger Standortvorteil und eine Chance fiir die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg insgesamt.

Aufgrund des bedeutenden Gefiiges an Forschungs-, Entwicklungs- und Ausbildungseinrichtungen an Instituten, Uni-
versititen und Fachhochschulen sind fiir diesen Teilraum hervorragende Voraussetzungen fiir die Neuetablierung von
Headquarter-Funktionen im europdischen Maf3stab und damit Lagevorteile vor allem fiir Unternehmen insbesondere
im Bereich der Dienstleistungen gegeben.

Die Hauptstadtregion hat sich als wachstumsstarker Wirtschaftsstandort etabliert. Die Konzentration in der Forder-
politik auf ldnderiibergreifende Cluster und ergédnzend fiir Brandenburg auf landesspezifische Cluster bringt beson-
dere sektorale Stirken zum Ausdruck, die die Attraktivitit der Hauptstadtregion fiir Ansiedlungen, Unternehmens-
erweiterungen und Neugriindungen erhdhen. Eine wichtige Rolle, auch als Motoren der Regionalentwicklung, kommt
hierbei den Regionalen Wachstumskernen (RWK) im Land Brandenburg zu. Die differenzierten und attraktiven
Lebens- und Wohnangebote in Berlin, im Umland und im léndlichen Raum, die Verflechtungen der wissenschaft-
lichen Einrichtungen beider Lander und das grofle gut ausgebildete Arbeitskraftepotenzial sind wichtige Standort-
faktoren der Hauptstadtregion.

Berlin und Brandenburg verfiigen iiber sich ergénzende attraktive weiche Standortfaktoren als Gewerbe-, Dienst-
leistungs-, Industrie- Kultur-, Erholungs- und Wohnstandort. Die Dichte der Kultur- und Wissenschaftslandschaft
bietet hierfiir herausragende Ankniipfungspunkte. Die landschaftliche Vielfalt, die reizvollen Gegensitze, die guten
verkehrlichen Anbindungen und Erreichbarkeiten sowie ein breites Angebot an Sport- und Freizeitmoglichkeiten in
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der Region sind wichtige Standortfaktoren fiir die Berliner und Brandenburger Bevdlkerung genauso wie fiir die
vielen Millionen Touristinnen und Touristen, die sich jéhrlich und in zunehmenden Mafle besonders von diesen Vor-
ziigen anziehen lassen.

Differenzierte Raumstruktur und CO,-reduzierende Siedlungsstrukturen

Die Hauptstadtregion mit der hochverdichteten Metropole Berlin in der Mitte, dem siedlungsstrukturell klar axial ge-
gliederten Umland mit seinen boomenden Stidten und dem Netz der daran anschlieBenden iiberwiegend kleineren
und mittleren Staddten ist zwar sehr heterogen, gleichwohl aber klar gegliedert.

Berlin und das Berliner Umland liegen in der Mitte der Hauptstadtregion. Hier haben sich mit der Bundeshauptstadt
Berlin, der Brandenburger Landeshauptstadt Potsdam und den Stddten und Gemeinden entlang der radialen Schie-
nenverkehrsverbindungen verdichtete Strukturen mit urbaner und suburbaner Priagung ausgebildet (,,Siedlungsstern®).

Der Weitere Metropolenraum wird geprigt von den drei Oberzentren Cottbus/Chosebuz, Brandenburg an der Havel
und Frankfurt (Oder), verdichteten R&umen in der alten Industrie- und Bergbauregion der Lausitz, kleinen und mitt-
leren Stédten und landlichen Gebieten.

Hier finden sich attraktive Standorte fiir Ansiedlungen gerade auch fiir industrielle Produktions- und Logistikunter-
nehmen, die durch ein Netz von Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen an Universitdten und Fachhochschulen
den qualifizierten personellen Hintergrund erhalten. Es gilt auch weiterhin, spezifische agrarische und touristische
Kompetenzen des landlichen Raumes als Dienstleistungsangebote fiir die urbane Nachfrage zu sichern, aber gleich-
zeitig auch den landlichen Raum als Wohnstandort attraktiv zu machen.

Diese differenzierte Raumstruktur wird durch den LEP HR mit strukturgerechten Instrumenten adressiert. Wesent-
liches Motiv ist hierbei der Erhalt und Ausbau des Siedlungssterns. Diese Struktur, die sich durch die Berliner Mauer
weitgehend konserviert hat, ist fast idealtypisch verkehrs- und CO,-reduzierend. Sie wird maBgeblich durch die
griinen Freirdume in den Achsenzwischenrdumen ergénzt, die unter den Bedingungen des Klimawandels hochste
Bedeutung fiir die Durchliiftung, den Wasserhaushalt und fiir die Naherholung des Ballungsraumes haben.

Ebenfalls verkehrsreduzierend wirkt die Konzentration der Siedlung auf das Netz der Zentralen Orte. Diese in ihrer
Funktion und Struktur historisch gewachsenen Stidte kleiner und mittlerer Grofle sind hervorragend in das grof3-
rdumige, aber auch lokale Verkehrsnetz eingebunden, weisen eine Konzentration von Einrichtungen der iiber-
gemeindlichen Daseinsvorsorge auf und sind traditionell Bevolkerungsschwerpunkte.

Diese ,,geerbten Strukturen gilt es zu erhalten und zu stérken. Deren Auflosung durch Zersiedelung auflerhalb dieser
Strukturen wiére auch unter 6konomischen Gesichtspunkten wegen der damit verbundenen Folgekosten fiir Infra-
struktur und Verkehr nicht zu verantworten.

Ergénzend er6ffnet der LEP HR Moglichkeiten fiir eine Strategie des ,,Sprung in die zweite Reihe®. Die Strategie
orientiert darauf, die Ober- und Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum, die aus Berlin liber Schienenverbin-
dungen in einer Fahrtzeit von bis zu 60 Minuten erreichbar sind, stirker in die positive Entwicklung der Hauptstadt-
region einzubeziehen.

Demografische Rahmenbedingungen

Die Hauptstadtregion hatte bis vor wenigen Jahren in der Summe erhebliche Bevolkerungsverluste zu verzeichnen.
Die Ursachen dieser Entwicklung waren einerseits hohe Sterbeiiberschiisse, zum anderen Wanderungsverluste
gegeniiber den alten Bundesldndern. Die Tatsache, dass es sich bei den Abwandernden iiberwiegend um junge
Menschen handelte, hat Konsequenzen. Zum Beispiel stehen vieler Orts weniger junge Menschen fiir den Arbeits-
markt bereit und infolge des sogenannten ,,demografischen Echos* wird die Geburtenrate weiter zuriickgehen.

Die Zunahme der Bevolkerung durch Zuwanderung vollzieht sich innerhalb der Hauptstadtregion teilrdumlich sehr
differenziert. Im Weiteren Metropolenraum hatten die groBeren Stddte in der Vergangenheit {iberdurchschnittliche
Bevolkerungsverluste zu verkraften. Hauptursachen waren das Geburtendefizit, eine Abwanderung aus den Stédten in
das Umland, bedingt vor allem durch die Nachfrage nach Einfamilienhdusern, die innerhalb der Stidte nicht befrie-
digt werden konnte, sowie unzureichende Arbeitsplatzangebote.

Gemeinden mit positiver Bevolkerungsentwicklung profitieren bis heute haufig von ihrer Lage im Umland der gro-
Beren Stidte innerhalb der Hauptstadtregion, aber auch von Wachstumsimpulsen ausgehend von Stidten benachbarter
Bundesliander. Der Bevolkerungszuwachs ist insofern auch als Reaktion auf die steigenden Lebenshaltungskosten in
den Kernen der Ballungsrdume zu interpretieren.
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In anderen kleineren Gemeinden der ldndlichen Ridume ist der heute wahrnehmbare Bevolkerungszuwachs durch
Standorte von Einrichtungen der Altenpflege oder von Einrichtungen fiir die Unterbringung von Schutzsuchenden
bedingt. Andere lédndliche Gemeinden profitieren von einer Zuwanderung, die durch das Interesse an einem Leben
und (kreativem) Arbeiten im l&dndlichen Raum und 6konomischen Vorteilen bei Mietpreisen oder der Eigentums-
bildung bedingt ist. Hierin liegen Chancen.

Insgesamt haben sich die Bevolkerungsgewichte im Gesamtraum Berlin-Brandenburg seit Jahren zu Gunsten des
Kerns der Hauptstadtregion (Berlin und Berliner Umland) verschoben. In den néchsten Jahren wird es daher darauf
ankommen, die Attraktivitit und das Wachstum der Hauptstadtregion so zu gestalten, dass moglichst grofle Ausstrah-
lungseffekte in allen Teilrdumen spiirbar werden. Hier greift der Stadtumbau. Die von Bevdlkerungsverlusten beson-
ders betroffenen Stadtumbaustiddte konnten ihre Stadt behutsam zuriickbauen, auf die Innenbereiche konzentrieren
und so die Attraktivitit fiir Zuzligler erhhen. Auch in anderen Stidten hat die erfolgreiche Stidtebauforderung dazu
beigetragen, die Stidte zu attraktiven Wohn- und Lebensstandorten zu entwickeln, die fiir Zuziigler wie Investoren
wieder interessant geworden sind.

Daseinsvorsorge und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

Der demografische Wandel prégt sich sowohl als Bevolkerungsriickgang in vielen ldndlichen Regionen als auch als
Bevolkerungswachstum im Verdichtungsraum aus. Dies macht eine differenzierte Diskussion um die Organisation
und Finanzierung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge erforderlich.

Als 6ftentliche Daseinsvorsorge werden Tétigkeiten der 6ffentlichen Hédnde bezeichnet, welche einer grundlegenden
Versorgung der Bevolkerung mit wesentlichen Giitern und Dienstleistungen dienen. Als klassische Bereiche der
offentlichen Daseinsvorsorge gelten dabei technische Infrastrukturaufgaben wie die Abfallbeseitigung, die Versor-
gung mit Wasser, Gas und Strom sowie der Betrieb des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Zur 6ffentlichen Daseins-
vorsorge im sozialen Bereich gehdren Bildungseinrichtungen, Gesundheits- und Betreuungseinrichtungen (wie Kran-
kenhiuser, Kindertagesstétten oder Pflegeinrichtungen) oder auch die Bereitstellung von kulturellen Angeboten.

Die Beantwortung der Frage, welche Giiter und Dienstleistungen von 6ffentlicher Seite bereitgestellt werden miissen,
ist durchaus umstritten und unterliegt — wie damit auch die Definition des Begriffes ,,6ffentliche Daseinsvorsorge*
selbst — dem gesellschaftlichen Wandel.

Von groBer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang der Zugang zu modernen Informations- und Kommunikations-
strukturen. Dieser kann auch einen Beitrag dazu leisten, Folgen des demografischen Wandels hinsichtlich der Aus-
stattung mit stationéren Infrastrukturen auszugleichen.

Die steigende Zahl und der wachsende Anteil von élteren und alten Menschen in vielen Teilen der Hauptstadtregion
stellen hohe Anforderungen an die bedarfsgerechte Bereitstellung, die rdumliche Verteilung und die Differenzierung
der sozialen Infrastrukturangebote der Daseinsvorsorge.

Fiir die Herausforderungen des sich verdndernden Bedarfes sind innovative Losungsansitze zu entwickeln.

Wettbewerbsfihigkeit und Wachstum

Alle Regionen und Teilrdume der Hauptstadtregion haben die Chance, sich dauerhaft wettbewerbs- und zukunftsfahig
zu entwickeln. Ansétze hierfiir sind u. a. die Stiarkung der wissensbasierten wirtschaftlichen Bereiche und die Er-
schlieBung zusitzlicher Potenziale durch grofraumige Vernetzungen und Kooperationen.

Die Entwicklung zu einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft setzt sich unveridndert weiter fort. Heute arbeiten
in der Hauptstadtregion circa 81 Prozent der Erwerbstdtigen im Dienstleistungsbereich, wihrend es im produzie-
renden Gewerbe einschlieBlich Bauwirtschaft etwa 18 Prozent sind. In der Landwirtschaft ist 1 Prozent der Beschaf-
tigten tétig.

Berlin ist ein international stark beachteter Standort fiir Start-ups und fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft. Als
wesentlicher Imagefaktor fiir Berlin erh6hen sie die Attraktivitit der Stadt fiir Junge und Kreative aus aller Welt und
iiben zugleich eine starke Strahlkraft fiir die Gewinnung qualifizierter Arbeitskréfte aus. Hiervon profitieren auch
andere Branchen in Berlin und Brandenburg.

Die industrielle Fertigung, insbesondere im hochinnovativen Bereich, bleibt unverzichtbarer Anker einer technologie-
und wissensbasierten wirtschaftlichen Entwicklung. Die weltweite Vernetzung wirtschaftlicher Austauschprozesse
sowie die damit einhergehende Internationalisierung und zunehmende Arbeitsteilung insbesondere im geeinten
Europa ist eine Chance fiir die Entwicklung der Hauptstadtregion. Sie ldsst neue Mairkte, neue Berufe und neue
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Arbeitsplatze entstehen. Die Nutzung dieser Chancen setzt sowohl eine erhdhte Mobilitétsbereitschaft als auch eine
kontinuierliche berufliche Weiterqualifizierung und die Bereitschaft zur beruflichen Neuorientierung wihrend des
gesamten Erwerbslebens voraus.

Die Hauptstadtregion zdhlt aufgrund ihrer zentralen Lage in Europa mit der Anbindung an drei Transeuropéische
Kernnetzkorridore, iiber die nahezu alle europdischen Wachstumsmaérkte innerhalb einer LKW-Tagesfahrt erreicht
werden konnen, zu Deutschlands fithrenden Logistikstandorten. Zur Koordinierung der Verkehrs- und Warenstrome
sind die Vernetzung verschiedener Verkehrstrager wie Schiene und Strafle zu nutzen, Logistikfunktionen an geeig-
neten Standorten zu biindeln und fiir die sogenannte ,letzte Meile” innovative Losungen der Verteilung und
Zustellung zu entwickeln.

Unverzichtbar fiir die Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft sind der nachhaltige Ausbau der wirtschaft-
lichen Basis und Mafinahmen zur Ansiedlung von technologieorientiertem Gewerbe und Dienstleistern in funktio-
naler und rdumlicher Verkniipfung mit den Standorten von Wissenschaft und Kultur. Fiir die Nutzung und Weiter-
entwicklung des vorhandenen wirtschaftlichen Potenzials sollen zukunftsorientierte Rahmenbedingungen fiir eine
umfassende Verbesserung der Standortvoraussetzungen geschaffen werden. Um das vorhandene Wissenschafts- und
Forschungspotenzial fiir die regionalen Wertschopfungsprozesse nutzbar zu machen, sind vorhandene teilrdumliche
Defizite durch Neuansiedlungen, auch im Verbund mit der Schaffung entsprechender Aus- und Weiterbildungs-
mdglichkeiten im betrieblichen, iiberbetrieblichen und im Hochschulsektor, auch durch Angebote im dualen Studium
abzubauen. Als weiche Standortfaktoren sollen attraktive Angebote der sozialen Infrastruktur, insbesondere fiir
Bildung, Kultur, Sport, Freizeit, Gesundheit, Erholung und Tourismus geschaffen und landschaftlich reizvolle Um-
gebungen gesichert und weiterentwickelt werden.

Eine besondere Herausforderung liegt in dem Umgang mit dem regionalen Strukturwandel. In der Lausitz wird dieser
u. a. durch die bundesweit eingeleitete Energiewende und die damit einhergehende schrittweise Riickfithrung des

Braunkohleabbaus verstarkt.

Stidtische Entwicklung

Die Hauptstadt Berlin und Brandenburgs Stéddte sind Kristallisationspunkte fiir Entwicklung. Sie werden auch zu-
kiinftig die Schwerpunkte von Wohnen und Arbeiten, Wertschopfung, Forschung und Bildung sowie von Infra-
struktur und Daseinsvorsorge sein. Sie sind wichtige Standorte, in denen sich Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
bevorzugt ansiedeln und bilden damit auch die Versorgungsschwerpunkte fiir die umgebenden landlichen Raume.

Als Identitdtsorte fiir die Biirgerinnen und Biirger und als Anziehungspunkte fiir den Tourismus sind die Stidte wich-
tige Anker im Raum. Durch MaBnahmen der Stadterneuerung, den Ausbau der Infrastruktur, die Gestaltung der
offentlichen Ridume, die Schaffung neuer Parkanlagen und Griinflichen sowie durch Mafinahmen der Umweltent-
lastung haben auch innerstddtische Lagen eine hohe Wohnqualitit gewonnen. Durch die Stirkung von Moglichkeiten
zur Partizipation kdnnen die Identifikation der Biirgerinnen und Biirger mit ihrem unmittelbaren stédtischen Lebens-
umfeld und die Akzeptanz fiir wichtige Projekte der Stadtentwicklung erhéht werden.

Das Wohnen in den Innenstidten erlebt eine Renaissance. Ein ausreichendes Wohnraumangebot fiir alle Ein-
kommensgruppen gewinnt dabei immer mehr an Gewicht. Dabei haben kleinteilige Vorhaben in innerstidtischen
Lagen Vorrang vor der Entwicklung grofflichiger Neubausiedlungen. Dieser Trend soll durch nachfragegerechte
Wohnungsangebote unterstiitzt werden, fiir Familien, fir dltere Menschen, aber auch fiir kreative Menschen jeden
Alters, die ein urbanes Umfeld suchen. Dafiir sind familiengerechte, fiir verschiedene Lebensphasen geeignete,
stadtisch geprdgte Wohnangebote notwendig. Gefragt sind insbesondere kleinteilige Vorhaben der Bestandsent-
wicklung und des Wohnungsneubaus, die sich in ein kompaktes und nutzungsgemischtes, historisch gewachsenes
Umfeld einfiigen. Durch Nutzung von Bauliicken sowie durch Umnutzungs- und Stadtumbaufléchen in attraktiven
Lagen tragen diese zur Stabilisierung ihrer Quartiere bei. Andererseits kann sich die Stadtentwicklung nicht der an-
haltenden Nachfrage nach aufgelockerten Wohnformen verschlieen.

Das kiinftige Wohnungsangebot muss die vielfiltigen Anforderungen beriicksichtigen, die sich aus dem demo-
grafischen Wandel ergeben. Bedingt durch eine hohere Lebenserwartung und die anhaltende Zuwanderung wird die
Gesellschaft alter und internationaler. Parallel dazu nimmt die Anzahl der Einpersonenhaushalte zu. Zunehmend
werden daher kleinere Wohnungen und altersgerechte Wohnkonzepte nachgefragt.

Der Landesentwicklungsplan steuert die rdumliche Verkniipfung von Nutzungsanspriichen fiir Wohnen, Arbeiten und
Verkehr fiir die kiinftige Entwicklung in stidtischen Raumen.
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Léndliche Entwicklung

Léandliche Rédume sind eigensténdige und heterogene Lebens,- Erwerbs- und Handlungsrdume unter Wahrung der
landlichen und landschaftstypischen Eigenarten. Die Politik der ldndlichen Entwicklung in beiden Léndern stellt
dabei die durch dorfliche Siedlungen geprigten Teile des landlichen Raumes in den Mittelpunkt der Entwicklungs-
aktivititen. Die regionalen Entwicklungspotenziale sind fiir die Entwicklung der ldndlichen R&ume zu mobilisieren,
lokale und regionale Wirtschaftskreisldufe zur ErschlieBung und Nutzung regionaler Ressourcen auszubauen. Die
verstirkte Einbindung der zivilgesellschaftlich vernetzten Akteure und Akteurinnen in Partizipationsprozesse ist bei
der Erarbeitung tragfdhiger Losungsansitze von besonderer Bedeutung.

Die liandlichen Rdume sind in ihren Funktionen als Wirtschafts-, Natur-, Erholungs- und Sozialraum dauerhaft zu
sichern. Neben der Sicherung von Einkommen aus der Land- und Forstwirtschaft ist auch durch die Schaffung von
Erwerbsmoglichkeiten im Handwerk, im produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich eine Stabilisierung
der landlichen Rdume anzustreben. Insbesondere die Mittelzentren im ldndlichen Raum haben hierbei eine heraus-
gehobene Bedeutung. Dazu ist eine ldndliche Entwicklungsplanung zu betreiben, in deren Mittelpunkt die Schaffung
dauerhafter Erwerbsgrundlagen, eine bedarfsgerechte Verkehrsanbindung sowie eine ausreichende &rztliche Ver-
sorgung flir die landliche Bevdlkerung stehen.

Die Gestaltung und Erhaltung der Kulturlandschaft und die Sicherung einer bedarfsgerechten Infrastruktur sind zur
Unterstiitzung der Verflechtung mit den Verdichtungsrdumen dauerhaft zu sichern. Regionale Gestaltung durch
regionale und kommunale Akteurinnen und Akteure fordert die regionale Identitdt. Damit wird ein Beitrag geleistet
fiir die soziokulturelle Stabilitdt und Integration vor Ort und zur Stabilisierung der demografischen Situation und
Lebensqualitit.

Die lindliche Entwicklungspolitik stirkt die 6kologischen und 6konomischen Funktionen der landlichen Rdume in
ihrer Bedeutung fiir den Gesamtraum. Die Bevolkerung in den Stddten und Dérfern der landlichen Rdume findet eine
wirtschaftliche Existenz und vielfiltige Chancen zur personlichen Entfaltung. Fiir die ldndlichen Rdume wird die
Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen, die aktive Stadt- und Dorfentwicklung als Teil der regionalen Struktur-
politik, die ErschlieBung und Entwicklung regionaler Mérkte und der Aufbau regionaltypischer Tourismusformen
vorangetrieben.

Einer Vielzahl von Lebensmodellen kommt die Vielfalt des ldndlichen Raumes entgegen. Familien mit Kindern
suchen preisgiinstigen Wohnraum oder mochten ihren Traum vom eigenen Haus verwirklichen. Sie ziehen die
Beschaulichkeit und dorfliche Gemeinschaft im ldndlichen Raum der stadtischen Hektik vor.

Besonders wichtig ist gleichwohl eine gute Erreichbarkeit der Stidte des ldndlichen Raumes iiber das offentliche
Verkehrsnetz, das nicht nur von Arbeitspendlerinnen und -pendlern genutzt wird. Touristische Angebote werden
besonders gut angenommen, wenn die Verkniipfung von verschiedenen Verkehrsmitteln gelingt, zum Beispiel die
Fahrradmitnahme in Ziigen oder den Bediirfnissen angepasste individuell zugeschnittene Service- und Uber-
nachtungsangebote vorhanden sind.

In diesen Zusammenhingen haben die Mittelzentren mit ihren Schnittstellen zwischen Regionalverkehr und dem
{ibrigen dffentlichen Personennahverkehr (OPNV) in der Fliche eine herausragende Bedeutung fiir die ErschlieBung
und Stabilisierung der ldndlichen Rdume. Durch deren Einbindung in das funktionale Verkehrsnetz werden die Rah-
menbedingungen fiir eine bedarfsgerechte ErschlieBung aller Teile der Hauptstadtregion geschaffen.

Beziiglich der Grundversorgung der Bevdlkerung im léndlichen Raum gibt der Landesentwicklungsplan der Regio-
nalplanung auf, Grundfunktionale Schwerpunkte (GSP) festzulegen. Hier soll eine bedarfsorientierte Biindelung von
Wohnen und Angeboten der Daseinsversorge unterhalb der Ebene der Mittelzentren stattfinden. Als GSP festgelegte
Ortsteile werden einen wichtigen Beitrag zu leisten haben, die dorfliche Ebene zu stabilisieren.

Einzelhandel, Nahversorgung und starke Stadtzentren

Der Einzelhandel ist von ganz erheblicher Bedeutung fiir die Substanz und Weiterentwicklung der Strukturen von
Stidten, Gemeinden und Ortsteilen. Dabei ist die Erreichbarkeit von Einkaufsgelegenheiten im Einzelhandel fiir alle
Menschen wichtig, unabhingig davon, ob sie in der Stadt leben oder auf dem Land. Neben seiner urspriinglichen
Versorgungsfunktion hat der Einzelhandel zumindest fiir einen Teil der Bevodlkerung auch soziale und kommu-
nikative Funktionen. Attraktive Zentren und eine flichendeckende Nahversorgung durch Einzelhandelsgeschifte sind
daher von grofler Bedeutung fiir die Lebensqualitét in der gesamten Hauptstadtregion.
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Einzelhandelsgrofprojekte konnen jedoch Stadtzentren und kleinere, fiir die Nahversorgung wichtige Laden in Orts-
teilen gefdhrden. Einzelhandelsstandorte ,,auf der griinen Wiese® haben zwar die Angebotsvielfalt erweitert, bieten
aber nur fiir automobile Konsumentengruppen vorteilhafte Gelegenheiten. Sie konnen das Gefiige wohnortnaher,
stadtebaulicher integrierter und auch fuBlaufig zu erreichender Versorgungsangebote stéren. Damit einhergehen kann
die Verddung der stidtischen Zentren Berlins und der zentralen Lagen der lebendigen Ober- und Mittelzentren. Diese
sind aber insbesondere fiir mobilititseingeschrinkte Konsumentengruppen von wachsender Bedeutung.

Ganz erhebliche Verdnderungen gehen auch von der Verschiebung von Teilen des Einzelhandels aus dem stationdren
Bereich in den Bereich des Online-Handels aus, dessen Schwerpunkt gerade nicht darin liegt, entstehende Versor-
gungsliicken im Bereich der Nahversorgung zu kompensieren. Insbesondere fiir kleine Stadtteil-, Orts- und Neben-
zentren sowie den Facheinzelhandel werden sich die Herausforderungen verstirken, durch qualifizierte Beratungs-
angebote vor Ort oder auch durch die Etablierung eigener digitaler Vertriebswege den bereits etablierten Grof3-
anbietern offensiv entgegen zu treten.

Flacheninanspruchnahme, Flichenvorsorge und Freiraumverbiinde

Wegen des erwarteten Bevolkerungszuwachses im Kern der Hauptstadtregion wird trotz des summarisch zu erwar-
tenden Bevdlkerungsriickgangs im Weiteren Metropolenraum weiterhin von einem Anstieg der Flacheninanspruch-
nahme der Bevolkerung, zum Beispiel fiir Wohnen, Dienstleistungen und Freizeit auszugehen sein. Hinzu kommen
Flachenanspriiche, die sich aus wirtschaftlicher Betdtigung (gewerbliche Erweiterungs- und Errichtungsinvestitionen
einschlieBlich infrastruktureller Investitionen) ergeben. Bundesweit betrdgt der Flachenverbrauch fiir Siedlungs- und
Verkehrsflaichen immer noch 66 Hektar pro Tag (2015). In Anspruch genommen werden dadurch vielfach wertvolle
Ackerboden, unzerschnittene Landschaftsraume gehen verloren.

Dazu sinkt mit zunehmender Zersiedelung die Auslastung der Siedlungsstrukturen, insbesondere bei schrumpfenden
Bevolkerungszahlen. Diese Entwicklungen stehen in einem Zielkonflikt mit den Notwendigkeiten des Flachen- und
Bodenschutzes, des Freiraumschutzes und den Notwendigkeiten der Klimaanpassung. Die Bundesregierung hat in der
,Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauflage 2016 daher festgelegt, den Flidchenverbrauch bis zum Jahr 2030
auf unter 30 Hektar pro Tag zu verringern.

In diesem Spannungsfeld soll der Landesentwicklungsplan strukturelle Losungen fiir Raumnutzungskonflikte an-
bieten. Genau hier setzen eine Reihe von Regelungsansitzen des LEP HR im Sinne einer nachhaltigen Raum-
entwicklung an. Dennoch werden in allen Teilrdumen ausreichende Entwicklungsmdéglichkeiten sowohl fiir Gewerbe
als auch fiir Wohnen ermdglicht. Alle Kommunen haben einen angemessenen Spielraum fiir Eigenentwicklung.
Wihrend es fuir die Entwicklung von Gewerbegebieten keinerlei quantitative Begrenzungen gibt, wird die Wohnsied-
lungsentwicklung fiir die Aufnahme des Bevolkerungswachstums auf besonders geeignete Rdume gelenkt.

Um einer tibermédfBigen Fliacheninanspruchnahme und Zersiedlung der Landschaften entgegen zu wirken, werden
neben den Steuerungsansitzen fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung besonders hochwertige Freirdume im Sinne

einer ,,Griinen Infrastruktur® in einem tibergreifenden Freiraumverbund gesichert.

Raumordnung und Fachpolitiken

Zur Gewibhrleistung gleichwertiger Lebensverhéltnisse ist die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen
der Daseinsvorsorge in allen Teilrdumen anzustreben. Dazu gehort auch die Erreichbarkeit von entsprechenden Ein-
richtungen und Angeboten fiir alle Bevolkerungsgruppen. Grundlage dafiir ist eine kompakte Raum- und Siedlungs-
struktur, die eine sichere, effiziente und kostengiinstige infrastrukturelle Versorgung ermédglicht.

Der Landesentwicklungsplan zeichnet einen strukturellen rdumlichen Rahmen vor, der die ErschlieBung des Raumes
durch ein engmaschiges Netz Zentraler Orte innerhalb zumutbarer Erreichbarkeiten fiir iibergemeindlich wirkende
Versorgungsangebote absichert. Dem gegeniiber hat die Landesplanung kein Mandat, fiir Teilrdume, Landkreise oder
Gemeinden Finanzierungs-, Ausstattungs- oder Personalstandards festzulegen.

Die Umsetzung konkreter Maflnahmen zur Bereitstellung von Leistungsangeboten der Daseinsvorsorge durch die
offentlichen Hénde von Bund, Léndern und Kommunen obliegt den jeweiligen Tragern der Fachplanung mit ihren
zahlreichen Instrumenten und Programmen.

Die Stidte und Gemeinden selbst sichern die Grundversorgung im Rahmen ihres grundgesetzlich geschiitzten
Wirkungskreises und entwickeln die dafiir geeigneten Verwaltungsstrukturen kontinuierlich fort.
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111 Textliche Festlegungen

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) legt Grundsitze der Raumordnung fest, die im Sinne der Leit-
vorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und durch Festlegungen in Raumordnungsplénen zu
konkretisieren sind, soweit dies erforderlich ist (§ 2 Absatz 1 ROG 2009). Leitvorstellung ist eine nachhaltige Raum-
entwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in
Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grofrdumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhalt-
nissen in den Teilrdumen fithrt (§ 1 Absatz 2 ROG 2009).

Die unmittelbar wirkenden Grundsitze des ROG 2009 finden ihre Konkretisierung im zweistufigen System der
gemeinsamen Raumordnungsplanung der Lander Berlin und Brandenburg.

Die Grundsitze der Raumordnung aus dem gemeinsamen Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) sowie
§ 19 Absatz 11 des Landesentwicklungsprogrammes von 2003 (LEPro 2003) bilden die erste Stufe der landesrecht-
lichen Konkretisierung. Diese Grundsédtze der Raumordnung werden nachrichtlich ibernommen und als ,,N* den
Festlegungen des LEP HR vorangestellt. Sie werden durch die Festlegungen des LEP HR konkretisiert.
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Hauptstadtregion

N
LEPro 2007

§ 1 Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg
Grundsatz der Raumordnung (G)

(1) Die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (Hauptstadtregion) ist eine europdische Metropolregion und umfasst
das Gesamtgebiet der Linder Berlin und Brandenburg.

(2) Die Hauptstadtregion soll im Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips im Ausgleich wirtschaftlicher, sozialer und éko-
logischer Ziele rdumlich polyzentral entwickelt werden. Vorhandene Stdrken sollen vorrangig genutzt und ausgebaut
werden.

(3) Die Metropole und Bundeshauptstadt Berlin soll bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben, der Nutzung ihrer Poten-
ziale im Interesse des Gesamtraums und in ihrer nationalen und internationalen Bedeutung gestdirkt werden.

(4) Die Hauptstadtregion soll als Wirtschafts-, Wissens- und Kulturstandort gestirkt werden. Die Potenziale der
unterschiedlich geprdgten Teilrdume der Hauptstadtregion sollen entwickelt und genutzt werden. Die Voraus-
setzungen fiir grenziibergreifende Kooperationen sollen verbessert werden.

711 Strukturrdume der Hauptstadtregion

Die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg setzt sich aus den folgenden, sich ergénzenden Strukturriumen zu-
sammen:

Berlin (BE)

Das Berliner Umland (BU), bestehend aus der Landeshauptstadt Potsdam und den folgenden Stidten
und Gemeinden in den Landkreisen:

Landkreis Barnim:
Gemeinde Ahrensfelde, Stadt Bernau bei Berlin, Gemeinde Panketal, Gemeinde Wandlitz, Stadt
Werneuchen

Landkreis Dahme-Spreewald:
Gemeinde Eichwalde, Stadt Konigs Wusterhausen, Stadt Mittenwalde, Gemeinde Schonefeld, Gemeinde
Schulzendorf, Stadt Wildau, Gemeinde Zeuthen

Landkreis Havelland:
Gemeinde Brieselang, Gemeinde Dallgow-Ddberitz, Stadt Falkensee, Gemeinde Schonwalde-Glien,
Gemeinde Wustermark

Landkreis Mérkisch-Oderland:
Stadt Altlandsberg, Gemeinde Fredersdorf-Vogelsdorf, Gemeinde Hoppegarten, Gemeinde Neuenhagen
bei Berlin, Gemeinde Petershagen/Eggersdorf, Gemeinde Riidersdorf bei Berlin, Stadt Strausberg

Landkreis Oberhavel:

Gemeinde Birkenwerder, Gemeinde Glienicke/Nordbahn, Stadt Hennigsdorf, Stadt Hohen Neuendorf,
Gemeinde Leegebruch, Gemeinde Miihlenbecker Land, Gemeinde Oberkrimer, Stadt Oranienburg,
Stadt Velten

Landkreis Oder-Spree:
Stadt Erkner, Gemeinde Gosen-Neu Zittau, Gemeinde Griinheide (Mark), Gemeinde Schoneiche bei
Berlin, Gemeinde Woltersdorf

Landkreis Potsdam-Mittelmark:
Gemeinde Kleinmachnow, Gemeinde Michendorf, Gemeinde Nuthetal, Gemeinde Schwielowsee,
Gemeinde Seddiner See, Gemeinde Stahnsdorf, Stadt Teltow, Stadt Werder (Havel)
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Landkreis Teltow-Fliming:
Gemeinde Blankenfelde-Mahlow, Gemeinde Grof3beeren, Stadt Ludwigsfelde, Gemeinde Rangsdorf

Der Weitere Metropolenraum (WMR), bestehend aus der Stadt Brandenburg an der Havel, Stadt Cott-
bus/Chésebuz, Stadt Frankfurt (Oder) und den folgenden Stidten und Gemeinden in den Landkreisen:

Landkreis Barnim:

Gemeinde Althiittendorf, Stadt Biesenthal, Gemeinde Breydin, Gemeinde Britz, Gemeinde Chorin, Stadt
Eberswalde, Gemeinde Friedrichswalde, Gemeinde Hohenfinow, Stadt Joachimsthal, Gemeinde Liepe,
Gemeinde Lunow-Stolzenhagen, Gemeinde Marienwerder, Gemeinde Melchow, Gemeinde Niederfinow,
Stadt Oderberg, Gemeinde Parsteinsee, Gemeinde Riidnitz, Gemeinde Schorfheide, Gemeinde Sydower
FlieBl, Gemeinde Ziethen

Landkreis Dahme-Spreewald:

Gemeinde Alt Zauche-WufBiwerk, Gemeinde Bersteland, Gemeinde Bestensee, Gemeinde Byhleguhre-
Byhlen/Béla Gora-Bélin, Gemeinde Drahnsdorf, Stadt Gollen, Gemeinde Grofi Koris, Gemeinde Halbe,
Gemeinde Heideblick, Gemeinde Heidesee, Gemeinde Jamlitz, Gemeinde Kasel-Golzig, Gemeinde
Krausnick-Grof8 Wasserburg, Stadt Lieberose, Stadt Liibben (Spreewald)/Lubin (Blota), Stadt Luckau,
Stadt Miérkisch Buchholz, Gemeinde Mirkische Heide/Markojska Gola, Gemeinde Miinchehofe,
Gemeinde Neu Zauche/Nowa Niwa, Gemeinde Rietzneuendorf-Staakow, Gemeinde Schlepzig/Slopiséa,
Gemeinde Schonwald, Gemeinde Schwerin, Gemeinde Schwielochsee, Gemeinde Spreewald-
heide/Blosanska Géla, Gemeinde Steinreich, Gemeinde Straupitz (Spreewald)/TSupc (Blota), Stadt
Teupitz, Gemeinde Unterspreewald

Landkreis Elbe-Elster:

Stadt Bad Liebenwerda, Gemeinde Crinitz, Stadt Doberlug-Kirchhain, Stadt Elsterwerda, Stadt Falken-
berg/Elster, Gemeinde Fichtwald, Stadt Finsterwalde, Gemeinde Gorden-Staupitz, Gemeinde Groden,
Gemeinde Grofithiemig, Gemeinde Heideland, Stadt Herzberg (Elster), Gemeinde Hirschfeld, Gemeinde
Hohenbucko, Gemeinde Hohenleipisch, Gemeinde Kremitzaue, Gemeinde Lebusa, Gemeinde Lichter-
feld-Schacksdorf, Gemeinde Massen-Niederlausitz, Gemeinde Merzdorf, Stadt Miihlberg/Elbe,
Gemeinde Plessa, Gemeinde Roderland, Gemeinde Riickersdorf, Gemeinde Sallgast, Gemeinde Schilda,
Stadt Schlieben, Gemeinde Schonborn, Stadt Schonewalde, Gemeinde Schraden, Stadt Sonnewalde,
Gemeinde Trobitz, Stadt Uebigau-Wahrenbriick

Landkreis Havelland:

Stadt Friesack, Gemeinde Gollenberg, Gemeinde Groflderschau, Gemeinde Havelaue, Stadt
Ketzin/Havel, Gemeinde Klelen-Gorne, Gemeinde Kotzen, Gemeinde Mirkisch Luch, Gemeinde
Milower Land, Gemeinde Miihlenberge, Stadt Nauen, Gemeinde Nennhausen, Gemeinde Paulinenaue,
Gemeinde Pessin, Stadt Premnitz, Stadt Rathenow, Gemeinde Retzow, Stadt Rhinow, Gemeinde
Seeblick, Gemeinde Stechow-Ferchesar, Gemeinde Wiesenaue

Landkreis Markisch-Oderland:

Gemeinde Alt Tucheband, Stadt Bad Freienwalde (Oder), Gemeinde Beiersdorf-Freudenberg, Gemeinde
Bleyen-Genschmar, Gemeinde Bliesdorf, Stadt Buckow (Miérkische Schweiz), Gemeinde Falkenberg,
Gemeinde Falkenhagen (Mark), Gemeinde Fichtenhohe, Gemeinde Garzau-Garzin, Gemeinde Golzow,
Gemeinde Gusow-Platkow, Gemeinde Heckelberg-Brunow, Gemeinde Hohenland, Gemeinde Kiistriner
Vorland, Stadt Lebus, Gemeinde Letschin, Gemeinde Lietzen, Gemeinde Lindendorf, Gemeinde Mir-
kische Hohe, Stadt Miincheberg, Gemeinde Neuhardenberg, Gemeinde Neulewin, Gemeinde Neutrebbin,
Gemeinde Oberbarnim, Gemeinde Oderaue, Gemeinde Podelzig, Gemeinde Protzel, Gemeinde Rehfelde,
Gemeinde Reichenow-Moglin, Gemeinde Reitwein, Stadt Seelow, Gemeinde Treplin, Gemeinde Vier-
linden, Gemeinde Waldsieversdorf, Stadt Wriezen, Gemeinde Zechin, Gemeinde Zeschdorf

Landkreis Oberhavel:

Stadt Fiirstenberg/Havel, Stadt Gransee, Gemeinde Grof3woltersdorf, Stadt Kremmen, Stadt Lieben-
walde, Gemeinde Lowenberger Land, Gemeinde Schonermark, Gemeinde Sonnenberg, Gemeinde
Stechlin, Stadt Zehdenick

Landkreis Oberspreewald-Lausitz:

Gemeinde Altdobern, Gemeinde Bronkow, Stadt Calau/Kalawa, Gemeinde Frauendorf, Gemeinde Grof}-
kmehlen, Stadt Grofirischen, Gemeinde Griinewald, Gemeinde Guteborn, Gemeinde Hermsdorf,
Gemeinde Hohenbocka, Gemeinde Kroppen, Stadt Lauchhammer, Gemeinde Lindenau, Stadt
Liibbenau/Spreewald/Lubnjow/Blota, Gemeinde Luckaitztal, Gemeinde Neupetershain/Nowe Wiki,
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Gemeinde Neu-Seeland/Nowa Jazorina, Stadt Ortrand, Stadt Ruhland, Gemeinde Schipkau, Gemeinde
Schwarzbach, Stadt Schwarzheide, Stadt Senftenberg/Zly Komorow, Gemeinde Tettau, Stadt
Vetschau/Spreewald/WétoSow/Blota

Landkreis Oder-Spree:

Gemeinde Bad Saarow, Stadt Beeskow, Gemeinde Berkenbriick, Gemeinde Briesen (Mark), Gemeinde
Brieskow-Finkenheerd, Gemeinde Diensdorf-Radlow, Stadt Eisenhiittenstadt, Stadt Friedland, Stadt
Fiirstenwalde/Spree, Gemeinde Grof3 Lindow, Gemeinde Grunow-Dammendorf, Gemeinde Jacobsdorf,
Gemeinde Langewahl, Gemeinde Lawitz, Gemeinde Mixdorf, Stadt Miillrose, Gemeinde Neiflemiinde,
Gemeinde Neuzelle, Gemeinde Ragow-Merz, Gemeinde Rauen, Gemeinde Reichenwalde, Gemeinde
Rietz-Neuendorf, Gemeinde Schlaubetal, Gemeinde Siehdichum, Gemeinde Spreenhagen, Gemeinde
Steinhofel, Stadt Storkow (Mark), Gemeinde Tauche, Gemeinde Vogelsang, Gemeinde Wendisch Rietz,
Gemeinde Wiesenau, Gemeinde Ziltendorf

Landkreis Ostprignitz-Ruppin:

Gemeinde Breddin, Gemeinde Dabergotz, Gemeinde Dreetz, Gemeinde Fehrbellin, Gemeinde Heiligen-
grabe, Gemeinde Herzberg (Mark), Stadt Kyritz, Stadt Lindow (Mark), Gemeinde Miérkisch Linden,
Stadt Neuruppin, Stadt Neustadt (Dosse), Stadt Rheinsberg, Gemeinde Riithnick, Gemeinde Sieversdorf-
Hohenofen, Gemeinde Storbeck-Frankendorf, Gemeinde Stiidenitz-Schonermark, Gemeinde Tem-
nitzquell, Gemeinde Temnitztal, Gemeinde Vielitzsee, Gemeinde Walsleben, Stadt Wittstock/Dosse,
Gemeinde Wusterhausen/Dosse, Gemeinde Zernitz-Lohm

Landkreis Potsdam-Mittelmark:

Stadt Bad Belzig, Stadt Beelitz, Gemeinde Beetzsee, Gemeinde Beetzseeheide, Gemeinde Bensdorf,
Gemeinde Borkheide, Gemeinde Borkwalde, Stadt Briick, Gemeinde Buckautal, Gemeinde Golzow,
Gemeinde Gorzke, Gemeinde Griben, Gemeinde Grofl Kreutz (Havel), Stadt Havelsee, Gemeinde
Kloster Lehnin, Gemeinde Linthe, Gemeinde Miihlenfliel, Stadt Niemegk, Gemeinde Péwesin,
Gemeinde Planebruch, Gemeinde Planetal, Gemeinde Rabenstein/Fliming, Gemeinde Rosenau,
Gemeinde Roskow, Stadt Treuenbrietzen, Gemeinde Wenzlow, Gemeinde Wiesenburg/Mark, Gemeinde
Wollin, Gemeinde Wusterwitz, Stadt Ziesar

LandKkreis Prignitz:

Stadt Bad Wilsnack, Gemeinde Berge, Gemeinde Breese, Gemeinde Cumlosen, Gemeinde Gerdshagen,
Gemeinde Grofl Pankow (Prignitz), Gemeinde Giilitz-Reetz, Gemeinde Gumtow, Gemeinde Halenbeck-
Rohlsdorf, Gemeinde Karstidt, Gemeinde Kiimmernitztal, Gemeinde Lanz, Gemeinde Legde/Quitzobel,
Stadt Lenzen (Elbe), Gemeinde Lenzerwische, Gemeinde Marienfliel, Stadt Meyenburg, Stadt Perle-
berg, Gemeinde Pirow, Gemeinde Plattenburg, Stadt Pritzwalk, Stadt Putlitz, Gemeinde Riihstidt,
Gemeinde Triglitz, Gemeinde Weisen, Stadt Wittenberge

Landkreis Spree-Neifle:

Gemeinde Briesen/Brjazyna, Gemeinde Burg (Spreewald)/Bérkowy (Blota), Gemeinde Dissen-Striesow/
Desno-Strjazow, Stadt Dobern, Gemeinde Drachhausen/Hochoza, Stadt Drebkau/Drjowk, Gemeinde
Drehnow/Drjenow, Gemeinde Felixsee/Feliksowy Jazor, Stadt Forst (Lausitz)/Bars¢ (LuZyca), Gemeinde
GroB} Schacksdorf-Simmersdorf, Stadt Guben, Gemeinde Guhrow/Goéry, Gemeinde Heinersbriick/Most,
Gemeinde Jimlitz-Klein Diiben, Gemeinde Jinschwalde/JanSojce, Gemeinde Kolkwitz/Gotkojce,
Gemeinde Neifle-Malxetal, Gemeinde Neuhausen/Spree/Kopance/Sprjewja, Stadt Peitz/Picnjo, Gemeinde
Schenkendébern/Derbno, Gemeinde Schmogrow-Fehrow/Smogorjow-Prjawoz, Stadt Spremberg/Grodk,
Gemeinde Tauer/Turjej, Gemeinde Teichland/Gatojce, Gemeinde Tschernitz, Gemeinde Turnow-
Preilack/Turnow-Psiluk, Stadt Welzow/Wjelcej, Gemeinde Werben/Wjerbno, Gemeinde Wiesen-
grund/Lukojce

Landkreis Teltow-Fliming:

Gemeinde Am Mellensee, Stadt Baruth/Mark, Stadt Dahme/Mark, Gemeinde Dahmetal, Gemeinde
Ihlow, Stadt Jiiterbog, Stadt Luckenwalde, Gemeinde Niederer Fliming, Gemeinde Niedergorsdorf,
Gemeinde Nuthe-Urstromtal, Stadt Trebbin, Stadt Zossen

Landkreis Uckermark:

Stadt Angermiinde, Gemeinde Berkholz-Meyenburg, Gemeinde Boitzenburger Land, Stadt Briissow,
Gemeinde Carmzow-Wallmow, Gemeinde Casekow, Gemeinde Flieth-Stegelitz, Stadt Gartz (Oder),
Gemeinde Gerswalde, Gemeinde Goritz, Gemeinde Gramzow, Gemeinde Griinow, Gemeinde Hohen-
selchow-Grof3 Pinnow, Stadt Lychen, Gemeinde Mark Landin, Gemeinde Mescherin, Gemeinde
Milmersdorf, Gemeinde Mittenwalde, Gemeinde Nordwestuckermark, Gemeinde Oberuckersee,
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Gemeinde Passow, Gemeinde Pinnow, Stadt Prenzlau, Gemeinde Randowtal, Gemeinde Schenkenberg,
Gemeinde Schoneberg, Gemeinde Schonfeld, Stadt Schwedt/Oder, Gemeinde Tantow, Gemeinde
Temmen-Ringenwalde, Stadt Templin, Gemeinde Uckerfelde, Gemeinde Uckerland, Gemeinde Zichow

Wirtschaftliche Entwicklung, Gewerbe und groBifliichiger Einzelhandel

N
LEPro 2007

§ 2 Wirtschaftliche Entwicklung
Grundsatz der Raumordnung (G)

(1) Die Wachstumschancen der Hauptstadtregion liegen insbesondere in der Metropole Berlin, den rdumlichen und
sektoralen Schwerpunkten Brandenburgs mit besonderem wirtschaftlichen oder wissenschaftlichen Potenzial und
dem Flughafen Berlin Brandenburg International mit seinem Umfeld.

(2) Zur bestmoglichen Nutzung der Chancen und Stdrkung der Wirtschaftskraft der Hauptstadtregion soll der Einsatz
von dffentlichen Mitteln rdumlich und sektoral konzentriert werden.

(3) In den lindlichen Rdumen sollen in Ergdnzung zu den traditionellen Erwerbsgrundlagen neue Wirtschaftsfelder
erschlossen und weiterentwickelt werden.

§ 5 Siedlungsentwicklung
Grundsatz der Raumordnung (G)

(1) Die Siedlungsentwicklung soll auf Zentrale Orte und raumordnerisch festgelegte Siedlungsbereiche ausgerichtet
werden. Der Gewerbeflichenentwicklung soll daneben auch in rdumlichen Schwerpunkten mit besonderem wirt-
schaftlichem oder wissenschaftlichem Potenzial angemessen Rechnung getragen werden.

(4) Der innerstddtische Einzelhandel soll gestdrkt und eine verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung mit Giitern
und Dienstleistungen des tdiglichen Bedarfes (Grundversorgung) gesichert werden. Grofiflichige Einzelhandels-
einrichtungen sollen den Zentralen Orten entsprechend der jeweiligen Funktionszuweisung zugeordnet werden.

§ 6 Freiraumentwicklung
Grundsatz der Raumordnung (G)

(6) Fiir die Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen sollen die raumordnerischen Voraussetzungen erhalten
oder geschaffen werden.

G2.1 Strukturwandel

In Riumen mit starkem wirtschaftlichem Strukturwandel sollen neue Wirtschaftsfelder erschlossen und ent-
wickelt werden. Hierzu sollen integrierte regionale Entwicklungskonzepte erarbeitet werden.

G2.2 Gewerbeflichenentwicklung

Die Entwicklung von gewerblichen Bauflichen ist unter Beriicksichtigung bzw. Beachtung der qualitativen
Festlegungen zur Siedlungs- und Freiraumentwicklung in der gesamten Hauptstadtregion moglich. Gewerb-
liche Bauflichen sollen bedarfsgerecht und unter Minimierung von Nutzungskonflikten an geeigneten Stand-
orten entwickelt werden.

7223 Grofflichige gewerblich-industrielle Vorsorgestandorte — Festlegung durch die Regionalplanung

Fiir grofBifléichige gewerblich-industrielle Vorhaben sind im Land Brandenburg in den Regionalplinen geeig-
nete Standorte festzulegen.
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G224 Logistikstandorte

Logistikfunktionen sollen an geeigneten Standorten gebiindelt und bestehende Standorte bedarfsgerecht
weiterentwickelt werden. Dabei sollen die Potenziale, die sich durch die transeuropiischen Entwicklungs-
achsen ergeben, beriicksichtigt werden.

G225 Informations- und Kommunikationsinfrastruktur

In allen Teilen der Hauptstadtregion soll flichendeckend die Nutzung einer modernen und leistungsfihigen
Informations- und Kommunikationsinfrastruktur ermoglicht werden.

726 Bindung grofiflichiger Einzelhandelseinrichtungen an Zentrale Orte

GrobBflichige Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von § 11 Absatz 3 der Baunutzungsverordnung (BauNVQO)
sind nur in Zentralen Orten zuléssig (Konzentrationsgebot).

7227 Schutz benachbarter Zentren

GroBflichige Einzelhandelseinrichtungen diirfen nach Art, Lage und Umfang die Entwicklung und Funktions-
fihigkeit bestehender oder geplanter zentraler Versorgungsbereiche benachbarter Zentraler Orte sowie die
verbrauchernahe Versorgung der Bevilkerung in benachbarten Gemeinden nicht wesentlich beeintrichtigen
(raumordnerisches Beeintrichtigungsverbot).

G228 Angemessene Dimensionierung

Neue oder zu erweiternde groBflichige Einzelhandelseinrichtungen in den Zentralen Orten sollen der zentral-
ortlichen Funktion entsprechen (Kongruenzgebot).

7229 Hersteller-Direktverkaufszentren

Hersteller-Direktverkaufszentren mit einer Verkaufsfliche von mehr als 5 000 Quadratmetern sind nur in der
Metropole Berlin und in Oberzentren zulissig.

7210 Umgang mit Bestandssituationen

Vorhandene genehmigte grofiflichige Einzelhandelseinrichtungen, die im Widerspruch zu den Plansétzen
726,727, G 2.8 oder Z 2.9 stehen, konnen verindert werden, wenn hierdurch die genehmigte Verkaufs-
fliiche sowohl insgesamt als auch fiir nahversorgungsrelevante Sortimente und sonstige zentrenrelevante
Sortimente (Tabelle 1 Nummer 1.1 und 1.2) nicht erhoht wird. Durch die Verinderung darf keine Umwand-
lung zu einem Hersteller-Direktverkaufszentrum im Sinne von Z 2.9 erfolgen. G 2.11 bleibt unberiihrt.

G211 Strukturvertrigliche Kaufkraftbindung

Bei der Entwicklung grofiflichiger Einzelhandelseinrichtungen soll dafiir Sorge getragen werden, dass nicht
mehr als 25 Prozent der sortimentsspezifischen Kaufkraft im einschligigen Bezugsraum gebunden werden.
7212 Errichtung oder Erweiterung groBflichiger Einzelhandelseinrichtungen auflerhalb Zentraler Orte
(1) Die Errichtung oder die Erweiterung grof3fliichiger Einzelhandelseinrichtungen ist abweichend von Z 2.6
auch aufierhalb der Zentralen Orte zulissig, wenn das Vorhaben iiberwiegend der Nahversorgung dient und
sich der Standort in einem zentralen Versorgungsbereich befindet. Ein Vorhaben dient iiberwiegend der Nah-

versorgung, wenn die gesamte vorhabenbezogene Verkaufsfliiche 1 500 Quadratmeter nicht iiberschreitet und
auf mindestens 75 Prozent der Verkaufsfliche nahversorgungsrelevante Sortimente nach Tabelle 1
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Nummer 1.1 angeboten werden. Soweit die Kaufkraft in einer Gemeinde eine Nachfrage fiir groflere
Verkaufsflichen im Bereich der Nahversorgung schafft, sind diese unter Beachtung des Kaufkraftpotenzials
in der Gemeinde mit der oben genannten Sortimentsbeschrinkung entwickelbar.

(2) In den geméalBl Z 3.3 festgelegten Grundfunktionalen Schwerpunkten ist die Errichtung oder die Erwei-
terung grofiflichiger Einzelhandelseinrichtungen iiber die in Absatz 1 getroffenen Festlegungen hinaus zu-
lassig, wenn die zusétzliche vorhabenbezogene Verkaufsfliche 1 000 Quadratmeter nicht iiberschreitet, wobei
fiir diese keine Sortimentsbeschrinkung zu beachten ist.

7213 Einordnung grofiflichiger Einzelhandelseinrichtungen innerhalb Zentraler Orte

(1) GroBflichige Einzelhandelseinrichtungen mit sonstigen zentrenrelevanten Sortimenten gemil3 Tabelle 1
Nummer 1.2 sind nur in zentralen Versorgungsbereichen zuléssig (Integrationsgebot).

(2) Grof¥fliichige Einzelhandelseinrichtungen mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment gemifi Tabelle 1
Nummer 2 sind auch aulerhalb der zentralen Versorgungsbereiche zulissig, sofern die vorhabenbezogene
Verkaufsfliche fiir zentrenrelevante Randsortimente 10 Prozent nicht iiberschreitet. GroBflichige Einzel-
handelseinrichtungen mit zentrenrelevantem Sortiment fiir die Nahversorgung geméif3 Tabelle 1 Nummer 1.1
sind auch auflerhalb der zentralen Versorgungsbereiche zulissig.

(3) Vorhandene genehmigte grofflichige Einzelhandelseinrichtungen auflerhalb zentraler Versorgungs-
bereiche im Sinne von Absatz 1 konnen verindert werden, wenn hierdurch die genehmigte Verkaufsfliche
sowohl insgesamt, als auch fiir nahversorgungsrelevante Sortimente und sonstige zentrenrelevante Sortimente
(Tabelle 1 Nummer 1.1 und 1.2) nicht erh6ht wird. G 2.11 bleibt unberiihrt. Durch die Verinderung darf
keine Umwandlung zu einem Hersteller-Direktverkaufszentrum im Sinne von Z 2.9 erfolgen.

72.14 Einzelhandelsagglomerationen

Der Bildung von Agglomerationen nicht grofiflichiger Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten Sorti-

menten auflerhalb zentraler Versorgungsbereiche ist entgegenzuwirken (Agglomerationsverbot).

7215 Oberflichennahe Rohstoffe (ohne fossile Energietriger) — Festlegung durch die Regionalplanung

Gebiete fiir die Gewinnung oberfliichennaher Rohstoffe (ohne fossile Energietriger) sind im Land Branden-
burg in den Regionalplinen zu sichern.
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3 Zentrale Orte, Grundversorgung und Grundfunktionale Schwerpunkte

N
LEPro 2007

§ 3 Zentrale Orte
Grundsatz der Raumordnung (G)

(1) Die Hauptstadtregion soll nach den Prinzipien der zentralortlichen Gliederung entwickelt werden. Zentrale
Orte sollen als Siedlungsschwerpunkte und Verkehrsknoten fiir ihren Versorgungsbereich rdumlich gebiindelt
Wirtschafis-, Einzelhandels-, Kultur-, Freizeit-, Bildungs-, Gesundheits- und soziale Versorgungsfunktionen
erfiillen.

(2) Als Zentrale Orte sollen solche Gemeinden bestimmt werden, die aufgrund ihrer rdumlichen Lage, der zu ver-
sorgenden Bevélkerung ihrer Verflechtungsbereiche, ihrer funktionalen Ausstattung und ihrer Potenziale in der
Lage sind, die iibergemeindlichen Aufgaben der Daseinsvorsorge langfristig und fldchendeckend zu erfiillen.

731 Zentralortliche Gliederung

Im Rahmen der zentralortlichen Gliederung sind die iibergemeindlich wirkenden Angebote der Daseins-
vorsorge vorrangig in den Zentralen Orten zu konzentrieren, um ein vielseitiges und erreichbares Angebot fiir
alle Beviolkerungsgruppen im jeweiligen Verflechtungsbereich zu erhalten. In der zentralortlichen Gliederung
der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg werden Zentrale Orte der Stufen Metropole, Oberzentrum und
Mittelzentrum festgelegt.

G3.2 Grundversorgung

Die Funktionen der Grundversorgung sollen in allen Gemeinden abgesichert werden.

733 Grundfunktionale Schwerpunkte — Festlegung durch die Regionalplanung

Grundfunktionale Schwerpunkte werden im Land Brandenburg aufierhalb Zentraler Orte in den Regional-
plinen festgelegt. Die Grundfunktionalen Schwerpunkte sind im Regionalplan als Ziel der Raumordnung
festzulegen. Als Grundfunktionale Schwerpunkte sind die funktionsstarken Ortsteile von geeigneten
Gemeinden festzulegen. Die Grundfunktionalen Schwerpunkte in den Achsengemeinden des Berliner Um-
landes sind innerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung festzulegen.

Funktionszuweisungen im Rahmen der zentralortlichen Gliederung

734 Metropole

(1) Metropole ist die Bundeshauptstadt Berlin.

(2) In der Metropole sind die hochstwertigen metropolitanen Funktionen zu sichern und zu qualifizieren. Die
Metropole Berlin hat zentralortliche Bedeutung. Im europiischen Maflstab ist sie als Wirtschafts-, Wissen-
schafts-, Kultur-, Bildungs-, Sport-, Handels-, Messe- und politisches Zentrum zu stirken.

735 Oberzentren

(1) Oberzentren sind die Landeshauptstadt Potsdam, Brandenburg an der Havel, Cottbus/Chésebuz und
Frankfurt (Oder).

(2) In den Oberzentren sind die hochwertigen Funktionen der Daseinsvorsorge mit iiberregionaler Bedeutung
riumlich zu konzentrieren. Dazu sind Waren- und Dienstleistungsangebote des spezialisierten héheren
Bedarfes zu sichern und zu qualifizieren.
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Z3.6 Mittelzentren
(1) Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum sind

Angermiinde, Bad Belzig, Bad Freienwalde (Oder), Beeskow, Eberswalde, Eisenhiittenstadt, Finsterwalde,
Forst (Lausitz)/Bar$¢ (LuZyca), Fiirstenwalde/Spree, Guben, Herzberg (Elster), Jiiterbog, Kyritz, Liibben
(Spreewald)/Lubin (Blota), Liibbenau/Spreewald/Lubnjow/Blota, Luckau, Luckenwalde, Nauen, Neuruppin,
Prenzlau, Rathenow, Schwedt/Oder, Seelow, Spremberg/Grodk, Templin, Zossen und in Funktionsteilung
Elsterwerda — Bad Liebenwerda, Lauchhammer — Schwarzheide, Perleberg — Wittenberge, Pritzwalk —
Wittstock/Dosse, Senftenberg/Zly Komorow - Grofliridschen, Zehdenick — Gransee sowie Beelitz —
Werder (Havel) (im BU).

(2) Mittelzentren im Berliner Umland sind

Bernau bei Berlin, Erkner, Blankenfelde-Mahlow, Falkensee, Hennigsdorf, Konigs Wusterhausen, Ludwigs-
felde, Oranienburg, Strausberg, Teltow und in Funktionsteilung Neuenhagen bei Berlin — Hoppegarten,
Schonefeld — Wildau sowie Werder (Havel) — Beelitz (im WMR).

(3) Die als Mittelzentren in Funktionsteilung festgelegten Gemeinden iibernehmen gemeinsam Versorgungs-
funktionen fiir den gemeinsamen Verflechtungsbereich.

(4) In den Mittelzentren sind die gehobenen Funktionen der Daseinsvorsorge mit regionaler Bedeutung rium-
lich zu konzentrieren. Dazu sind Waren- und Dienstleistungsangebote des gehobenen Bedarfes zu sichern und
zu qualifizieren.
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Kulturlandschaften und léindliche Ridume

N
LEPro 2007

§ 4 Kulturlandschaft
Grundsatz der Raumordnung (G)

(1) Die Kulturlandschaft soll in ihrer Vielfalt erhalten und zur Stdrkung der regionalen Identitit und Wirtschafiskrafi
weiterentwickelt werden. Metropole, Stidte und Dérfer sind wichtige Elemente der Kulturlandschaft. Historisch
bedeutsame Kulturlandschaften sollen bewahrt und entwickelt werden.

(2) Durch eine nachhaltige und integrierte lindliche Entwicklung sollen die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft,
die touristischen Potenziale, die Nutzung regenerativer Energien und nachwachsender Rohstoffe in den lindlichen
Réumen als Teil der Kulturlandschaft weiterentwickelt werden.

(3) Kulturlandschafien mit besonderem Handlungsbedarf sollen durch eine kooperative Regionalentwicklung auch
ldnderiibergreifend gestdrkt und weiterentwickelt werden.

§ 2 Wirtschaftliche Entwicklung
Grundsatz der Raumordnung (G)

(3) In den ldndlichen Rdumen sollen in Ergdnzung zu den traditionellen Erwerbsgrundlagen neue Wirtschaftsfelder
erschlossen und weiterentwickelt werden.

G4.1 Kulturlandschaftliche Handlungsriume

Kulturlandschaften sollen auf regionaler Ebene identifiziert und weiterentwickelt werden.
Ansatzpunkte hierfiir gibt es insbesondere in

historisch bedeutsamen Kulturlandschaften,
von starkem Nutzungswandel betroffenen suburbanen und léindlichen Riumen,

Gebieten, die aufgrund der Aufgabe von militirischen, bergbaulichen oder sonstigen Nutzungen einen
auflergewohnlichen Sanierungs- und Gestaltungsbedarf aufweisen sowie

grenziibergreifenden Kulturlandschaften.

G4.2 Kulturlandschaftliche Handlungskonzepte

Zur Weiterentwicklung der Kulturlandschaften sollen die lokalen und regionalen Akteurinnen und Akteure
durch Vernetzung kulturlandschaftsrelevanter Steuerungsansitze und unter Einbeziehung biirgerschaftlichen
Engagements Leitbilder, Strategien sowie Entwicklungs- und Handlungskonzepte erarbeiten und zu deren
Umsetzung beitragen.

G43 Léandliche Ridume

Die liindlichen Riume sollen so gesichert und weiterentwickelt werden, dass sie einen attraktiven und eigen-
stindigen Lebens- und Wirtschaftsraum bilden, ihre typische Siedlungsstruktur und das in regionaler kultur-
landschaftlicher Differenzierung ausgepriigte kulturelle Erbe bewahren und ihre landschaftliche Vielfalt
erhalten.
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Siedlungsentwicklung

N
LEPro 2007

§ 5 Siedlungsentwicklung
Grundsatz der Raumordnung (G)

(1) Die Siedlungsentwicklung soll auf Zentrale Orte und raumordnerisch festgelegte Siedlungsbereiche ausgerichtet
werden. [...]

(2) Die Innenentwicklung soll Vorrang vor der Aufenentwicklung haben. Dabei sollen die Erhaltung und Um-
gestaltung des baulichen Bestandes in vorhandenen Siedlungsbereichen und die Reaktivierung von Siedlungs-
brachflichen bei der Siedlungstditigkeit Prioritit haben.

(3) Bei der Siedlungsentwicklung sollen verkehrssparende Siedlungsstrukturen angestrebt werden. In den raum-
ordnerisch festgelegten Siedlungsbereichen, die durch schienengebundenen Personennahverkehr gut erschlossen

sind, soll sich die Siedlungsentwicklung an dieser Verkehrsinfrastruktur orientieren.

G551 Innenentwicklung und Funktionsmischung

(1) Die Siedlungsentwicklung soll unter Nutzung von Nachverdichtungspotenzialen innerhalb vorhandener
Siedlungsgebiete sowie unter Inanspruchnahme vorhandener Infrastruktur auf die Innenentwicklung konzen-
triert werden. Dabei sollen die Anforderungen, die sich durch die klimabedingte Erwéirmung insbesondere der
Innenstidte ergeben, beriicksichtigt werden.

(2) Die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Bildung und Erholung sollen einander riumlich zu-
geordnet und ausgewogen entwickelt werden.

752 Anschluss neuer Siedlungsflichen

(1) Neue Siedlungsfliichen sind an vorhandene Siedlungsgebiete anzuschlieen.

(2) Fiir Gewerbe- und Industrieflichen sind Ausnahmen von Absatz 1 zuliissig, wenn besondere Erfordernisse
des Immissionsschutzes oder der VerkehrserschlieBung ein unmittelbares Angrenzen neuer Flichen an vor-
handene Siedlungsgebiete ausschliefen.

753 Umwandlung von Wochenend- oder Ferienhausgebieten und von weiteren Siedlungsflichen

Die Umwandlung von Wochenend- oder Ferienhausgebieten und von weiteren hochbaulich geprigten Sied-
lungsflichen im Auflenbereich in Wohnsiedlungsfléichen ist zuléissig, wenn sie an die vorhandenen Siedlungs-
gebiete angeschlossen sind.

754 Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen

Die Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen ist zu vermeiden.

755 Eigenentwicklung fiir den ortlichen Bedarf

(1) In allen Gemeinden oder Gemeindeteilen, die keine Schwerpunkte fiir die Wohnsiedlungsflichen-
entwicklung gemifl Z 5.6 sind, ist eine Wohnsiedlungsentwicklung fiir den ortlichen Bedarf im Rahmen der
Eigenentwicklung nach Absatz 2 méglich.

(2) Die Eigenentwicklung ist durch Innenentwicklung und zusétzlich im Rahmen der Eigenentwicklungsoption
mit einem Umfang von bis zu 1 Hektar/1 000 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand 31. Dezember 2018) fiir
einen Zeitraum von zehn Jahren fiir Wohnsiedlungsfliichen méglich. Wohnsiedlungsfliichen, die in Flichen-
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nutzungsplinen oder in Bebauungsplinen vor dem 15. Mai 2009 dargestellt bzw. festgesetzt wurden, aber
noch nicht erschlossen oder bebaut sind, werden auf die Eigenentwicklungsoption angerechnet.

(3) Auf die Eigenentwicklungsoption nach Absatz 2 Satz 1 nicht angerechnet werden Wohnsiedlungsfléichen,
die aufgrund bestandskriiftiger Entscheidungen iiber eine Zielabweichung von 4.5 (Z) Absatz 2
LEP B-B zulissig waren.

75.6 Schwerpunkte der Wohnsiedlungsfléichenentwicklung

(1) In Berlin und im Berliner Umland ist der Gestaltungsraum Siedlung der Schwerpunkt fiir die Entwicklung
von Wohnsiedlungsfliichen. Die Festlegungen Z 5.2, Z 5.3 und Z 5.4 gelten innerhalb des Gestaltungsraumes
Siedlung nicht.

(2) Im Weiteren Metropolenraum sind die Oberzentren und Mittelzentren die Schwerpunkte fiir die Entwick-
lung von Wohnsiedlungsfléichen.

(3) In den Schwerpunkten nach Absatz 1 und Absatz 2 ist eine quantitativ uneingeschrinkte Entwicklung von
Wohnsiedlungsflichen iiber die Eigenentwicklung hinaus méglich.

757 Weitere Schwerpunkte der Wohnsiedlungsflichenentwicklung

Weitere Schwerpunkte der Wohnsiedlungsfliichenentwicklung sind die gemifl Z 3.3 festgelegten Grundfunk-
tionalen Schwerpunkte. Fiir die als Grundfunktionale Schwerpunkte festgelegten Ortsteile wird zusétzlich zur
Eigenentwicklung der Gemeinde nach Z 5.5 eine Wachstumsreserve in einem Umfang von bis zu 2 Hektar/
1 000 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand 31. Dezember 2018) der jeweiligen Grundfunktionalen Schwer-
punkte fiir einen Zeitraum von zehn Jahren fiir zusitzliche Wohnsiedlungsflichen festgelegt.

G5.8 Wohnsiedlungsflichenentwicklung in den Stidten der zweiten Reihe

In den Ober- und Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum, die aus der Metropole Berlin iiber die Schiene
in weniger als 60 Fahrminuten erreichbar sind (Stidte der zweiten Reihe), sollen wachstumsbedingte Bedarfe
an Wohnsiedlungsflichen besondere Beriicksichtigung finden. Hierzu sollen Siedlungsflichen fiir die
Wohnungsversorgung vorrangig im Umfeld der Schienenhaltepunkte entwickelt werden.

G 5.9 Wohnsiedlungsflichenentwicklung in Ober- und Mittelzentren des Weiteren Metropolenraums im
Einwirkungsbereich benachbarter Metropolen

Die Ober- und Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum sollen bei der Entwicklung von Wohnsiedlungs-
fliichen auch Entwicklungsimpulse aus benachbarten Metropolen mit einbeziehen.

G5.10 Nachnutzung von Konversionsflichen

(1) Militérische und zivile Konversionsfliichen sollen neuen Nutzungen zugefiihrt werden. Konversionsflichen
im riumlichen Zusammenhang zu vorhandenen Siedlungsgebieten sollen bedarfsgerecht fiir Siedlungszwecke
entwickelt werden.

(2) Auf versiegelten oder baulich geprigten Teilen von Konversionsfliichen aufierhalb innerdortlicher Sied-
lungsgebiete sollen stiidtebaulich nicht integrierbare Vorhaben zugelassen werden, wenn eine tragfihige Ent-
wicklungskonzeption vorliegt und eine raumvertrigliche Verkehrsanbindung gesichert ist. Konversions-
fliichen auflerhalb innerortlicher Siedlungsgebiete mit hochwertigen Freiraumpotenzialen oder ohne wesent-
liche bauliche Vorprigung sollen einer Freiraumnutzung zugefiihrt werden.
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Freiraumentwicklung

N
LEPro 2007

§ 6 Freiraumentwicklung
Grundsatz der Raumordnung (G)

(1) Die Naturgiiter Boden, Wasser, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sollen in ihrer Funktions- und Regenerations-
fahigkeit sowie ihrem Zusammenwirken gesichert und entwickelt werden. Den Anforderungen des Klimaschutzes soll
Rechnung getragen werden.

(2) Die Inanspruchnahme und die Zerschneidung des Freiraums, insbesondere von grofSrdumig unzerschnittenen
Freirdumen, sollen vermieden werden. Zerschneidungswirkungen durch bandartige Infrastruktur sollen durch rdum-
liche Biindelung minimiert werden.

(3) Die dffentliche Zugdnglichkeit und Erlebbarkeit von Gewdsserrdndern und anderen Gebieten, die fiir die Er-
holungsnutzung besonders geeignet sind, sollen erhalten oder hergestellt werden. Siedlungsbezogene Freirdume
sollen fiir die Erholung gesichert und entwickelt werden.

(4) Freirdume mit hochwertigen Schutz-, Nutz- und sozialen Funktionen sollen in einem Freiraumverbund entwickelt
werden.

G 6.1 Freiraumentwicklung

(1) Der bestehende Freiraum soll in seiner Multifunktionalitiit erhalten und entwickelt werden. Bei Planungen
und Maflinahmen, die Freiraum in Anspruch nehmen oder neu zerschneiden, ist den Belangen des Freiraum-
schutzes besonderes Gewicht beizumessen.

(2) Der landwirtschaftlichen Bodennutzung ist bei der Abwigung mit konkurrierenden Nutzungsanspriichen
besonderes Gewicht beizumessen. Die Weiterentwicklung von Maéglichkeiten der Erzeugung nachhaltiger 6ko-
logisch produzierter Landwirtschaftsprodukte ist in Erginzung zur konventionellen Erzeugung von beson-
derer Bedeutung.

76.2 Freiraumverbund

(1) Der Freiraumverbund ist riumlich und in seiner Funktionsfihigkeit zu sichern. Raumbedeutsame Pla-
nungen und Mafinahmen, die den Freiraumverbund in Anspruch nehmen oder neu zerschneiden, sind aus-
geschlossen, sofern sie die Funktionen des Freiraumverbundes oder seine Verbundstruktur beeintriichtigen.

(2) Ausnahmen von Absatz 1 Satz 2 sind unter der Voraussetzung, dass

- die raumbedeutsame Planung oder Mafinahme nicht auf anderen geeigneten Fliichen aufierhalb des Frei-
raumverbundes durchgefiihrt werden kann und
- die Inanspruchnahme minimiert wird,

in folgenden Fillen moglich:

- fiir iiberregional bedeutsame Planungen oder Mafinahmen, insbesondere fiir eine iiberregional bedeut-
same linienhafte Infrastruktur, soweit ein 6ffentliches Interesse an der Realisierung besteht,

- fiir die Entwicklung von Wohnsiedlungsfliichen einschlieBlich der unmittelbar dafiir erforderlichen
Flichen fiir den Gemeinbedarf, fiir Ver- und Entsorgungsanlagen und fiir Verkehrsflichen.
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Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung

N
LEPro 2007

§ 1 Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg
Grundsatz der Raumordnung (G)

(5) Die zentrale Lage in Europa soll durch leistungsfihige Einbindungen in die internationalen Verkehrskorridore
und transeuropdischen Netze sowohl in Nord/Siid- als auch in Ost/West-Richtung besser genutzt werden.

§ 7 Verkehrsentwicklung
Grundsatz der Raumordnung (G)

(1) Zur iiberregionalen Einbindung der Hauptstadtregion und zur Erreichbarkeit Berlins und der iibrigen Zentralen
Orte sollen ein leistungsfihiges, hierarchisch strukturiertes Netz von Verkehrswegen sowie entsprechende Mobili-
tdtsangebote fiir Bevélkerung und Wirtschaft unter vorrangiger Nutzung vorhandener Infrastrukturen gesichert und
bedarfsgerecht entwickelt werden. Die Luftverkehrsanbindung der Hauptstadtregion soll weiterentwickelt werden.

(2) Die Erschlieffung der Hauptstadtregion mit offentlichen Verkehrsmitteln soll orientiert auf Berlin und die iibrigen
Zentralen Orte durch vielfiltige, ihrer Funktion und der Nachfrage angepasste Bedienangebote gesichert und weiter-
entwickelt werden. In Riumen mit verdichteter Siedlungsstruktur soll der dffentliche Personennahverkehr gegeniiber
dem motorisierten Individualverkehr vorrangig entwickelt werden.

(3) Eine umwelt-, sozial- und gesundheitsvertréigliche Verkehrsentwicklung soll durch integrierte Verkehrsplanung
unter Einbeziehung aller Verkehrstriger und -arten sowie deren Vernetzung, durch verkehrssparende Siedlungs-
strukturen, ressourcenschonende Biindelung von Infrastrukturen, Verkehrsverlagerung auf umweltfreundliche Ver-
kehrstrdger sowie durch Steigerung der Attraktivitit umweltfreundlicher Verkehrsangebote erreicht werden. Fiir die
Mobilitit im Nahbereich sollen gute Voraussetzungen geschaffen werden.

LEPro 2003

§19
Grundsatz der Raumordnung (G)

(11) Der im Gesamtraum Berlin-Brandenburg zu erwartende Bedarf an Luftverkehrskapazitdten soll durch recht-
zeitige Bereitstellung vornehmlich innerhalb des bestehenden internationalen Flughafensystems, insbesondere unter
Verringerung der Ldrmbetroffenheit, gedeckt werden. Dabei soll der nationale und internationale Luftverkehrs-
anschluss fiir Berlin und Brandenburg moglichst auf einen Flughafen konzentriert werden. Hierbei soll eine enge
rdumliche Beziehung des Flughafens zum Aufkommensschwerpunkt Berlin mit kurzen Zugangswegen und unter Ein-
bindung in das vorhandene Verkehrssystem, insbesondere zum Schienennetz und zum dffentlichen Personennah-
verkehr, angestrebt werden. Die fiir den Flughafen sowie fiir seine Funktionsfihigkeit notwendigen Flichen sollen
gesichert werden. Fiir die allgemeine Lufifahrt sollen ergdnzend regionale Flugplitze geschaffen werden. Der Anteil
des Kurzstreckenluftverkehrs soll zugunsten des Eisenbahnfernverkehrs erheblich verringert werden.

7171 Vernetzung der Hauptstadtregion in Deutschland und Europa

(1) Die grofiriumige verkehrliche Vernetzung der Hauptstadtregion in Europa ist iiber die transeuropéischen
Verkehrskorridore zu entwickeln.

(2) Die Verflechtungen mit der Republik Polen sind zu stirken und die grenziiberschreitenden Verbindungen
im Verkehrs- und Kommunikationsbereich gemeinsam weiter zu entwickeln.

(3) Die Kommunikations- und Verkehrsnetze in der Hauptstadtregion sind so zu entwickeln, dass die Position
der Hauptstadtregion als bedeutender europiischer Knoten weiter gefestigt und die Verbindungen zwischen
den europiischen und nationalen Metropolregionen und Stiidten sowie die Einbindung in die grofirdumigen
europiischen Raumentwicklungskorridore gestirkt wird.
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772 Verkehrsverbindungen innerhalb der Hauptstadtregion

GrofBiriumige und iiberregionale Verkehrsverbindungen zwischen den Zentralen Orten der Hauptstadtregion
sind vorrangig zu sichern und nachfragegerecht zu entwickeln.

7173 Singlestandort BER

(1) Linienflugverkehr und Pauschalflugreiseverkehr mit Flugzeugen sind in Berlin und Brandenburg nur auf
dem Verkehrsflughafen Berlin Brandenburg (BER) zulissig, ausgenommen Flugverkehr durch Flugzeuge mit
einer zuldssigen Hochstabflugmasse von bis zu 14 000 Kilogramm. Bis zur Inbetriebnahme der Kapazitiits-
erweiterung am Standort Schonefeld (BER) ist dieser Verkehr nur auf den Flughiifen des Berliner Flughafen-
systems zuléssig.

(2) Absatz 1 gilt nicht, soweit die bestehende luftverkehrsrechtliche Genehmigung des Verkehrslandeplatzes
Cottbus-Drewitz dariiber hinausgehenden Verkehr zulisst.

(3) Das Ziel der Raumordnung Z 1 des Landesentwicklungsplanes Flughafenstandortentwicklung (Verord-
nung zur Anderung der Verordnung iiber den Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung vom
30. Mai 2006, Berlin: GVBI. Seite 509; Brandenburg: GVBL. 1I Seite 154) bleibt unberiihrt.

G774 Nachhaltige Infrastrukturentwicklung

(1) Leitungs- und Verkehrstrassen sollen riumlich gebiindelt werden, soweit sicherheitsrelevante Belange
nicht entgegenstehen.

(2) Fiir Vorhaben der technischen Infrastruktur im Aufienbereich sollen vorgeprigte raumvertrégliche Stand-
orte mit- oder nachgenutzt werden.

(3) Bei Infrastruktur- und anderen Vorhaben mit einem nicht nur unwesentlichen Verkehrsaufkommen soll
eine funktionsgerechte Anbindung an das Verkehrsnetz einschlieBlich 6ffentlicher Verkehrsmittel sicher-
gestellt werden.
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8 Klima, Hochwasser und Energie

N
LEPro 2007

§ 6 Freiraumentwicklung
Grundsatz der Raumordnung (G)

(1) [...] Den Anforderungen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden.
(5) Zum vorbeugenden Hochwasserschutz sollen Uberschwemmungsgebiete erhalten und Riickhalteriume geschaffen
werden. Die Wasserriickhaltung in Flusseinzugsgebieten soll verbessert werden. In Gebieten, die aufgrund ihrer

topografischen Lage hochwassergefihrdet sind, sollen Schadensrisiken minimiert werden.

(6) Fiir die Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen sollen die raumordnerischen Voraussetzungen erhalten
oder geschaffen werden.

G8.1 Klimaschutz, Erneuerbare Energien

(1) Zur Vermeidung und Verminderung des Ausstofles klimawirksamer Treibhausgase sollen

- eine energiesparende, die Verkehrsbelastung verringernde und zusiitzlichen Verkehr vermeidende
Siedlungs- und Verkehrsflichenentwicklung angestrebt werden,

- eine riumliche Vorsorge fiir eine klimaneutrale Energieversorgung, insbesondere durch erneuerbare
Energien, getroffen werden.

(2) Okosysteme wie Wiilder, Moore und Feuchtgebiete sollen als natiirliche Kohlenstoffsenken zur CO,-Spei-
cherung erhalten und entwickelt werden.

(3) Die Energieiibertragungs- und -verteilnetze sowie Energiespeicherkapazitiiten, insbesondere fiir Strom und
Gas, sollen raumvertriglich ausgebaut werden.
782 Windenergienutzung — Festlegung durch die Regionalplanung

Gebiete fiir die Windenergienutzung sind im Land Brandenburg in den Regionalplinen festzulegen.

G83 Anpassung an den Klimawandel

Bei Planungen und MafBinahmen sollen die zu erwartenden Klimaverinderungen und deren Auswirkungen
und Wechselwirkungen beriicksichtigt werden. Hierzu soll durch einen vorbeugenden Hochwasserschutz in
Flussgebieten, durch den Schutz vor Hitzefolgen in bioklimatisch belasteten Verdichtungsriumen und Innen-
stidten, durch MaBBinahmen zu Wasserriickhalt und -versickerung sowie zur Verbesserung des Landschafts-
wasserhaushaltes Vorsorge getroffen werden.

G 84 Vorbeugender Hochwasserschutz — Uberschwemmungsgebiete

In den Gebieten, die bei einem Hochwasserereignis mit einem statistischen Wiederkehrintervall von
100 Jahren natiirlicherweise iiberschwemmt werden sowie in Flutungspoldern sind bei Planungen und Maf}-
nahmen den Belangen des vorbeugenden Hochwasserschutzes und der Schadensverringerung besonderes
Gewicht beizumessen.

785 Vorbeugender Hochwasserschutz — Festlegung durch die Regionalplanung

Gebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz sind im Land Brandenburg in den Regionalplinen fest-
zulegen.

G 8.6 Fossile Energietriger

Die Gewinnung und Nutzung einheimischer Bodenschéitze und Energietriger soll aufgrund ihrer wirtschaft-
lichen Bedeutung raumlich gesichert werden. Nutzungskonflikte sollen hierbei minimiert werden.
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9 Interkommunale und regionale Kooperation

N
LEPro 2007

§ 8 Interkommunale und regionale Kooperation
Grundsatz der Raumordnung (G)

Die Entwicklungspotenziale der Hauptstadtregion und ihrer Teilrdume sollen durch interkommunale, regionale und
ldnderiibergreifende Zusammenarbeit auf Grundlage abgestimmter Strategien und integrierter Konzepte aktiviert
werden. Kooperationen zwischen Stddten und Umlandgemeinden sollen zum Interessenausgleich beitragen.

G9.1 Zusammenarbeit in Deutschland und Europa

Die Kooperation mit den benachbarten Bundesliindern sowie den Staaten West-, Nord-, Siid-, Ost- und Siid-
osteuropas, insbesondere mit dem Nachbarstaat Polen hat einen besonderen Stellenwert fiir die Hauptstadt-
region. Hierzu sollen die vielfiltig entstandenen Abstimmungs- und Kooperationsformen weiterentwickelt
werden.

G9.2 Zusammenarbeit zwischen Berlin und dem Berliner Umland

Die léinder- und gemeindeiibergreifende interkommunale Kooperation zwischen Berlin und den Kommunen
im Berliner Umland soll wegen der zunehmenden Verflechtungen weiterentwickelt werden. Die linderiiber-
greifende kooperative Entwicklung der Regionalparks soll weiter verstetigt und ausgebaut werden.

G93 Zusammenarbeit Zentraler Orte mit Gemeinden in ihrem Umland

Die Mittelzentren sollen gemeinsam mit den Gemeinden Stadt-Umland-Entwicklungskonzepte erarbeiten. Auf

dieser Basis soll eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Zentralen Ort und den Gemeinden seines Ver-
flechtungsbereiches angestrebt werden.
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v Begriindungen
1 Hauptstadtregion
ZuZ11 Strukturriume der Hauptstadtregion

Bereits im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) wird als Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung
formuliert, dass innerhalb des Gesamtraumes den unterschiedlichen Anforderungen fiir die Entwicklung, Ordnung
und Sicherung von Teilrdumen Rechnung zu tragen ist. Das gilt auch fiir die Landesplanung.

§ 1 Absatz 1 ROG 2009:

,,Der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume sind durch zusammenfassende, iiberértliche
und fachiibergreifende Raumordnungspldne, durch raumordnerische Zusammenarbeit und durch Abstimmung raum-
bedeutsamer Planungen und MafSnahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Dabei sind 1. unterschiedliche
Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene aufiretenden
Konflikte auszugleichen, 2. Vorsorge fiir einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen.

§ 1 Absatz 3 ROG 2009:

,,Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilrdume soll sich in die Gegebenheiten und Erfordernisse des
Gesamtraums einfiigen; die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll die Gegebenheiten und
Erfordernisse seiner Teilrdume beriicksichtigen (Gegenstromprinzip).

Das Gesamtgebiet der Lénder Berlin und Brandenburg bildet zusammen die Hauptstadtregion. Sie ist eine im euro-
péischen und globalen MaBstab lebendige und vielféltige Metropolregion und liegt zentral an der Nahtstelle West-
europas zu den Wachstumsmérkten in Nord-, Mittel- und Osteuropa. Aus dieser zentralen Lage in der Mitte Europas
ergeben sich fiir die gesamte Hauptstadtregion besondere Entwicklungschancen. Ihre Bedeutung als funktionaler
Knoten im Schnittpunkt dreier transeuropdischer Verkehrskorridore soll filir die wirtschaftliche und regionale Ent-
wicklung genutzt werden.

Die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg ist kein homogener Raum, sondern raum- und siedlungsstrukturell durch
drei Rdume mit unterschiedlichen Strukturmerkmalen und Entwicklungstrends (vgl. auch Kapitel II), sogenannte
Strukturrdume, gepréigt. Daraus ergeben sich unterschiedliche Handlungs- und Steuerungsbedarfe fiir die Raum-
ordnung. Die Strukturrdume werden durch Ziel 1.1 festgelegt.

Berlin mit seinem gesamten Stadtgebiet ist eine Metropole mit knapp 3,6 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern
(Stand: 2016) und bildet den Kern der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg. Berlin ist mit 4 012 Einwohnern und
Einwohnerinnen (EW) je Quadratkilometer (Stand: 2016) die nach Miinchen am dichtesten besiedelte deutsche Grof3-
stadt, fiir die in den kommenden Jahren ein starkes Bevolkerungswachstum prognostiziert wird. Die starke Bevolke-
rungszunahme fiir Berlin ist ganz {iberwiegend wanderungsinduziert. Die Auslandszuwanderung spielt hierbei die
Hauptrolle, gefolgt von Wanderungsiiberschiissen gegeniiber den alten Bundesldndern.

Berlin ist eng mit dem Berliner Umland verflochten, das 51 Stddte und Gemeinden mit 2 888 Quadratkilometern, also
circa 10 Prozent der Fliche des Landes Brandenburg, umfasst. Im Umland leben zurzeit circa 966 000 Einwohne-
rinnen und Einwohner (Stand: 2016) und damit rund 39 Prozent der Brandenburger Bevédlkerung. In den Jahren 2012
bis 2016 stieg die Bevolkerung hier um rund 52 000 Einwohner und Einwohnerinnen an, ein Plus von circa 6 Prozent.
Diese Wanderungsgewinne speisen sich zumeist aus Berlin und haben nicht nur einen direkten Einfluss auf die
Wohnungsbautétigkeit im Umland, sondern auch auf die Pendelverflechtungen. So verbleibt die Mehrheit der Ar-
beitspldtze der nach Brandenburg Abwandernden in Berlin, was auch zu einer weiteren Zunahme der Pendelver-
flechtungen fiihrt. Von den zurzeit fast 203 000 brandenburgischen Pendlerinnen und Pendlern nach Berlin stammen
fast 80 Prozent aus dem Berliner Umland. Umgekehrt gibt es aber auch einen starken Bezug der Berliner Pendler und
Pendlerinnen auf das Brandenburger Umland (gut 85 Prozent der gut 84 000 Berliner Auspendlerinnen und Aus-
pendler nach Brandenburg).

Zum Weiteren Metropolenraum gehdren 366 Stidte und Gemeinden mit 26 766 Quadratkilometern Fléche, also
circa 90 Prozent der Flache des Landes Brandenburg. Der Weitere Metropolenraum schliefit an das Berliner Umland
an. Er weist ausgehend von den drei Oberzentren Cottbus/Chésebuz, Brandenburg an der Havel und Frankfurt (Oder)
Verdichtungsansétze auf, ist aber in weiten Teilen ldndlich geprigt. In den lidndlich gepragten Rdumen wirken die
Mittelzentren mit ihren multifunktionalen Schwerpunkten als Anker im Raum. Im Weiteren Metropolenraum leben
rund 1,53 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 2016) mit sinkender Tendenz. In diesem Raum ist trotz
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teilrdumlicher Differenzierungen, die Entwicklung gegenldufig zu der im Berliner Umland in den néchsten Jahren mit
einer weiteren Abnahme der Bevdlkerung zu rechnen, die zunehmend allerdings nicht auf Wanderungsverluste,
sondern vor allem auf ein erhebliches und sich ausweitendes Geburtendefizit zuriickzufiihren ist.

Die drei Strukturrdume Berlin, Berliner Umland und der Weitere Metropolenraum der Hauptstadtregion Berlin-Bran-
denburg ergédnzen sich mit ihren unterschiedlichen Potenzialen und Besonderheiten. Sie weisen vielfiltige Verflech-
tungen miteinander auf und entwickeln sich aufeinander bezogen, wobei die rdumlich differenzierte Vielfalt und
Identitét des Gesamtraumes erhalten bleibt.

Die raumstrukturellen Besonderheiten der drei oben genannten Strukturrdume werden auch in den néchsten Jahren
fortbestehen. So wird beispielsweise das teilrdumliche Nebeneinander von Wachstum und Riickgang der Bevol-
kerung im Land Brandenburg kiinftig weiterhin bestehen. Die unterschiedliche Struktur und Entwicklung der Rdume
erfordern einen unterschiedlichen raumordnerischen Handlungs- und Steuerungsansatz. Die rdumlichen Entwick-
lungsbedingungen und -trends sollen durch angemessene raumordnerische Planungen und Steuerungsinstrumente
unterstiitzt werden.

Waihrend es im Weiteren Metropolenraum vor allem darum geht, die Zentralen Orte als Riickgrat einer polyzen-
trischen Raum- und Siedlungsstruktur zu stirken, die fiir die Sicherung und Entwicklung des Gesamtraumes von
zentraler Bedeutung sind, besteht in Berlin und dem Berliner Umland ein erhohter ordnender Handlungs- und Steue-
rungsbedarf (Ordnungsraum). Aufgrund der hier stattfindenden sehr dynamischen Entwicklung ist dieser Raum u. a.
durch eine weiter zunehmende Verdichtung, ein wachsendes Verkehrsaufkommen und zunehmende Raumnutzungs-
konflikte gekennzeichnet. Um eine nachhaltige Siedlungs- und Freiraumstruktur mit den erforderlichen Infra-
strukturen zu ermdglichen, ist es erforderlich, ein landesplanerisches Steuerungsregime zu entwickeln, das den
besonderen Anforderungen gerecht wird und Potenziale optimal nutzt.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) definiert bereits seit den sechziger Jahren Strukturrdume, die nach
einheitlichen Abgrenzungskriterien festgelegt werden. So gibt es sogenannte Ordnungsrdume, die aus ,,Verdichtungs-
rdumen” als hoch verdichtetem Zentralbereich (von der MKRO zuletzt im Jahr 1993 abgegrenzt) und noch zu defi-
nierenden ,,Verdichtungsrandzonen® bestehen. Die Abgrenzung basiert dabei jedoch lediglich auf zwei Merkmalen,
die zusammen Verdichtung kennzeichnen: Siedlungsdichte (Einwohner/Einwohnerinnen je Quadratkilometer Sied-
lungsfliche) und Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche an der Gesamtfliche. Zu den Verdichtungsrdumen ge-
horen Gemeinden, deren Fliche im Vergleich zum Bundesdurchschnitt iiberdurchschnittlich als Siedlungs- und Ver-
kehrsfldache genutzt wird und die gleichzeitig eine liber dem Bundesdurchschnitt liegende Siedlungsdichte aufweisen.

Da sich der Ordnungsbedarf, wie oben beschrieben, jedoch nicht nur aus einer zunehmenden Verdichtung ergibt,
wurden fiir die Abgrenzung der Strukturrdume der Hauptstadtregion die folgenden relevanten Kriterien angewendet:

- Bevdlkerungsentwicklung,

- Siedlungsdichte (EW/km? Siedlungs- und Verkehrsfldche),

- Siedlungs- und Verkehrsflichenentwicklung in Prozent,

- Baufertigstellungsquote (Wohneinheiten/1 000 EW),

- Arbeitsplatzsituation (sozialversicherungspflichtig Beschiftigte),

- Pendler (Ein- und Auspendler je 1 000 EW und insgesamt),

- Wanderung (Zu- und Fortziige je 1 000 EW und insgesamt),

- Lage-Distanz-Parameter (Luftlinienentfernung in Kilometer Hauptortsteil zu Berlin bzw. Potsdam) und
besondere Anbindungsqualitét an den Schienenpersonennahverkehr (SPNV).

Die Bewertung nach diesem Indikatorenset wurde ergidnzt durch die folgenden planerisch-normativen Kriterien:
1 Zuordnung von Gemeinden bzw. Teilriumen mit hochwertigen Freiraumentwicklungs- und Naherholungs-

funktionen in unmittelbarer Nachbarschaft der verdichteten Kerne bzw. achsialen Konzentrationszonen des
Stadt-Umland-Raumes.

2 Zuordnung von Gemeinden mit siedlungsstrukturellen Entwicklungsfunktionen fiir Berlin und Berliner Um-
land (insbesondere solche mit zentralortlichen Funktionen).
3 Zuordnung von Gemeinden mit enger rdumlicher Vernetzung zu den beiden Kernen Berlin und Potsdam auf

den Gebieten der Wirtschafts- und Verkehrsentwicklung (zum Beispiel Flughafen BER und sein Umfeld,
Standorte der Giiterverkehrszentren (GVZ), raumbedeutsame gewerblich-industrielle Standorte).

4 Der abgegrenzte Raum fiir Berlin und das Berliner Umland muss die entwicklungsbestimmenden Achsen
aufnehmen.
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5 In der Regel sollen bei der Zuordnung von Gemeinden zum Raum Berlin und Berliner Umland deren Sied-
lungsflachen insgesamt oder deren Hauptortsteile auf den SPNV-Achsen bis zu einer Entfernungsdistanz von
25 Kilometern liegen, gemessen vom S-Bahn-Ring Berlins, bzw. im Potsdamer Umland bis zu einer Ent-
fernung von 15 Kilometern liegen, gemessen vom Hauptbahnhof Potsdams. Diese rdaumliche Ausdehnung
entspricht einem Radius von rund 30 Kilometern um den geografischen Mittelpunkt Berlins bzw. von
15 Kilometern um den Hauptbahnhof Potsdam und erscheint als solche unter Beriicksichtigung raumstruk-
turell effizienter und gesellschaftlich vertrdglicher Raum-Zeit-Distanzen geeignet, die angestrebte Konzen-
tration auf einen kompakten Raum Berlin und Berliner Umland zu verwirklichen.

Diese Strukturrdume, die bereits 2009 auf Grundlage des Landesentwicklungsplanes Berlin-Brandenburg (LEP B-B)
fiir die Raumanalyse eingefiihrt wurden und den ,.engeren Verflechtungsraum® sowie den ,,dufleren Entwicklungs-
raum‘ abgeldst haben, dienen auch als Referenzkulisse fiir Fachplanungen und haben als Untersuchungs- und Ana-
lyserdume bereits Eingang in die Statistik und Fachberichterstattung gefunden.

Auf den nachfolgenden Planungsebenen ist in diesem Rahmen eine Binnendifferenzierung der Strukturrdume grund-
sétzlich moglich, soweit hierfiir aufgrund regionaler Erfordernisse ein Regelungsbedarf besteht.
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2 Wirtschaftliche Entwicklung, Gewerbe und grof3fliichiger Einzelhandel

ZuG2.1 Strukturwandel

In Gebieten, die stark vom wirtschaftlichen Strukturwandel (zum Beispiel durch die Neuausrichtung der Energie-
politik) betroffen sind bzw. sein werden, ist die Entwicklung und ErschlieBung neuer, zukunftsfdhiger Wirtschafts-
felder von besonderer Bedeutung. Dies wiirde zum einen nicht nur zu einer Diversifizierung der Erwerbsgrundlagen
und somit zur Schaffung von Arbeitsplétzen beitragen, sondern wére auch Voraussetzung fiir eine Stabilisierung und
Entwicklung der Rdume. Damit diese Entwicklung jedoch auch nachhaltig ist, ist es erforderlich, nicht nur die Ent-
wicklungsmoglichkeiten einzelner Wirtschaftsfelder, sondern die Rdume und ihre Entwicklungsmoglichkeiten als
Ganzes zu betrachten. Daher sollen unter Beriicksichtigung der jeweiligen Standortfaktoren und Potenziale sowie der
spezifischen Voraussetzungen integrierte regionale Entwicklungskonzepte entwickelt werden. Dabei gilt es, endo-
gene Potenziale und bestehende Kooperationsstrukturen zu nutzen. Die Umsetzung der Innovationsstrategie Berlin-
Brandenburg spielt hierbei eine zentrale Rolle.

Ein besonders prignantes Beispiel fiir eine Region im Strukturwandel ist die Lausitz, zu deren Unterstiitzung die
Landesregierungen Brandenburgs und Sachsens im Juni 2017 einen gemeinsamen Beschluss (,,Gemeinsam fiir die
Zukunft der Industrieregion Lausitz*) verabschiedet haben.

Die Zukunft der Lausitz hingt mafigeblich davon ab, dass der Strukturwandel gestaltet wird und frithzeitig Voraus-
setzungen fiir die Sicherung von Arbeitspldtzen und Wertschopfung in der Region geschaffen werden. Deshalb sollen
unter Beriicksichtigung bereits bestehender Ansdtze und Instrumente auf regionaler Ebene entsprechende Konzepte
erarbeitet werden. Der Zusammenarbeit zwischen Land und Region kommt hierbei eine wichtige Bedeutung zu.

ZuG2.2 Gewerbeflichenentwicklung

Gemil dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Absatz 2 Nummer 4 ROG 2009 soll der Raum so entwickelt werden,
dass eine langfristig wettbewerbsfahige und rdumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infra-
struktur sowie ein ausreichendes und vielfaltiges Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplitzen entsteht.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit sind die Standortbedingungen den wirtschaftlichen Erfordernissen ent-
sprechend flexibel zu gestalten. Insbesondere gilt es, gewerblichen Betrieben verschiedener Branchen und GroBen
eine Ansiedlung und Erweiterung zu ermdglichen, um die Wirtschaftskraft zu verbessern und Abwanderungs-
tendenzen entgegenzuwirken und um im Standortwettbewerb mit Regionen auflerhalb der Hauptstadtregion zu be-
stehen. Aus diesem Grund werden die notwendigen Spielrdume fiir die Entwicklung von Industrie- und Gewerbe-
flichen geschaffen. So beziehen sich die Festlegungen zur Eigenentwicklung flir den ortlichen Bedarf (Z 5.5) aus-
schlieBlich auf Wohnsiedlungsflachen.

Eine standortliche Bindung der Neuausweisung von gewerblichen Baufldchen an die zentraldrtliche Gliederung ist
nicht vorgesehen. Jedoch gelten auch bei der Planung gewerblicher Bauflachen die in G5.1,Z 5.2, Z 5.4 und Z 6.2
festgelegten qualitativen Grundsétze und Ziele. So sollen moglichst auch bei der gewerblichen Entwicklung vorhan-
dene Nachverdichtungspotenziale genutzt und die verschiedenen Funktionen (Arbeiten und Wohnen etc.) raumlich
einander zugeordnet werden. Das Gebot zum Anschluss neuer Gewerbefldchen an vorhandene Siedlungsfldchen ist
zu beachten. Ausnahmen hiervon sind jedoch zuldssig, wenn besondere Erfordernisse des Immissionsschutzes dies
erfordern (Abstandsgebot). Dariiber hinaus sind Ausnahmen zuléssig bei besonderen Erfordernissen der Verkehrs-
erschlieBung, wie der Vermeidung von groflen Verkehrsmengen oder Schwerlastverkehr durch Siedlungen oder bei
besonderen verkehrlichen Standortanforderungen, wie besondere Anschlusserfordernisse des Gewerbes. Die Erwei-
terung von Streu- und Splittersiedlungen durch die gewerbliche Entwicklung ist ebenfalls zu vermeiden.

Eine Inanspruchnahme des Freiraumverbundes ist ausgeschlossen und nur unter den in Z 6.2 Absatz 2 genannten
Ausnahmen moglich.

Dem Freiraumschutz, der kosteneffizienten Nutzung vorhandener technischer Infrastrukturen sowie der notwendigen
Konzentration der Siedlungsentwicklung wird in der Regel am besten durch eine bedarfsgerechte Festlegung neuer
gewerblicher Baufldchen unmittelbar angrenzend an vorhandene Siedlungsgebiete Rechnung getragen.

Die Planung neuer gewerblicher Baufldchen soll bedarfsgerecht und nachhaltig erfolgen. Neben einer verkehrlich
guten Anbindung kann eine moglichst geringe Inanspruchnahme neuer Flichen niedrige Infrastrukturfolgekosten
nach sich ziehen.
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ZuZ223 GroBflichige gewerblich-industrielle Vorsorgestandorte — Festlegung durch die Regional-
planung

Uber die Bauleitplanung werden die kurz- und mittelfristig entwickelbaren kleinen und mittleren Gewerbeflichen
gesichert. Durch Festlegungen in den Regionalplénen konnen in Brandenburg die {iberortlich bedeutsamen gewerb-
lichen Siedlungsbereiche in ihrer Entwicklung unterstiitzt werden.

Dariiber hinaus sind fiir gewerblich-industrielle Nutzungen mit herausgehobener Bedeutung fiir die jeweilige Region
in Brandenburg durch die Regionalplanung nach Qualitit und Grofe geeignete Flichen vorzuhalten.

Hierbei geht es um die langfristige Fldchenvorsorge fiir gewerblich-industrielle Ansiedlungen mit groSem Flachen-
bedarf. Der Vorsorgeaspekt bezieht sich auf eine weitgehende Freihaltung von entgegenstehenden, auch kleinteiligen
gewerblichen Nutzungen, sofern keine Ansiedlung in Ausbaustufen eines Vorhabens begriindet wird. Hiermit kann
im tiberregionalen Standortwettbewerb Ansiedlungswilligen zeitnah ein differenziertes Angebot von groflen geeig-
neten Flichen fiir gewerblich-industrielle Vorhaben unterbreitet werden. Da diese Fldchen langfristig von kleintei-
liger Nutzung freizuhalten sind, soll sich die Festlegung pro Region auf wenige, besonders geeignete Standorte
konzentrieren.

Bei der Standortauswahl und -priifung sind insbesondere folgende Kriterien heranzuziehen:

- herausragende Standortgunst und besonders giinstige Erreichbarkeit in Bezug auf das grofrdumige funktio-
nale Verkehrsnetz, insbesondere im rdumlichen Bezug zur Metropole Berlin, zu Ober- und Mittelzentren und
Regionalen Wachstumskernen im Land Brandenburg,

- rdumliche Nédhe zu mindestens einem weiteren Verkehrstriger neben der Straenanbindung,

- eine Flache von 100 Hektar als Orientierungswert,

- konfliktarme Lage in Bezug auf benachbarte Raumnutzungen,

- ressourcendkonomische Erschliefungsvorteile, 6konomischer Flachenzuschnitt, geeignete Bodenbeschaffen-
heit, Verfligbarkeit, Verkehrsanbindung und ErschlieSbarkeit mit technischer Infrastruktur im Hinblick auf
eine grundsitzliche gewerblich-industrielle Nutzung,

- attraktive ,,weiche Standortfaktoren (Wohn- und Freizeitbedingungen, Bildungsangebote und qualifizierte
Arbeitskrifte).

Wirtschaftliche Wachstums- und Innovationspotenziale einer Region kénnen dadurch rdumlich gebiindelt werden.
Eine branchenbezogene Profilierung der regional bedeutsamen Standorte kann Synergieeffekte fiir die Unternehmen
erzeugen und von Vorteil fiir die Vermarktung sein.

In Berlin erfolgt die Flachenvorsorge fiir gewerbliche Baufldchen mit dem Flachennutzungsplan in Verbindung mit
den qualitativen Zielen und der Flachenkulisse des Stadtentwicklungsplanes Industrie und Gewerbe (einschlieBlich
Entwicklungskonzept fiir den produktionsgepréigten Bereich).

ZuG224 Logistikstandorte

Zur umweltgerechten Abwicklung des Giiterverkehrs und zur Starkung der Logistikfunktion in der Hauptstadtregion,
insbesondere zur Versorgung der Metropole und im Transitverkehr, sind leistungsfédhige Schnittstellen zwischen den
Verkehrstrigern Schiene, Strafle und Wasserstraf3e erforderlich. Durch die Konzentration auf diese Schnittstellen und
Entwicklung entsprechender Logistikkonzepte sollen die Verkehrsverlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstriager
gefordert und Umweltbelastungen, insbesondere durch den weiter zunehmenden StraBengiiterverkehr, vermindert
werden.

Geeignete Standorte hierflir zeichnen sich insbesondere durch Multimodalitit und eine leistungsfahige Anbindung an
das tibergeordnete Verkehrswegenetz aus.

Der Logistikbranche kommt durch den wachsenden weltweiten Warenaustausch, der hierauf basierenden Nachfrage
nach logistischen Dienstleistungen und den damit verbundenen Moglichkeiten eigener Wertschopfung fiir die Haupt-
stadtregion Berlin-Brandenburg eine hohe wirtschaftliche Bedeutung zu.

Insbesondere die gebiindelten Infrastrukturvoraussetzungen im Kern der Hauptstadtregion bieten weitreichende Ent-
wicklungschancen fiir die intensivere Einbindung des Knotens in die transeuropéischen Netze (Urban Node, vgl. auch
Kapitel II).

Fir den deutsch-polnischen Verflechtungsraum zeigt das Gemeinsame Zukunftskonzept 2030 Entwicklungs-
potenziale auf, die sich aus der deutsch-polnischen Zusammenarbeit ergeben.
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Zum Grundnetz fiir die Organisation des Giiterverkehrs und Giiterumschlags in der Hauptstadtregion Berlin-Bran-
denburg gehoren insbesondere die Giiterverkehrszentren Berlin Siid-GroBbeeren, Berlin Ost-Freienbrink, Berlin
West-Wustermark/Brieselang, Frankfurt (Oder), die innerstddtischen Giiterverkehrs- bzw. Logistikzentren in Berlin
wie der Westhafen, die 6ffentlichen und privaten Binnenhéfen der Region mit ihrem zum Teil umfangreichen Dienst-
leistungsangebot sowie ergénzende Standorte des kombinierten Verkehrs. Im Zusammenhang mit dem Ausbau des
Internationalen Verkehrsflughafens Berlin-Schonefeld zum Verkehrsflughafen BER kommt hier der Entwicklung
eines weiteren Logistikstandortes eine grofle Bedeutung zu. Insbesondere durch die dadurch entstehende Biindelung
von Giiter- und Personentransporten kann sich der Standort zu einem bedeutenden Knotenpunkt entwickeln. Der Er-
haltung und bedarfsgerechten Erweiterung dieser Umschlag- und Logistikstandorte kommt ein besonderes Gewicht
Zu.

Giiterverkehrszentren (GVZ) bieten durch Umschlagsanlagen insbesondere fiir den kombinierten Verkehr und die
Verkniipfung logistischer Dienstleistungen giinstige Voraussetzungen flir die angestrebte stirkere Nutzung
CO,-armer Verkehrsmittel.

Neben der Entwicklung konzentrierter Logistikstandorte ist fiir die umweltfreundliche Abwicklung spezifischer
Giiterverkehrsbeziehungen die Sicherung, Schaffung und Nutzung geeigneter Gleisanschliisse von erheblicher
Bedeutung und soll daher bei entsprechenden Planungen und Mafinahmen im Zusammenhang mit gewerblicher Ent-
wicklung und (Um-)Nutzung von Bahnflachen beriicksichtigt werden.

Zu G225 Informations- und Kommunikationsinfrastruktur

Der Zugang zu modernen Informations- und Kommunikationsinfrastrukturen ist eine wichtige Voraussetzung zur
Schaffung und Wahrung gleichwertiger Lebensverhéltnisse und fiir eine wettbewerbsfahige Wirtschaftsentwicklung.
Die flichendeckende Verfligbarkeit leistungsfihiger Telekommunikations-Infrastrukturen zur Breitbandversorgung
gilt als Grundvoraussetzung flir die Teilhabe von Wirtschaft und Bevdlkerung an der Wissens- und Informations-
gesellschaft wie auch als Voraussetzung fiir die Anpassung anderer Infrastrukturleistungen an geénderte Rahmen-
bedingungen (zum Beispiel e-Government) und ist somit ein bedeutender Standortfaktor. Der Infrastrukturausbau als
Voraussetzung fiir neue Dienste darf sich daher nicht nur auf verdichtete Raume beschrénken, er muss vielmehr auch
die Flache mit geringerer Anschlussdichte angemessen beriicksichtigen.

Neue Kommunikationstechnologien kénnen einen wichtigen Beitrag leisten, um regionale Benachteiligungen abzu-
bauen, indem in Zukunft stoffliche Mobilitdt durch immaterielle Internetkommunikation ersetzt werden, etwa im
Zugang zu 6ffentlichen Diensten. Die Sicherung und der Ausbau einer flichendeckend bedarfsgerechten Versorgung,
auch unter den verdnderten Bedingungen liberalisierter Mérkte, sind unerlédsslich. Informations- und Kommu-
nikationstechnologien konnen so einen wichtigen Beitrag dazu leisten, Folgen des demografischen Wandels auf die
Ausstattung mit stationédren Infrastrukturen auszugleichen.

Die Landesregierungen Berlin und Brandenburg nehmen im Rahmen ihres jeweiligen Verantwortungsbereiches die
Aufgabe wahr, sowohl den Ausbau der Informations- und Kommunikationsinfrastruktur, wie auch die Digitalisierung
zu befordern und (mit)zu gestalten. Im Land Brandenburg benennt die ,,Zukunfisstrategie Digitales Brandenburg™
hierflir Ziele und beschreibt Handlungsfelder, die dem direkten Einfluss des Landes unterliegen. Fiir die Zukunfts-
fahigkeit des Wirtschaftsstandortes Berlin ist eine Breitbandversorgung im Gigabitbereich auf der Grundlage einer
flaichendeckenden Glasfaserinfrastruktur zwingend erforderlich. Um den eigenwirtschaftlichen Ausbau anzuregen
und durch gute Rahmenbedingungen abzusichern, hat die Berliner Landesregierung ein Breitbandkompetenzteam mit
der Koordinierung des Breitbandausbaus in Berlin beauftragt.

Der Ausbau der Breitbandversorgung zur Erlangung einer flichendeckenden Versorgung erfolgt durch privatwirt-
schaftliche Investitionen von Infrastruktur- und Telekommunikationsanbietern. Er kann durch staatliche Rahmen-
bedingungen (zum Beispiel das Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze
(DigiNetzG) und Forderprogramme) beschleunigt und insbesondere in den Gebieten gefordert werden, in denen kein
marktgetriebener Ausbau stattfindet. Die Bundesregierung hat hierzu im Oktober 2015 ein inzwischen milliarden-
schweres Breitbandforderprogramm aufgelegt. Mit der Novellierung zum Juli 2018 ist das Forderziel einer Breit-
bandverfiigbarkeit von mindestens 50 Mbit/s auf ein Gigabit/s symmetrisch am Haus angehoben worden. Die
Brandenburger Landesregierung unterstiitzt die antragstellenden Gebietskdrperschaften durch die Kofinanzierung
sowie juristische und technische Breitbandkompetenzen, um damit eine kompetente Beratung der Gebietskorper-
schaften zu gewéhrleisten. Im Land Berlin wird das Breitbandkompetenzteam die Vernetzung zwischen den Netz-
betreibern und den am Ausbau beteiligten Akteurinnen und Akteuren im Rahmen verschiedener Dialog-Formate
vorantreiben sowie eine Breitband-Plattform bereitstellen, um bestehende Bedarfe an hochleistungsfihigen Band-
breiten zentral zu erfassen und an die Provider weiterzuleiten. Ziel ist es, den eigenwirtschaftlichen Ausbau anzu-
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regen und mit Hilfe der Plattform einen bedarfsgerechten, wirtschaftlichen und effizienten Breitbandausbau zu
sichern.

ZuZ2.6 Bindung grofiflichiger Einzelhandelseinrichtungen an Zentrale Orte

Schon im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) wird die raumordnerische Steuerung von Dienstleistungs-,
Versorgungs- und Infrastrukturangeboten benannt.

§ 2 Absatz 2 Nummer 3 Satz 1 ROG 2009:

,,Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit
von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fiir alle Bevilkerungsgruppen, ist zur Sicherung von
Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu gewdhrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten
Regionen.

Die unmittelbar wirkenden Grundsitze des ROG 2009 finden ihre Konkretisierung im zweistufigen System der ge-
meinsamen Raumordnungsplanung der Lander Berlin und Brandenburg.

Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von
Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fiir alle Bevolkerungsgruppen ist zur Sicherung von Chancen-
gerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu gewihrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten Re-
gionen. Nicht grofflachiger Einzelhandel ist als Teil der Nahversorgung in jedem bewohnten Ortsteil zulédssig und
wiinschenswert.

Die raumordnerische Steuerung bezieht sich somit auf Planungen fiir die Errichtung oder Erweiterung grofflachiger
Einzelhandelseinrichtungen, einschlieflich der Erweiterung vorhandener kleinerer Einzelhandelsbetriebe in die Gro§3-
flachigkeit hinein sowie der Agglomeration nicht grofflachiger Einzelhandelsbetriebe und kombinierter grof3flichiger
und nicht grofflachiger Einzelhandelsbetriebe innerhalb eines rdumlichen Zusammenhangs. Der Begriff der Einzel-
handelseinrichtung umfasst Einkaufszentren, Einzelhandelsbetriebe und vergleichbare Handelsbetriebe im Sinne von
§ 11 Absatz 3 Satz 1 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) unter Einschluss von Herstellerdirektverkaufszentren.
Nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24. November 2005 (BVerwG, 4 C 10.04 = BRS 69
Nummer 71) sind Einzelhandelsbetriebe dann groBfléchig im Sinne von § 11 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 BauNVO,
wenn sie die Verkaufsfliche von 800 Quadratmetern {iberschreiten. Die Verkaufsflache ist entsprechend der zu § 11
Absatz 3 BauNVO ergangenen Rechtsprechung zu berechnen.

Entwicklungsprozesse im Einzelhandel sind geprégt durch Konzentration auf groBflachige Einrichtungen, die Schlie-
Bung kleinerer Verkaufsstellen und einen zunehmenden Riickzug des Einzelhandels aus der Flache. Seit einigen
Jahren gewinnt auch der Online-Handel zunehmend an Bedeutung und entzieht dem stationédren Einzelhandel in Stadt
und Land immer groBer werdende Umsatzanteile. Der wohnortnahe nicht grofflichige Einzelhandel steht daher in
einem Verdrangungswettbewerb mit sich vergroBernden stationdren Angebotsformaten wie auch mit solchen aus dem
Internet. Der Online-Handel entzieht sich aufgrund seiner virtuellen Angebots- und Transaktionsformen und der
entrdumlichten Kéufer-Verkdufer-Beziehungen der raumordnerischen Steuerung. Die Raumwirkung dieser Vertriebs-
struktur liegt vor allem in dem Entstehen einer Vielzahl neuer Logistikstandorte als Verteilzentren filir die virtuell
vereinbarten Kéufe.

Die quantitative Ausstattung (Versorgungsdichte) mit Einzelhandelsverkaufsflichen je Einwohner/Einwohnerin? liegt
in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg bei durchschnittlich 1,45 Quadratmetern. Dieser Wert entspricht in etwa
dem Mittelwert fiir Deutschland. Hierbei unterscheidet sich die Ausstattung im Land Berlin und im Land Branden-
burg erheblich. Im Land Berlin entfallen auf jede(n) Einwohner/Einwohnerin 1,24 Quadratmeter Einzelhandels-
verkaufsflache, im Land Brandenburg hingegen 1,75 Quadratmeter.

Die Standortpréferenzen fiir groBflachige Einzelhandelseinrichtungen orientierten sich in der Vergangenheit haufig
an niedrigen Grundstiickspreisen und giinstiger Erreichbarkeit mit dem PKW und erzeugen zusétzliches Verkehrs-
aufkommen. Standorte auBerhalb der Zentralen Orte und Grundfunktionaler Schwerpunkte (GSP) gefdhrden die
angestrebte Siedlungs- und Versorgungsstruktur. Der Einzelhandel hat gerade in seiner groflichigen Erscheinungs-
form zentrums- und identititsbildende Funktion und bedeutende Wirkungen auf die Erzeugung von Verkehren.

2 Quelle: Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg (Hrsg., 2017): Einzelhandelsstruktur und Verkaufsflichen in
der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg 2015/2016. Potsdam.



Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg Teil II - Nr. 35 vom 13. Mai 2019

Durch eine Bindung von groBflachigen Einzelhandelseinrichtungen an Zentrale Orte und der damit verbundenen
rdumlichen Biindelungswirkung wird dem Ziel der Verkehrsreduzierung Rechnung getragen.

Z 2.6 enthilt ein auf den Schutz der zentralortlich gegliederten Versorgungsstruktur sowie der verbrauchernahen
Versorgung gerichtetes Konzentrationsgebot.

Die Raumordnungsplanung kann die Standortwahl von grofiflachigen Einzelhandelseinrichtungen und damit die
Standortstruktur, die Dimensionierung der Standorte und ihre Standortrahmenbedingungen sowie die Sortiments-
struktur beeinflussen. Ebenso kann sie Einfluss nehmen auf die Integration groBflichiger Einzelhandelsbetriebe in die
bestehenden Zentren und ihre stidtebauliche Einbindung sowie die Vereinbarkeit der Nutzungen an neuen Standorten
mit dem Ziel der wohnungsnahen Grundversorgung und der Zentrenvertraglichkeit.

Die Raumordnungsplanung kann nicht den Konzentrations- und Filialisierungsprozess oder die Entwicklung neuer
grofflachiger Betriebsformen im Einzelhandel oder den Online-Handel verhindern, die Ansiedlung bestimmter
Betriebsformen oder bestimmter Betreiberinnen und Betreiber grundsétzlich untersagen, die Betreiberinnen und
Betreiber zu einem moderneren Marketing, zu verbessertem betriebswirtschaftlichen Know-how oder zur Moder-
nisierung der Verkaufseinrichtungen zwingen oder gar die Mietenentwicklung bestimmen.

ZuZ227 Schutz benachbarter Zentren

Z 2.7 enthilt ein auf den Schutz bestehender oder geplanter zentraler Versorgungsbereiche benachbarter Zentraler
Orte sowie den Schutz der verbrauchernahen Versorgung innerhalb der jeweiligen Gemeinde gerichtetes raumord-
nerisches Beeintrachtigungsverbot. Wahrend sich die gehobenen Versorgungsfunktionen Zentraler Orte auf den
mittelzentralen Verflechtungsbereich beziehen, ist von einer verbrauchernahen Nahversorgung auszugehen, wenn
Einzelhandelseinrichtungen der Nahversorgung auf die Nahversorgung der jeweiligen Standortgemeinde bezogen
sind.

Bei der Planung groBflachiger Einzelhandelseinrichtungen ist zu beachten, dass die Zuordnung einzelner Vorhaben
entsprechend der festgelegten raumordnerischen Funktionszuweisung (Metropole, Ober- bzw. Mittelzentrum) erfolgt.
Zudem ist die Funktion des Vorhabens je nach Art (Kernsortiment zentrenrelevant oder nahversorgungsrelevant),
nach Lage (Standort innerhalb eines Zentralen Ortes oder auBlerhalb, in einen zentralen Versorgungsbereich integriert
oder nicht) und nach Umfang (potenzieller Einwohner-Einzugsbereich der Verkaufsfliche sowie die darauf ent-
fallenden Kaufkraftpotenziale) zu beurteilen. Die zentralortlichen Verflechtungsbereiche konnen als Orientierungs-
malfstab hinsichtlich des Einzugsbereiches eines Vorhabens verwendet werden.

Im Ergebnis neuer Ansiedlungen soll es zu keiner wesentlichen Beeintrichtigung der Funktionsfahigkeit bestehender
oder geplanter zentraler Versorgungsbereiche benachbarter Zentraler Orte, insbesondere mit gleicher bzw. hoherer
Zentralitdt kommen. Zur Beurteilung von Ansiedlungsvorhaben ist die Erstellung handelswissenschaftlicher Gut-
achten zur Beurteilung der Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche in benachbarten Gemeinden erforderlich.
Diese Gutachten sind vom Projekttriger zu finanzieren und werden nach Vorgaben der Gemeinsamen Landes-
planungsabteilung vergeben und gemeinsam von der Belegenheitsgemeinde, den Nachbargemeinden und der
Gemeinsamen Landesplanungsabteilung fachlich gesteuert. Das Gutachten kann zugleich auch stadtentwicklungs-
politische Fragestellungen behandeln.

Wihrend es beim kommunalen Beeintrachtigungsverbot u. a. um unzumutbare Auswirkungen durch eine zu er-
wartende Umlenkung von Kaufkraftstromen geht, wird die Einhaltung des raumordnerischen Beeintrichtigungs-
verbotes vor allem an der Wahrung der raumstrukturellen und funktionalen Bedeutung Zentraler Orte in ihrer Funk-
tion als Handelsstandorte gemessen.

Zu G228 Angemessene Dimensionierung

G 2.8 enthilt ein auf den Schutz der zentralortlich gegliederten Versorgungsstruktur sowie der verbrauchernahen
Versorgung dienendes Kongruenzgebot.

In der Regel ist eine Beeintriachtigung des Kongruenzgebotes auszuschliefen, wenn bei einem Ansiedlungsvorhaben
in einem Mittelzentrum der erwartete sortimentsbezogene Umsatz des Vorhabens

- bei zentrenrelevanten, aber nicht nahversorgungsrelevanten Sortimenten (zentrenrelevante Sortimente gemif
Tabelle 1| Nummer 1.2), der entsprechenden Kaufkraft im zentralortlichen Verflechtungsbereich,

- Dbei nicht-zentrenrelevanten Sortimenten gemdf Tabelle 1 Nummer 2 der entsprechenden Kaufkraft im zentral-
ortlichen Verflechtungsbereich

entspricht.
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Durch die landesplanerische Steuerung des sortimentsspezifischen Umfangs von Verkaufsflichen in groBflachigen
Einzelhandelseinrichtungen wird die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte und die verbrauchernahe Versorgung der
Bevolkerung aufrecht erhalten. Schopfen grofflichige Einzelhandelsvorhaben ein zu hohes Maf} der zur Verfiigung
stehenden Kaufkraft ab, kann dies zu flichendeckenden Geschiftsaufgaben, insbesondere in Stadtzentren und Orts-
kernen, zu einer erheblichen Beeintrichtigung der zentralortlichen Versorgungsstrukturen und zur Verschlechterung
der verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung fiihren.
Der landesplanerische PriifmaBstab ist darauf ausgerichtet, dass neu anzusiedelnde oder zu erweiternde grof3fldchige
Einzelhandelseinrichtungen der Versorgungsstruktur keinen zu grofien Teil der sortimentsbezogenen Kaufkraft
entziehen.
Als Grundlage der Zuordnung der Sortimente zu den genannten Gruppen unter Beriicksichtigung jeweils orts-
typischer Gegebenheiten dient die Sortimentsliste in der Tabelle 1. Bei den Sortimenten geméfl Tabelle 1 handelt es
sich um den verbindlichen Kern an Sortimenten, der stets als zentrenrelevant anzuschen ist und hinter den die
Gemeinden bei der Konkretisierung der Zielvorgabe nicht zuriickfallen konnen. Diese Sortimente geben damit einen
landesplanerischen Mindeststandard zum Schutz der zentralen Versorgungsbereiche vor. Daneben kann zur Konkre-
tisierung der Zentrenrelevanz der Sortimente aber auch auf die ortlichen Verhiltnisse Bezug genommen werden
und zwar insofern, als neben den fiir die gesamte Hauptstadtregion geltenden Sortimenten gemif3 Tabelle 1 auf die
vor Ort als zentrenrelevant festgelegten Sortimente (ortstypische Sortimentslisten) zuriickgegriffen wird. Uber die in
Tabelle 1 genannten Sortimente hinaus, die lediglich den gemeinsamen Kern an zentrenrelevanten Sortimenten be-
zeichnen, kann es in den Gemeinden weitere Sortimente mit Zentrenrelevanz geben. Um auch insoweit einen an-
gemessenen, auf die ortlichen Verhiltnisse bezogenen Schutz zu gewéhrleisten, konnen die Gemeinden diese Sor-
timente in ortstypische Sortimentslisten aufnehmen. Den Trigern der kommunalen Bauleitplanung steht es insoweit
frei, die Zuordnung von Gruppen zu den zentrenrelevanten Sortimenten ortsspezifisch zu ergénzen.
Tabelle 1 Liste der zentrenrelevanten und nicht-zentrenrelevanten Sortimente

1. Zentrenrelevante Sortimente

1.1 Zentrenrelevante Sortimente fiir die Nahversorgung

52.11/52.2° | Nahrungsmittel, Getrinke und Tabakwaren

52.49.9 Wasch-/Putz- und Reinigungsmittel sowie Organisationsmittel fiir Blirozwecke

52.3 Apotheken, medizinische, orthopddische und kosmetische Artikel (einschlieBlich Drogerieartikel)

52.47 Biicher, Zeitschriften, Zeitungen, Schreibwaren und Biirobedarf

1.2 Sonstige zentrenrelevante Sortimente

5241 Textilien

52.42 Bekleidung

52.43 Schuhe und Lederwaren

52.44.2 Beleuchtungsartikel

52.44.3 Haushaltsgegensténde (ohne Garten- und Campingmdbel, Bedarfsartikel und Grillgerdte fiir den Garten)

52.44.4 Keramische Erzeugnisse und Glaswaren

52.44.6 Holz-, Kork-, Flecht- und Korbwaren

52.44.7 Heimtextilien

52.45 Elektrische Haushaltsgeréte, Geréte der Unterhaltungselektronik und Musikinstrumente

52.48.2 Kunstgegenstiande, Bilder, kunstgewerbliche Erzeugnisse, Briefmarken, Miinzen und Geschenkartikel

52.48.5 Uhren, Edelmetallwaren und Schmuck

52.48.6 Spielwaren

52.49.1 Blumen, Pflanzen und Saatgut, ausgenommen Beetpflanzen, Wurzelstocke und Blumenerde

52.49.2 Zoologischer Bedarf und lebende Tiere

52.49.3 Augenoptiker

52.49.4 Foto- und optische Erzeugnisse (ohne Augenoptiker)

52.49.5 Computer, Computerteile, periphere Einheiten und Software

52.49.6 Telekommunikationsendgeréte und Mobiltelefone

52.49.7 Fahrréder, Fahrradteile und -zubehor

52.49.8 Sport- und Campingartikel (ohne Campingmdébel), ausgenommen Sport- und Freizeitboote und Zubehor

52.49.9 Sonstiger Facheinzelhandel, ausgenommen Biiromobel, Organisationsmittel fiir Biirozwecke, Wasch-/

Putz- und Reinigungsmittel und Brennstoffe
52.5 Antiquitéten und Gebrauchtwaren

3 Gruppen/Klassen gemil ,,Klassifikation der Wirtschaftszweige*, Statistisches Bundesamt, 2003. Fiir den Umsteigeschiissel von

der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 zur Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 siche Statis-
tisches Bundesamt (Hrsg., 2008): Klassifikation der Wirtschaftszweige. Mit Erlduterungen. Wiesbaden.
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Do Nicht-zentrenrelevante Sortimente

50.10.3 Kraftwagen

50.30.3 Kraftwagenteile und Zubehor

51.15.4 Aus der Unterklasse Eisen-, Metall- und Kunststoffwaren: Garagen, Gewéachshiuser, Gerédtehduschen
und Baubuden

50.40.3 Kraftrader, Kraftradteile und -zubehor

52.44.1 Wohnmobel

52.44.3 Bedarfsartikel und Grillgerite fiir den Garten sowie Garten- und Campingmébel

52.46.1 Eisen-, Metall- und Kunststoffwaren (einschlieflich Sanitarkeramik)

52.46.2 Anstrichmittel

52.46.3 Bau- und Heimwerkerbedarf

52.48.1 Tapeten- und Bodenbelédge (einschlieBlich Teppiche)

52.49.1 Aus der Unterklasse Blumen, Pflanzen und Saatgut: Beetpflanzen, Wurzelstdcke und Blumenerde

52.49.8 Aus der Unterklasse Sport- und Campingartikel: Sport- und Freizeitboote und Zubehor

52.49.9 Aus der Unterklasse Sonstiger Facheinzelhandel: Biiromdbel und Brennstoffe

51.51.3 Mineraldlerzeugnisse

ZuZ229 Hersteller-Direktverkaufszentren

Z 2.9 schrinkt die Ansiedlung von Hersteller-Direktverkaufszentren (Factory-Outlet-Center oder Designer-Outlet-
Center) als Einkaufszentren besonderer Auspriagung auf die Metropole Berlin und auf Oberzentren ein, da ent-
sprechende Verkaufsformen einen weit iiber den mittelzentralen Einzugsbereich herausreichenden Kundenkreis
anziehen sollen und sich aufgrund der spezifischen Sortimentsformen regelmiBig nicht in das Versorgungsgefiige
eines mittelzentralen Versorgungsbereiches einbinden lassen. Mit der Bindung von Hersteller-Direktverkaufszentren,
deren Verkaufsfliche 5 000 Quadratmeter iiberschreitet, an die Metropole und Oberzentren, wird der weitrdumig
wirkenden Ausrichtung entsprechender Vertriebsformen Rechnung getragen. Die als Mittelzentren festgelegten
Stiadte und Gemeinden verfligen iiber Bevolkerungszahlen zwischen 5 000 und 45 000. Das Sortiment und der an-
zusprechende Kundenkreis und die regional verfiigbare Kaufkraft erlauben daher keine Einordnung von gréBeren
Hersteller-Direktverkaufszentren in raumvertrigliche Handelsstrukturen unterhalb der metropolitanen und der ober-
zentralen Bezugsebene.

ZuZ210 Umgang mit Bestandssituationen

Z 2.10 regelt die maBgeblichen Voraussetzungen fiir eine raumordnerische Bewertung von Vorhaben an bereits be-
stehenden bauordnungsrechtlich genehmigten, jedoch an nicht raumvertrdglichen Standorten angesiedelten oder
addquat dimensionierten grofflichigen Einzelhandelseinrichtungen.

Fiir den Fall, dass fiir diese Standorte bauplanungsrechtlich relevante Anderungsabsichten beantragt werden, soll es
im Interesse des Schutzes der Versorgungsstruktur sowie der wohnungsnahen Grundversorgung zu keiner Erweite-
rung der genehmigten Gesamtverkaufsflache sowie zu keiner sowohl quantitativen als auch qualitativen Ausweitung
des Angebotes von nicht-zentrenrelevanten Sortimenten zu zentrenrelevanten Sortimenten und von nahversorgungs-
relevanten Sortimenten zu sonstigen zentrenrelevanten Sortimenten (Tabelle 1 Nummer 1.1 und 1.2) kommen.

Zu G2.11 Strukturvertrigliche Kaufkraftbindung

Grundlage flir Festlegung einer Kaufkraftbindungsquote ist es, die Funktionsfdhigkeit der Handelsstrukturen eines
Zentralen Ortes wie auch die der benachbarten Zentralen Orte und die verbrauchernahe Versorgung im Einzugs-
bereich von groBflachigen Einzelhandelsvorhaben nicht wesentlich zu beeintréchtigen. Die Kaufkraftbindungsquote
ist das Ergebnis einer landesplanerischen Abwégung im Hinblick auf die erwiinschten rdumlichen Versorgungs-
strukturen sowie das Resultat der bisherigen Erfahrungen. Grofflachige Einzelhandelsvorhaben sollen nicht mehr als
25 Prozent der im jeweils einschldgigen Bezugsraum vorhandenen sortimentsspezifischen Kaufkraft binden, um eine
vielfdltige Handelsstruktur zu sichern und regionale sortimentsspezifische Anbietermonopole zu vermeiden. Damit
sind betriebswirtschaftlich sinnvolle und zugleich raumvertragliche GréBenordnungen von grof3flichigen Einzel-
vorhaben moglich. Der Bezugsraum fiir die maximale Kaufkraftbindung ist der fiir jeden Zentralen Ort anzu-
nehmende Verflechtungsbereich des Zentralen Ortes, der die Versorgungsstruktur und Attraktivitdt eines Zentralen
Ortes und seine iibergemeindliche Versorgungsfunktion widerspiegelt. Dabei wird die Attraktivitdt des in einem
Zentralen Ort vorhandenen Einzelhandels anhand der Zentralititskennziffer bewertet, die die Relation zwischen dem
im Ort erzielten Einzelhandelsumsatz und der Kaufkraft der 6rtlichen Bevolkerung darstellt.
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ZuZ2212 Errichtung und Erweiterung grofiflichiger Einzelhandelseinrichtungen auferhalb
Zentraler Orte

Zur Sicherung der Nahversorgung enthélt Z 2.12 abweichend von Z 2.6 eine Regelung fiir groBflichige Ansiedlungs-
vorhaben auflerhalb Zentraler Orte (Regel-Ausnahme-Beziehung). In einzelnen Gemeinden ohne zentralortliche
Funktionszuweisung bestehen gegebenenfalls noch Mingel bei der Absicherung der Nahversorgung. Die Nah-
versorgung ldsst sich in vielen Féllen durch Vorhaben absichern, welche sich unterhalb der Grof3flichigkeit bewegen.
Im Falle spezifischer und qualitativ hochwertiger Sortimente kann es durch die Marktstrukturen zu Angebotsdefiziten
in quantitativer und qualitativer Hinsicht kommen.

Die Ausstattung mit Verkaufsflichen im Einzelhandel in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg ist im bundes-
weiten Vergleich insgesamt gut, teilrdumlich sogar iiberdurchschnittlich. So ist die Ausstattungssituation insbeson-
dere in den zentralen Versorgungsbereichen der Metropole, der Oberzentren und der Mittelzentren meist giinstig.
Dagegen ist in lédndlichen Ortsteilen insbesondere in den nicht als Zentrale Orte festgelegten Gemeinden im Weiteren
Metropolenraum héufig kein ausreichendes wohnortnahes Einzelhandelsangebot mehr vorhanden.

Insbesondere in Ortsteilen mit einer geringen Bevolkerungszahl gibt es — durch die mit dem Individualverkehr er-
reichbaren konkurrierenden Betriebe in groleren Nachbarorten — fiir marktwirtschaftlich rentable Angebotsformen im
Einzelhandel haufig keine ausreichende Tragfihigkeit mehr. Hier bedarf es der Entwicklung alternativer, biirger-
schaftlich-gemeinwohlorientierter Betreiberkonzepte, die erfahrungsgemifl regelmifig mit Verkaufsflachen-
dimensionen unterhalb der GroBflachigkeit auskommen.

Andererseits kann es u. a. in weiter wachsenden, nicht als Zentrale Orte festgelegten Gemeinden, insbesondere im
Berliner Umland, quantitative und/oder qualitative Angebotsdefizite der Nahversorgung geben, die Angebotsstruk-
turen im Bereich des groBflachigen Einzelhandels bendtigen. Hierfiir ist regelméBig eine vorhabenbezogene Dimen-
sion von bis zu 1 500 Quadratmetern Verkaufsflache ausreichend. Dabei ist auch beriicksichtigt, dass fiir die Siche-
rung einer verbrauchernahen Nahversorgung derartige Einrichtungen auf die Nahversorgung der jeweiligen Standort-
gemeinde zu beziehen sind.

Soweit die Bevolkerungszahl innerhalb einer Gemeinde eine Kaufkraft generiert, welche eine Nachfrage nach grofer
dimensionierten Vorhaben zur Sicherung der Nahversorgung begriinden kann, kénnen die Verkaufsflichen in ent-
sprechenden Vorhaben im Einzelfall auch den Grenzwert von 1 500 Quadratmetern iiberschreiten. Vor dem Hinter-
grund des insgesamt ausgeprigten Einzelhandelsbesatzes in grofen Teilen der Hauptstadtregion sind entsprechende
Fallkonstellationen nur in seltenen Féllen zu erwarten. Vor diesem Hintergrund ist spétestens fiinf Jahre nach Inkraft-
treten des LEP HR eine Evaluierung durchzufiihren, um die weitere Erforderlichkeit der Regelung zu iiberpriifen.

Dass ein Vorhaben nach seiner GroB3e und Sortimentsstruktur noch auf eine verbrauchernahe Versorgung ausgerichtet
ist, kann in der Regel als gesichert gelten, wenn 75 Prozent der Verkaufsfliche nahversorgungsrelevante Sortimente
geméil Tabelle 1 Nummer 1.1 umfassen und die zuldssige Verkaufsfliche des Einzelvorhabens insgesamt begrenzt
bleibt. Zudem sind die sich aus dem Integrationsgebot ergebenden Anforderungen zu einem Standort innerhalb zent-
raler Versorgungsbereiche zu beriicksichtigen.

Das Kriterium von 75 Prozent nahversorgungsrelevanter Sortimente fiir die Ausrichtung auf eine verbrauchernahe
Versorgung ist abgeleitet aus bundesweiten Erfahrungswerten (vgl. Bericht der Arbeitsgruppe ,,Strukturwandel im
Lebensmitteleinzelhandel“ und § 11 Absatz 3 BauNVO vom 30. April 2002). Danach liegt die durchschnittliche
Verkaufsflache fiir Supermérkte zur Nahversorgung unter Beriicksichtigung der neuen Rechtsprechung zur Verkaufs-
flachenermittlung bei etwa 1 500 Quadratmeter. In der Regel werden davon iiber 1 100 Quadratmeter Verkaufsfliche,
d. h. rund drei Viertel der Gesamtverkaufsfliche, von den Lebensmittel-Vollversorgern fiir die Gewéhrleistung des
Nahversorgungsangebotes in Anspruch genommen.

Dem Schwellenwert von 1 500 Quadratmeter Verkaufsfliche fiir die Groflenbegrenzung von Einzelvorhaben liegen
die oben genannten Erfahrungswerte sowie iiberschligige Berechnungen zu durchschnittlichen Einzugsbereichen
grofflachiger Einzelhandelseinrichtungen unter Beriicksichtigung sortiments- und verkaufsflichenbezogener Um-
satzwerte zugrunde. Dieses ermdglicht auch eine grofziigigere Warenprésentation und verbessert die Barrierefreiheit.

Durch Absatz 2 wird in den gemif3 Z 3.3 festgelegten Grundfunktionalen Schwerpunkten die Errichtung bzw. Er-
weiterung von grof3flichigen Einzelhandelseinrichtungen iiber die Zuldssigkeit nach Absatz 1 hinaus mit einer zusétz-
lichen vorhabenbezogenen Verkaufsfliche von 1 000 Quadratmetern, die nicht auf nahversorgungsrelevante Sor-
timente begrenzt wird, ermdglicht. Bis zur Festlegung von Grundfunktionalen Schwerpunkten gelten die Fest-
legungen nach Absatz 1, womit den Gemeinden auch bis zur erfolgten Festlegung angemessene Ansiedlungs-
moglichkeiten fiir groBflachige Einzelhandelseinrichtungen gewéhrt werden.
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ZuZ7Z2213 Einordnung grofiflichiger Einzelhandelseinrichtungen innerhalb Zentraler Orte

Schon im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) werden die Sicherung der Funktionsfahigkeit der Innen-
stidte und der ortlichen Zentren als wichtige Steuerungsansétze fiir die raumliche Planung benannt:

§ 2 Absatz 2 Nummer 3 Satz 3 ROG 2009:

., Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Erhaltung der Innenstddte und értlichen Zentren als zentrale Ver-
sorgungsbereiche zu schaffen.

Die unmittelbar wirkenden Grundsitze des ROG 2009 finden ihre Konkretisierung im zweistufigen System der
gemeinsamen Raumordnungsplanung der Lander Berlin und Brandenburg.

Zentrale Versorgungsbereiche sind rdumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde, denen aufgrund vorhandener
Einzelhandelsnutzungen eine Versorgungsfunktion iiber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. Sie kénnen
sich sowohl aus planerischen Festlegungen als auch aus den tatsdchlichen Verhéltnissen ergeben. Daher sind bei
grofflachigen Einzelhandelseinrichtungen mit sonstigen zentrenrelevanten Sortimenten (Tabelle 1 Nummer 1.2) die
Bindung an zentrale Versorgungsbereiche zu erreichen, um die stadtfunktional pragenden Krifte des Einzelhandels
zur Sicherung und Entwicklung eines zentralen Versorgungsbereiches zu nutzen.

Die in Absatz 1 geregelte Bindung grofiflichiger Einzelhandelseinrichtungen an zentrale Versorgungsbereiche zielt
darauf ab, die Potenziale des Einzelhandels fiir die Auspridgung lebendiger und vielfiltig funktionaler Kerne wie auch
als Identifikationspunkte flir Stadte und Gemeinden zu nutzen. Aufgrund der deutlichen Vergroerung der Gemar-
kungsflache im Zuge von Eingemeindungen und Gemeindezusammenschliissen bedarf es hinsichtlich der standort-
lichen Einordnung groBflachiger Einzelhandelseinrichtungen einer weiteren Prézisierung innerhalb des Gemeinde-
gebietes.

Vor dem Hintergrund der durch bisherige Gemeindegebietsreformen regelméfig erfolgten rdumlichen Ausdehnung
der Gemeinden ist beabsichtigt, die Zuordnung entsprechender Vorhaben auch innerhalb des jeweiligen Gemeinde-
gebietes siedlungsstrukturell zweckmiBig einzuordnen. Entscheidend ist, dass der Versorgungsbereich nach Lage,
Art und Zweckbestimmung eine fiir die Versorgung der Bevolkerung in einem bestimmten Einzugsbereich zentrale
Funktion hat.

Hierbei ist das Wort ,,zentral“ nicht geografisch im Sinne einer Innenstadtlage oder Ortsmitte, sondern funktional zu
verstehen. Auch wenn insbesondere grofere Gemeinden das Erfordernis der Identifizierung regelmiBig durch
kommunale Einzelhandelskonzepte umsetzen und zentrale Versorgungsbereiche als Eignungsstandorte insbesondere
auch flir den groBflachigen Einzelhandel mit zentrenrelevanten Sortimenten definieren, ist eine solche konzeptionelle
Festlegung keine zwingende Voraussetzung zur Anwendung der Festlegung. Zentrale Versorgungsbereiche sind nach
der Rechtsprechung des BVerwG rdumlich abgrenzbare Bereiche, denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzun-
gen — hiufig ergdnzt durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine Versorgungsfunktion iiber
den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. Ein zentraler Versorgungsbereich setzt eine integrierte Lage voraus.

Tatséchliche zentrale Versorgungsbereiche lassen sich regelméBig bei hinreichend eindeutigen ortlichen Verhélt-
nissen feststellen. Insoweit hat die planende Kommune hier qualifizierte Beurteilungsmoglichkeiten.

Planerische Festlegungen zentraler Versorgungsbereiche sind unter zwei Aspekten von besonderer praktischer Rele-
vanz: Zum einen konnen durch planerische Festlegungen bereits bestehende tatsdchliche zentrale Versorgungs-
bereiche prizisiert werden, namentlich hinsichtlich ihrer exakten rdumlichen Abgrenzung sowie hinsichtlich ihrer
konkreten Versorgungsfunktion. Zum anderen bedarf es planerischer Festlegungen insbesondere dann, wenn es
— etwa gestiitzt auf § 1 Absatz 6 Nummer 4 des Baugesetzbuches (BauGB) — um die erstmalige oder weitere Ent-
wicklung zentraler Versorgungsbereiche geht. So kann nach § 9 Absatz 2a BauGB ein einfacher Bebauungsplan im
nicht beplanten Innenbereich auch zum Schutz erst noch zu entwickelnder zentraler Versorgungsbereiche erlassen
werden. Sonstige Bebauungspldne zur Steuerung von Einzelhandelsnutzungen kdnnen gleichfalls zuldssigerweise
darauf abzielen, zentrale Versorgungsbereiche zu entwickeln bzw. in ihrer Attraktivitéit zu steigern. Was der Entwick-
lung solcher Versorgungsbereiche dient, ldsst sich den vorhandenen Gegebenheiten jedoch regelméBig nicht ent-
nehmen, weil es insoweit um planerische Zielvorstellungen geht.

Den zentralen Versorgungsbereichen kommt bei der rdumlichen Konkretisierung von Standorten fiir groBflichige
Einzelhandelseinrichtungen im Rahmen nachfolgender Planungsebenen ein hohes Gewicht zu. Fiir die Beurteilung
konkreter Ansiedlungsvorhaben sollen die kommunalen Entwicklungsvorstellungen zum Einzelhandel unter Bertiick-
sichtigung der vorhandenen Versorgungssituation zur Bestimmung der jeweiligen Versorgungszentren durch eine
kommunale Entwicklungsplanung (zum Beispiel in Einzelhandels- und Zentrenkonzepten, stiddtebaulichen Entwick-
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lungskonzepten oder in der vorbereitenden Bauleitplanung) dargelegt werden. Grofflichige Einzelhandelsein-
richtungen mit sonstigen zentrenrelevanten Sortimenten sind in stidtebaulich integrierten Standorten wie Innen-
stadten, Stadtteil- oder Ortszentren oder Nahversorgungszentren zu errichten, um die verbrauchernahe Versorgung
der Bevodlkerung zu gewéhrleisten und vorhandene Infrastruktur und Erreichbarkeitsvorteile, insbesondere auch in der
fuBliufigen Erreichbarkeit und OPNV-Anbindung, zu nutzen.

In Absatz 2 werden die unterschiedlichen Erfordernisse zur innerértlichen Einordnung grofBflichiger Einzelhandels-
standorte mit zentrenrelevanten Sortimenten gegeniiber groBflachigen Einzelhandelseinrichtungen mit nicht-zentren-
relevanten Sortimenten bewertet. Bei zentrenrelevanten Sortimenten ist der Standort im bestehenden Siedlungs-
zusammenhang zu suchen und damit auch eine hinreichende 6ffentliche Verkehrsanbindung zu erméglichen.

Bei Mobel-, Bau- und Gartenmérkten fiihrt der dominierende Transport mit dem PKW zu einem erheblichen Ver-
kehrsautkommen und Parkraumbedarf. Zudem haben sie sortimentsbedingt einen erheblichen Flachenbedarf, sodass
eine rdumliche Einbindung entsprechender Vorhaben in zentrale Versorgungsbereiche héufig nicht stidtebaulich
vertraglich moglich wire.

Allerdings werden neben diesen nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten sogenannte Randsortimente, wie zum Bei-
spiel Textilien, Elektroartikel, Geschenkwaren angeboten, die dem zentrenrelevanten Sortiment zuzurechnen sind.
Diese oftmals auf erheblicher Verkaufsflichendimension angebotenen Sortimente fithren an einem peripheren Stand-
ort zu einem nicht unwesentlichen Kaufkraftabzug aus den zentralen Versorgungsbereichen und damit zu einer funk-
tionalen Schwéchung der innerstddtischen Einzelhandelsstruktur. Aus diesem Grund ist die Beschrinkung der
Summe aller zentrenrelevanten Randsortimente geméfl Tabelle 1 Nummer 1 auf 10 Prozent der Gesamtverkaufs-
flache geboten.

Die Begrenzung des Umfangs der zentrenrelevanten Randsortimente in einem Sondergebiet flir solche Vorhaben auf
maximal 10 Prozent der Verkaufsfliche ldsst sich aus der Rechtsprechung zum Begriff ,,Randsortiment® selbst ab-
leiten. Danach haben Randsortimente lediglich ergénzenden Charakter und stehen in Beziehung zum Kernsortiment.
Randsortimentsangebote miissen dem Kernsortiment in Umfang und Gewichtigkeit deutlich untergeordnet sein.
Merkmale dieser Unterordnung sind vor allem die jeweiligen Anteile an der Gesamtverkaufsfliche sowie am
Gesamtumsatz des jeweiligen Betriebes. Ist dies nicht der Fall, stellen sie ein wesentliches Standbein des Einzel-
handelsbetriebes dar.

Da zentrenrelevante Randsortimente nicht selten eine im Vergleich zum Kernsortiment doppelt so hohe Flachen-
produktivitdt aufweisen, kann mit Randsortimentsangeboten auf 10 Prozent der Gesamtverkaufsfliche ein Umsatz-
anteil von 20 Prozent am Gesamtumsatz des jeweiligen Betriebes erwirtschaftet werden. Bei hoheren Rand-
sortimentsanteilen wéren die durch die Rechtsprechung definierten Kriterien an Randsortimente nicht mehr erfiillt.
Viele (Fach-)Mirkte weisen neben zentren- und nahversorgungsrelevanten Randsortimenten auch nicht-zentren-
relevante Randsortimente aus. Auch dies erfordert die Begrenzung des Umfangs der zentren- und nahversorgungs-
relevanten Randsortimente in einem Sondergebiet fiir solche Vorhaben auf maximal 10 Prozent der Verkaufsflache.

Eine Begrenzung der zentrenrelevanten Randsortimente ist als 6konomisch tragfihig anzusehen. Auch wenn die
maximale Grenze von 10 Prozent der Verkaufsflache fiir zentrenrelevante Randsortimente unterschritten wird, kann
insbesondere in kleineren Mittelzentren das zentrenrelevante Randsortiment eines groBflichigen Fachmarktes vom
absoluten Angebotsvolumen schnell das vergleichbare Fachangebot innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche der
entsprechenden Gemeinde iiberschreiten.

Auflerhalb der zentralen Versorgungsbereiche sind grofflichige Einzelhandelseinrichtungen mit zentrenrelevantem
Sortiment fiir die Nahversorgung (vgl. Tabelle 1 Nummer 1.1) zuldssig, da in Zentralen Orten mehrere Bereiche fiir
die Nahversorgung in Betracht kommen. Demgegeniiber sind in Gemeinden ohne zentralértliche Funktion grof3-
flachige Nahversorgungseinrichtungen nur im zentralen Versorgungsbereich zuldssig.

Als Sonderfall ist der Terminalbereich sowie der Bereich der Terminalzufahrt am Flughafen BER zu betrachten:
Luftseitige groflichige Einzelhandelsflichen sind aufgrund ihrer spezifischen Zugangssituation kein Gegenstand der
raumordnerischen Steuerung durch diesen Plan. Landseitige grofifliachige Einzelhandelsverkaufsflichen mit zentren-
relevantem Sortiment flir die Nahversorgung sind zur Versorgung der Beschiftigten und Flugpassagiere zuldssig.

In Absatz 3 erfolgt eine raumordnerische Bewertung von Vorhaben an bereits bestehenden bauordnungsrechtlich
genehmigten, jedoch an nicht raumvertréglichen Standorten angesiedelten grofiflichigen Einzelhandelseinrichtungen
auferhalb zentraler Versorgungsbereiche.
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ZuZ22.14 Einzelhandelsagglomerationen

Agglomerationen sind Ansammlungen mehrerer, fiir sich genommen meist nicht groBflachiger Einzelhandelsbetriebe,
die in ihrer Gesamtheit auf die Kundinnen und Kunden wie Einkaufszentren oder EinzelhandelsgroBprojekte wirken.
Z 2.14 erstreckt die fiir die Planung von Einzelvorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO geltenden Regelungen
auch auf Einzelhandelsagglomerationen und trégt damit der Erkenntnis Rechnung, dass auch mehrere selbsténdige, je
fiir sich nicht groBflachige Einzelhandelsbetriebe bei einer raumlichen Konzentration zu Auswirkungen wie bei Vor-
haben im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO fiihren kdnnen. So gibt es Fille, in denen mit der Zeit zum Beispiel in
Gewerbegebieten eher planerisch ungewollt eine solche Agglomeration heranwéchst.

Die Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche der eigenen Gemeinde oder benachbarter Gemeinden sind dann
mit denen eines einzelnen grofiflachigen Einzelhandelsgrofbetriebes durchaus zu vergleichen.

Von einer Agglomeration kann ausgegangen werden, wenn die Luftlinie zwischen den Eingéingen einzelner Einzel-
handelsgebidude unter 150 Meter liegt. Die Vermeidung negativer stidtebaulicher Auswirkungen von Agglo-
merationen nicht grofflichiger Einzelhandelsbetriebe, die nicht die Kriterien eines Einkaufszentrums im Sinne des
§ 11 Absatz 3 BauNVO erflillen, ist sicherzustellen. Dabei ist auf den Gesamtumfang der Verkaufsflachen, die sich in
einem rdumlichen und funktionalen Zusammenhang befinden, Bezug zu nehmen.

Auch den Gemeinden stehen verschiedene Moglichkeiten zur Verfligung, um der Entstehung, gegebenenfalls auch
der Verfestigung oder Erweiterung solcher Einzelhandelsagglomerationen entgegenzuwirken:

- der Ausschluss der Nutzungsart ,,Einzelhandel* nach § 1 Absatz 5 BauNVO,

- der Ausschluss sortimentsbezogener Einzelhandelstypen (Anlagetypen) gemél § 1 Absatz 9 BauNVO,

- die Gliederung des Plangebietes (rdumlich nach unterschiedlichen Arten/Unterarten des Einzelhandels,
geschoss- und anlagenbezogene Differenzierungen),

- die Festsetzung eines Sondergebietes fiir ein Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO (Fachmarkt-
standort) und Untergliederung nach Sortimenten und (Sortiments-)Verkaufsflachen.

Zu 7215 Oberflichennahe Rohstoffe (ohne fossile Energietriiger) — Festlegung durch die Regional-
planung

Eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung hat die Gewinnung und Nutzung der vom Bergrecht erfassten einhei-
mischen Bodenschétze. Jenseits fossiler Energietrdger betrifft dies in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg ins-
besondere die oberflichennahen Rohstoffe, deren Aufsuchung und Gewinnung sichergestellt werden soll. Als wirt-
schaftlich nutzbare oberflichennahe Rohstoffe gelten im Wesentlichen Sand, Kies, Ton, Kalkstein, Grauwacke und
Badetorfe. Diese unentbehrlichen Rohstoffe werden zunehmend knapper. Haufig bestehen auf Flichen, unter denen
die vorhandenen, begrenzten Rohstoffvorrite lagern, andere Nutzungsinteressen, die einem Abbau ganz oder teil-
weise im Wege stehen. Andererseits beeintrachtigt ein Abbau durch die zumindest zeitweise Verdnderung des
Geléndes andere Nutzungsmdoglichkeiten auf der Abbaufldche und in ihrer Umgebung und verdndert dabei die 6ko-
logischen Verhéltnisse oftmals fiir immer.

Entsprechende Nutzungskonflikte mit anderen Raumnutzungen sind im Rahmen der Regionalplanung durch die
Festlegung geeigneter Raumordnungsgebiete fiir die Gewinnung oberflichennaher Rohstoffe zu 16sen. Dabei sollen
die Standortgebundenheit der Lagerstétten insbesondere die Begrenztheit der Vorkommen sowie konkrete Betriebs-
und Lagerstittenverhiltnisse im Rahmen der Abwégung beriicksichtigt werden.
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3 Zentrale Orte, Grundversorgung und Grundfunktionale Schwerpunkte
ZuZ3.1 Zentralortliche Gliederung

Schon im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) wird das Zentrale-Orte-Konzept als wichtiger rdumlicher
Orientierungsansatz flir die Bereitstellung von Angeboten der Daseinsvorsorge benannt.

§ 2 Absatz 2 Nummer 3 Satz 1 und 2 ROG 2009:

,,Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit
von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fiir alle Bevilkerungsgruppen, ist zur Sicherung von
Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu gewdhrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten
Regionen. Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen Orten zu biindeln; die Erreichbarkeits- und Tragfihig-
keitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts sind flexibel an regionalen Erfordernissen auszurichten.

In der raumordnerischen Praxis wird unter einem Zentralen Ort der Normadressat der zentraldrtlichen Funktions-
zuweisung verstanden, wobei der Zentrale Ort regelméfig mit der politischen Gemeinde gleichgesetzt wird. Daher ist
zwischen der empirisch-analytisch (bestimmbaren) Ist-Zentralitit von Zentralen Orten im Zentrale-Orte-Konzept
(ZOK) und der normativ-planerisch festgelegten Soll-Zentralitdt im Zentrale-Orte-System (ZOS) zu unterscheiden.
Der normativ festzulegende zentraldrtliche Verflechtungsbereich ist ebenso vom empirisch ermittelten (multifunk-
tionalen) partiell auch differierenden Verflechtungsbereichen (zum Beispiel fiir die Bereiche Arbeit, Bildung, Ein-
kaufen oder Kultur) zu trennen. Insoweit kann das raumordnerisch festgelegte Zentrale-Orte-System kein
1: 1-Abbild der vielschichtigen Lebensrealititen sein, sondern ein Instrument zur planerischen Gestaltung von
Versorgungsbezichungen im Raum.

Das Konzept der Zentralen Orte prégt seit den 1960er Jahren die raumordnerische Ideenwelt zur Entwicklung der
Versorgungs- und Siedlungsstruktur in der Bundesrepublik Deutschland und hat nach 1990 auch die neuen Bundes-
lander erreicht. Die zentraldrtliche Gliederung ist wichtiges Instrument der Landes- und Regionalplanung und wird in
den Raumordnungsplinen festgelegt. Zentrale Orte sollen neben der Versorgung ihrer Einwohner und Einwohne-
rinnen auch Versorgungs- und Entwicklungsfunktionen fiir die Bevdlkerung ihres Verflechtungsbereiches iiber-
nehmen. Das zentralortliche System ist hierarchisch gegliedert und regelméBig in Stufen ausgepréigt, welche auf
verschiedenen Planebenen in den Bundeslédndern festgelegt werden. In einigen Bundesldndern gibt es Zwischenstufen
in der Hierarchie, neu hinzugetreten ist auch in der EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung aus dem
Jahr 2016 die Stufe der Metropole oberhalb der Oberzentren. Das Konzept der Zentralen Orte bildet auch in der
Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg das Riickgrat der polyzentrischen Raum- und Siedlungsstruktur und ist ein
wichtiges Ordnungs- und Steuerungsinstrument auch fiir die kiinftige rdumlich-strukturelle Entwicklung in der
Hauptstadtregion. Ein Zentraler Ort ist definiert als die leistungsstirkste Gemeinde, welche iiber die Versorgung der
eigenen Bevolkerung hinaus iibergemeindliche Versorgungsaufgaben entsprechend der jeweiligen funktionalen Ein-
ordnung im zentraldrtlichen System fiir die Bevolkerung seines Verflechtungsbereiches wahrnimmt.

In Zentralen Orten sollen entsprechend ihrer festgelegten Funktion und Stufe soziale, wirtschaftliche, kulturelle und
administrative Einrichtungen rdumlich konzentriert werden. Dort biindeln sich rdumlich Versorgungsfunktionen
sowohl fiir die gemeindeansdssige Bevolkerung als auch fiir die des Umlandes. Die Zentralen Orte haben eine be-
sondere Bedeutung als Kristallisationspunkte wirtschaftlichen, sozialen, gesellschaftlichen und kulturellen Lebens
einer Region. Sie sollen in ihren Funktionen gestirkt und gesichert werden, um auf Dauer eine flichendeckende
Versorgung der Bevdlkerung in einem zumutbaren Wege- bzw. Zeitaufwand zum Wohnort gewéhrleisten zu kdnnen.
Allein das Vorhandensein von zentralortlichen Ausstattungsmerkmalen fiihrt aber nicht zu einem Anspruch von
Stadten oder Gemeinden auf die Festlegung als Zentraler Ort. Die Auswahl und Festlegung Zentraler Orte ist Er-
gebnis einer Abwigung auf Grundlage des gesamtrdumlichen planerischen Konzeptes.

Basierend auf einer polyzentrischen Siedlungsstruktur mit Metropole, Oberzentren und Mittelzentren leitet sich das
raumordnerische Prinzip der dezentralen Konzentration ab. Es steht als Synonym fiir eine kontrollierte poly-
zentrische Raumentwicklung. Durch die Biindelung von Versorgungseinrichtungen und die Konzentration der Sied-
lungsentwicklung auf die Zentralen Orte kann die wirtschaftliche Tragféhigkeit 6ffentlicher und privater Infra-
struktureinrichtungen durch Synergieeffekte unterstiitzt werden.

Dem Prinzip der dezentralen Konzentration kommt auch in den Rdumen der Hauptstadtregion, die durch Bevol-
kerungsverluste und eine starke Verdnderung der Altersstruktur geprdgt sind und in denen grundlegende An-
passungen von sozialen Infrastruktureinrichtungen erforderlich werden, besondere Bedeutung zu. Es tragt dazu bei,
auch dort flaichendeckend &ffentliche und private Einrichtungen und Dienstleistungen sowie deren Erreichbarkeit fiir
alle Bevolkerungsgruppen zu sichern. Ausgerichtet auf das System der Zentralen Orte mit ihren Einrichtungen der
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Daseinsvorsorge trégt eine integrierte Siedlungs- und Verkehrsentwicklung zu nachhaltigen Raum- und Versorgungs-
strukturen bei.

Die Richtlinien fiir integrierte Netzgestaltung (RIN) der Forschungsgesellschaft fiir Straen- und Verkehrswesen
enthalten methodische Planungshilfen fiir die integrierte Verkehrsnetzplanung. Die RIN greifen die Frage der Er-
reichbarkeit der Zentralen Orte auf und leiten die funktionale Gliederung der Verkehrsnetze aus der zentralortlichen
Gliederung ab. Die RIN ermdglichen eine aufeinander abgestimmte Verkehrsnetzentwicklung in den verschiedenen
Ebenen der Landes-, Regional- und Stadtplanung. Zentrale Orte der mittelzentralen Stufe sollen aus ihrem Ver-
flechtungsbereich danach regelmiflig mit einem Zeitaufwand von nicht mehr als 30 Minuten iiber die Strafle er-
reichbar sein.

Das Zentrale-Orte-System wurde in den deutschen Bundesldndern in den vergangenen Jahrzehnten, meist in der
Folge von Gebiets- und Verwaltungsreformen in seiner jeweiligen regionalen Ausprigung vielfdltig weiter ent-
wickelt, um damit den jeweiligen strukturellen und administrativen Gegebenheiten addquat Rechnung tragen zu
konnen.

Die Stufen Metropole, Oberzentrum und Mittelzentrum eignen sich grundsitzlich flir spezifische zentralortliche
Funktionszuweisungen im Landesentwicklungsplan fiir die Hauptstadtregion. Die Metropole iibernimmt zugleich die
ober- und mittelzentralen Versorgungsfunktionen innerhalb Berlins.

Die Oberzentren tibernehmen zugleich die mittelzentralen Versorgungsfunktionen fiir den entsprechenden Verflech-
tungsbereich. Die Grundversorgung wird in den Gemeinden abgesichert, wahrend die unmittelbare Nahversorgung in
allen Ortsteilen organisiert wird.

ZuG3.2 Grundversorgung

Die Sicherung aller Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft gehdrt zur grundgesetzlich geschiitzten Planungs-
hoheit jeder Gemeinde. Dies gilt unter anderem filir die Grundversorgung der ortsanséssigen Bevolkerung. Kommu-
nale Selbstverwaltungsaufgaben werden in der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg in § 2 Absatz 2 wie
folgt definiert:

,Zu den Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft gehéren unter anderem die harmonische Gestaltung der Gemeinde-
entwicklung einschliefflich der Standortentscheidungen unter Beachtung der Umweltvertréglichkeit und des Denk-
malschutzes, die Bauleitplanung, die Forderung von Wirtschaft und Gewerbe, die Gewdhrleistung des offentlichen
Verkehrs und eines ausreichenden Breitbandzuganges, die Versorgung mit Energie und Wasser, die schadlose Ab-
wasserableitung und -behandlung, die Verbesserung der Wohnungen der Einwohnerinnen und Einwohner durch den
sozialen Wohnungsbau und die Férderung des privaten und genossenschaftlichen Bauens sowie durch eine sozial
gerechte Verteilung der Wohnungen, die gesundheitliche und soziale Betreuung, die Sicherung und Forderung eines
breiten Angebotes an Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen und die Entwicklung der Freizeit- und Erho-
lungsbedingungen sowie der Schutz der natiirlichen Umwelt und die Aufrechterhaltung der Jffentlichen Reinlichkeit.
Die Gemeinde fordert das kulturelle Leben und die Vermittlung des kulturellen Erbes in ihrem Gebiet und erméglicht
ihren Einwohnerinnen und Einwohnern die Teilnahme am kulturellen Leben sowie den Zugang zu den Kulturgiitern.
Die Gemeinden im angestammten Siedlungsgebiet der Sorben/Wenden fordern zusdtzlich die sorbische/wendische
Kultur und Sprache im Rahmen des Sorben/Wenden-Gesetzes, das Nihere regeln sie in ihrer Hauptsatzung.

Die Gemeinden, die keine zentraldrtliche Funktionszuweisung erhalten, bilden unter Beriicksichtigung ihrer unter-
schiedlichen verfassungsrechtlichen und administrativen Verfasstheit die rdumliche Kulisse zur Sicherung der
Grundversorgung. Die Gemeinden im Land Brandenburg entwickeln auf Grundlage der Beschliisse des Branden-
burger Landtages geeignete Verwaltungsstrukturen zur Absicherung der Grundversorgung im Gesamtgebiet
des Landes.

Die kommunalen Aufgaben der Grundversorgung im Sinne der Raumordnung fiir das Land Brandenburg sind mit der
gemeindlichen Allzusténdigkeit im Sinne des Kommunalverfassungsrechts im Land Brandenburg gleichzusetzen. Die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung subsumiert unter dem Begriff der Grundversorgung auch solche Aufgabenfelder
und Funktionen, die nicht von den 6ffentlichen Hénden als Teil der Daseinsvorsorge erbracht werden, sondern von
Privaten (zum Beispiel Apotheken, Arztpraxen, Hotel, Gaststétten, Nahversorger im Einzelhandel). Da diese hinsicht-
lich der Bereitstellung von Waren oder Dienstleistungsangeboten einer positiven Bindungswirkung durch die Raum-
ordnungsplanung nicht unterliegen, sondern allenfalls mittelbar den 6ffentlichen Standortentscheidungen folgen, wird
hinsichtlich der intendierten Bindung der Gemeinden auf den Aufgabenkanon der Brandenburger Kommunal-
verfassung verwiesen.
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ZuZ33 Grundfunktionale Schwerpunkte — Festlegung durch die Regionalplanung

Innerhalb der Grundfunktionalen Schwerpunkte (GSP) sollen durch planerische Anreize die Grundfunktionen der
Daseinsvorsorge mit Einrichtungen des tdglichen Bedarfes, die iiber die Ortliche Nahversorgung hinausgehen, ge-
sichert werden. Sie dienen der rdumlichen Biindelung von Grundversorgungseinrichtungen auflerhalb Zentraler Orte.
Dafiir bietet der Landesentwicklungsplan den Grundfunktionalen Schwerpunkten erweiterte Moglichkeiten fiir zu-
sitzliche — aber dennoch quantitativ begrenzte — iiber die Eigenentwicklung hinausgehende Flachen fiir Wohnsied-
lungen nach Z 5.7 und fiir den groBflachigen Einzelhandel ohne Sortimentsbeschrankung Z 2.12 (2). Ein Handlungs-
auftrag an die Gemeinden zur aktiven Konzentration weiterer Einrichtungen der Daseinsvorsorge ist mit der Aus-
weisung der Grundfunktionalen Schwerpunkte nicht verbunden.

Die Standortbiindelung fiir die Grundversorgung kann in der Regel auf traditionellen Verflechtungen und eindeutigen
Orientierungen aufbauen. Die Grundfunktionalen Schwerpunkte sind von den anderen Ortsteilen und benachbarten
Gemeinden in der Regel mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar und bieten einem groflen Teil der Bevol-
kerung eine Versorgung der kurzen Wege. Daraus ergeben sich fiir die weitere Entwicklung und Sicherung der
Grundversorgung Vorteile. Die Grundfunktionalen Schwerpunkte haben zudem eine wichtige Verkehrsver-
kniipfungsfunktion im Verkehrsnetz, insbesondere in Verbindung zu den Mittelzentren.

Die Grundfunktionalen Schwerpunkte sind in der Regel die mit Abstand am besten ausgestatteten Ortsteile (Haupt-
orte) in einer Region. Die Ausstattung der Grundversorgung muss den Sitz der Kommunalverwaltung, eine Schule
der Primarstufe, Angebote fiir die Jugend- und Altenbetreuung, allgemein- und zahnmedizinische Versorgung, Apo-
theke, stationdren Einzelhandel mit nahversorgungsrelevantem Sortiment, Bank- oder Sparkassenfiliale, Postdienst-
leister und eine Anbindung an den OPNV umfassen.

Um die Beriicksichtigung von siedlungsstrukturellen Besonderheiten zu ermoglichen, kann die jeweilige Region von
dem Kriterienkatalog dahingehend abweichen, dass im Ausnahmefall einzelne Einrichtungen der Daseinsvorsorge
nicht im GSP rdumlich verortet sind. Konnen mit dem Kriterienkatalog die Ortsteile einer Region nicht ausreichend
differenziert werden, konnen im Planungskonzept der jeweiligen Region zusétzliche Kriterien herangezogen werden.

Im Ergebnis werden nicht alle Gemeinden einer Region iiber einen Ortsteil verfiigen, dem die Funktion als Grund-
funktionaler Schwerpunkt zugewiesen wird. Innerhalb einer Gemeinde darf nur ein Grundfunktionaler Schwerpunkt
festgelegt werden. Das trdgt dem raumordnerischen Grundgedanken Rechnung, die Angebote der Grundversorgung
an dafiir besonders geeigneten Standorten zu biindeln.

Die Entscheidung fiir eine Standortbiindelung im Bereich der Daseinsvorsorge beldsst auch den anderen, nicht privi-
legierten Ortsteilen angemessene Entwicklungsspielrdume, geht aber einher mit Entwicklungspréiferenzen fiir die
festgelegten Grundfunktionalen Schwerpunkte in den Bereichen der Siedlungsentwicklung und der Entwicklung des
Einzelhandels.

ZuZ3.4 Metropole

Metropolen erfiillen hochstwertige Funktionen, die sich in Einrichtungen und Dienstleistungen des hdchstspezia-
lisierten Bedarfes ausprigen, wie zum Beispiel Entscheidungs- und Kontrollfunktionen von Regierung und Parla-
ment, Unternehmen, Bildungs-, Innovations- und Wettbewerbsfunktionen, universitirer und aufBeruniversitarer
Forschung und Entwicklung, herausragender Messe-, Kultur- und Sportveranstaltungen mit nationaler und inter-
nationaler Bedeutung, differenzierter Einzelhandelsangebote sowie grofrdumiger und internationaler Verkehrs-
verkniipfungen. Metropolen iibernehmen dadurch hochstwertige Wirtschafts-, Wissenschafts-, Kultur-, Bildungs-,
Sport-, Handels-, Gesundheits- und soziale Versorgungsfunktionen, sodass deren funktionale Ausstattung eine
deutliche internationale Bedeutung hat.

Metropolen sind durch die nachstehenden, auch international ausstrahlenden Funktionen gekennzeichnet:

- Entscheidungs- und Kontrollfunktion: Es konzentrieren sich politische und 6konomische Machtzentren, in
denen internationale Finanz- und Informationsstréme initiiert und kontrolliert werden.

- Innovations- und Wettbewerbsfunktion: Produkte, Wissen, Einstellungen, Werte, Kunstwerke und kreative
Dienstleistungen werden im Wettbewerb nach innen und auflen erzeugt und verbreitet. Kennzeichen hierfiir
sind eine hohe Dichte an Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen, wissensintensiven Dienstleistern,
kulturellen und sozialen Kommunikationsplattformen und das Vorhandensein kreativer Milieus.
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- Zugénglichkeit: Fiir die Bildung und den Austausch von Wissen, von Finanz-, Waren- und Informations-
stromen, Werten und Milieus ist die internationale Erreichbarkeit und Zugénglichkeit zu Menschen, Wissen
und Mirkten von entscheidender Bedeutung. Eine hohe und international wirksame Qualitit von ins-
besondere Verkehrs- und Kommunikationsknoten, Medienanbietern, internationalen Begegnungsstitten und
Kontaktmoglichkeiten sind dafiir erforderlich.

- Symbolfunktion: In der Verkniipfung und gemeinsamen Ausstrahlung von Metropole und Region gewinnen
immaterielle Faktoren zunehmend an Bedeutung. Faktoren wie Geschichte, Stadt- und Landschaftsgestalt,
Image, Kultur, aber auch Toleranz, Milieus, Offenheit, Identifikation und gesellschaftliches Zusammenleben
priagen die duflere und innere Wahrnehmung einer Metropolregion.

Die europiische Metropole Berlin ist der Motor der Entwicklung fiir die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg. In der
Metropole konzentrieren sich wichtige Funktionen der Regierung und des Parlamentes des Bundes, Unternehmens-
verwaltungen und Institutionen im Finanzwesen, Wissenschafts- und Forschungsinstitutionen, nationale und inter-
nationale Institutionen und Verbénde sowie Angebote im Sport-, Kultur- und Mediensektor. Berlin ist der wichtigste
internationale, nationale und regionale Verkehrsknoten in der Hauptstadtregion. Mit der zentralortlichen Einordnung
Berlins als Metropole wird der Grofle, der internationalen und nationalen Bedeutung der Bundeshauptstadt Berlin
auch im Vergleich zu den Oberzentren der Hauptstadtregion Rechnung getragen. Zwischen der Metropole Berlin,
dem umgebenden Land Brandenburg und weiteren Teilen Nordostdeutschlands bestehen ausgepréagte dkonomische,
kulturelle und funktionale Verflechtungen, sodass die Metropole Berlin den bedeutendsten Bevolkerungs-, Wirt-
schafts-, Verwaltungs-, Dienstleistungs- und Arbeitsmarktschwerpunkt darstellt.

ZuZ35 Oberzentren

Oberzentren erfiillen hochwertige Funktionen mit iiberregionaler Bedeutung, die sich in Einrichtungen und Dienst-
leistungen des spezialisierten hoheren Bedarfes wie zum Beispiel Hochschulen, spezialisierten Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung, Theater/Opernhdusern mit festem Ensemble, Sportstadien und einem vielféltigen Einzel-
handelsangebot sowie Spezialgeschéften ausprigen. Sie haben eine besondere Bedeutung als Arbeitsmarktstandorte
und fiir die liberregionale Verkehrsverkniipfung. Die Oberzentren sind Versorgungs-, Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
zentren von lberregionaler Bedeutung. Bei den Oberzentren in der Hauptstadtregion handelt es sich um die
vier groften Stédte im Land Brandenburg. Sie sind hinsichtlich ihres Stellenwertes unter den Kommunen, ihrer Funk-
tionalitdt und hinsichtlich ihrer Lage im Raum geeignet, die hochwertigen Raumfunktionen auszufiillen.

Oberzentren versorgen als Schwerpunkte von iiberregionaler Bedeutung die Bevolkerung mit Giitern und Dienst-
leistungen des hoheren spezialisierten Bedarfes. Die Entwicklungsaufgaben der Oberzentren zielen ab auf die Siche-
rung bzw. Stirkung der Arbeitsplatzfunktionen, auf die Bereitstellung von spezialisierten und héheren Verwaltungs-
und Dienstleistungsangeboten, auf die Zusammenarbeit in Netzwerken und auf die AuBendarstellung bzw. das Image
eines Zentrums einschlieBlich seines Umlandes. Oberzentren werden durch besondere Wissenscluster, private und
offentliche Verwaltungs- und Dienstleistungsfunktionen, einen spezialisierten Arbeitsmarkt mit teilweise weit-
reichenden Verflechtungen, differenzierte Gesundheits-, Kultur- und Freizeitangebote sowie Verkehrsinfrastrukturen
mit grofrdumiger Anbindung charakterisiert. Oberzentren iibernechmen damit hochwertige Wirtschafts-, Einzel-
handels-, Kultur-, Freizeit-, Bildungs-, Gesundheits- und soziale Versorgungsfunktionen.

Die Oberzentren sind neben der Metropole die wichtigsten Wirtschaftsstandorte im gemeinsamen Planungsraum.
Durch einen weiteren Ausbau der Infrastruktur, offensive Standortvermarktung, Imagekampagnen, Schaffung spezia-
lisierter kultureller, sozialer und Sportangebote sollen diese in ihren Funktionen gestdrkt werden. Planungen und
MaBnahmen der Triger der Fachplanungen sollen die Entwicklung der Oberzentren im Raum unterstiitzen.

Eine gemeinde- oder mittelbereichsbezogene Zuordnung zu Verflechtungsbereichen der Oberzentren (sogenannte
Oberbereiche) ist aufgrund der vielfiltigen Uberlagerungen zwischen der Metropole Berlin und dem Oberzentrum
Potsdam mit den oberzentralen Wirkungen von Brandenburg an der Havel, Cottbus/Chosebuz und Frankfurt (Oder)
innerhalb der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg nicht zweckmaBig.

ZuZ3.6 Mittelzentren

Mittelzentren erfiillen gehobene Funktionen der Daseinsvorsorge mit regionaler Bedeutung; hierzu kénnen zum
Beispiel Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Aus- und Weiterbildung, Einrichtungen im Sozial- und
Gesundheitsbereich sowie groBere Anlagen im Bereich von Freizeit und Sport zéhlen. Dariiber hinaus sind Mittel-
zentren gegebenenfalls auch Standorte weiterer Dienstleistungseinrichtungen wie groflerer Behérden, von einem
Schulangebot, das zur allgemeinen Hochschulreife fiihrt (Schulen der Sekundarstufe II), Gerichten, Banken, Fach-
arztpraxen, hochwertigen Einrichtungen der Gesundheitsversorgung und grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen.
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Auch haben sie in der Regel eine herausgehobene Bedeutung als Arbeitsmarktstandorte und fiir die regionale Ver-
kehrsverkniipfung.

Mittelzentren versorgen als Versorgungs-, Bildungs- und zum Teil auch Wirtschaftszentren die Bevodlkerung im
mittelzentralen Verflechtungsbereich mit rdumlich gebiindelt bereitgestellten 6ffentlichen und privaten Waren- und
Dienstleistungsangeboten des gehobenen Bedarfes. Mittelzentren {ibernehmen damit gehobene Wirtschafts-, Einzel-
handels-, Kultur-, Sport-, Freizeit-, Bildungs-, Gesundheits- und soziale Versorgungsfunktionen.

Das Prinzip der zentralortlichen Gliederung ist regelméBig auch auf die rdumliche Konzentration der Siedlungs-
entwicklung, von Arbeitsplatzangeboten, von Dienstleistungsangeboten und von Versorgungsgelegenheiten angelegt.
In Einzelfillen kann es erforderlich sein, von diesem rdumlichen Konzentrationsgebot dahingehend abzuweichen,
dass die zentral6rtlichen Funktionen von zwei Kommunen gemeinsam wahrgenommen werden. Mit der Festlegung
der funktionsteiligen Mittelzentren sollen tragfdhige Versorgungsstrukturen geschaffen und damit die Stabilitdt in der
Raumstruktur durch dieses engmaschigere Netz der funktionstragenden Gemeinden erreicht werden.

Dies kann zum Beispiel darin begriindet sein, dass sich die verschiedenen Versorgungsfunktionen aufgrund spezi-
fischer historischer Entwicklungen auf zwei Kommunen verteilen (zum Beispiel Arbeitsmarktschwerpunkt und Ver-
sorgungsschwerpunkt), dass sich unterschiedliche Schwerpunkte bei der Versorgung entwickelt haben (zum Beispiel
Bildungsschwerpunkt und Gesundheitsschwerpunkt) oder dass sich die Versorgung innerhalb der zumutbaren Er-
reichbarkeitszeiten aufgrund der groen rdumlichen Ausdehnung des Verflechtungsbereiches nur in einer Gemeinde
nicht sicherstellen ldsst.

Die tibergemeindlich wirkende Daseinsvorsorge soll in zumutbarer Entfernung im Raum gesichert werden. Hierzu
soll die vorhandene Ausstattung genutzt werden, solange Tragfdhigkeiten gegeben sind. Ein Neu- oder Ausbau ent-
sprechender Einrichtungen an anderer Stelle ist zu vermeiden. Die Tragféhigkeit der Funktionsangebote in Mittel-
zentren ist abhéngig von der Anzahl der potenziell nachfragenden Bevolkerung. Im Mittelzentrum selbst ist erst mit
einer Bevolkerungszahl ab 5 000 Personen eine ausreichende Nachfrage fiir die dort vorzuhaltenden Funktionen
sicherzustellen. Diese Schwellenwerte konnen auch in diinn besiedelten Rdumen nicht weiter unterschritten werden,
da anderenfalls mittelzentrale Funktionsangebote nur noch mit nicht mehr vertretbarem Aufwand vorgehalten werden
konnten.

Der Abgleich zwischen den Anspriichen der Tragféhigkeit und der Erreichbarkeit fiihrt im Ergebnis zu einer spezi-
fischen Dichte des Netzes an Zentralen Orten in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg. Die festgelegten Mittel-
zentren sind im Berliner Umland regelméBig in 20 Minuten, im Weiteren Metropolenraum in der Regel in maximal
30 Minuten, in Ausnahmeféllen — bei besonders geringen Siedlungsdichten — in 45 Minuten {iber die Stra3e aus ihrem
Verflechtungsbereich zu erreichen. Die Netzdichte der Mittelzentren ist insoweit das Ergebnis einer Abwégung zwi-
schen den Anspriichen der Tragfahigkeit, der Erreichbarkeit und der funktionalen Ausstattung. Diese Abwigung
ermoglicht die Standortbiindelung iibergemeindlich wirkender Angebote der Daseinsvorsorge mit einer zumutbaren
Erreichbarkeit unter Inkaufnahme der Begrenzung des Funktionsprofils einzelner Mittelzentren in Gebieten mit
geringer Bevolkerungsdichte.

Auf Grundlage der Erreichbarkeitsanforderungen wurde die Bestimmung der als Mittelzentrum am besten geeigneten
Gemeinde (vgl. § 3 Absatz 2 LEPro 2007) anhand eines durch themeniibergreifende Indikatoren gestiitzten Analyse-
ansatzes betrieben, der die Gemeinden in einem landesweiten Ranking vergleicht und insoweit den in der Vorgéanger-
planung LEP B-B praktizierten regionalisierten Vergleich von Gemeinden verlésst.

In dem Vergleich zur Auswahl der am besten geeigneten Gemeinde wurden nur Gemeinden mit einer Bevolkerungs-
zahl von mindestens 5 000 Personen als unterster Tragfdhigkeitsschwelle fiir einen potenziellen Zentralen Ort selbst
einbezogen.

Zur analytischen Herleitung des zentralortlichen Systems wurde in zwei Schritten vorgegangen. Zunichst erfolgte
eine vergleichende regionalstatistische und Lage- und Erreichbarkeitsanalyse der Stddte und Gemeinden mit min-
destens 5 000 Einwohnerinnen und Einwohnern im Land Brandenburg. Dazu wurden zwei Themenkomplexe mit
jeweils drei Themenfeldern identifiziert, die raumrelevante Anforderungen des zentraldrtlichen Systems greifbar
machen. Die Indikatoren hatten dabei stets die administrative Einheit der Gemeinde als rdumlichen Bezug. Es wurden
die letztverfiigbaren Daten verwendet.
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Themenkomplex I - Raumabdeckung/Lage/Anbindung

darin Themenfeld Erreichbarkeit:

- Erreichbarkeit innerhalb von 30 Minuten — Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner, die iiber die Strafle in
maximal 30 Minuten die jeweilige Gemeinde erreichen kdnnen

- Kernversorgung Einwohnerinnen und Einwohner in 15 Minuten — Anzahl Einwohner und Einwohnerinnen,
die tiber die Strafle ausschlieBlich die jeweilige Gemeinde und keinen anderen potenziellen Zentralen Ort in
maximal 15 Minuten erreichen kdnnen

darin Themenfeld Lage-Distanz-Parameter:

- Mindestdistanz — Luftlinienentfernung des Gemeindemittelpunkts zu nichstgelegenen anderen potenziellen
Zentralen Orten unterschiedlicher Einwohnergréfenstufen (<10 000, 10 000-20 000, >20 000 EW) sowie
Distanz zu einwohnerstirkerem Ort (Luftlinienentfernung des Gemeindemittelpunkts zum néchstgelegenen
einwohnerstérkeren Ort, gewichtet anhand Einwohnerzahl der Untersuchungsgemeinde)

darin Themenfeld Netzknotenqualitét:

- Netzknoten Strafle — Anbindungsqualitit der Gemeinde {iber die StraBe, d. h. Priifung, ob Ortsmittelpunkt in
maximal 5 Kilometer-Distanz zu Leistungsnetz bzw. Bundesstraflen ist; in Abstufung nach BAB/B-Strafle des
Blauen Netzes, B-Straflenkreuz/B-Einmiindung, B-Strafie

- Netzknoten Bahn — Anbindungsqualitit der Gemeinde im Personenverkehr in Abstufung nach Bahnkreuz/An-
schlussknoten, Zugangsstelle RE, Zugangstelle RB/S-Bahn

Themenkomplex I — Raumgewicht/Zentralitét

darin Themenfeld Bevolkerung:
- Einwohnerstand
darin Themenfeld Beschiftigung/Arbeitsmarktzentralitét:

- sozialversicherungspflichtig Beschiftigte

- Beschiftigtendichte — sozialversicherungspflichtig Beschiftigte je 1 000 Einwohner und Einwohnerinnen

- Pendlersaldo — Saldo aus sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, die {iber Gemeindegrenzen ein- bzw.
auspendeln

darin Themenfeld Versorgungszentralitét:

- Bildung — Anzahl Schiilerinnen und Schiiler in zur Hochschulreife fithrenden Schulen und in beruflichen
Schulen je 100 Kinder und Jugendliche

- Gesundheit — Bettendichte in Krankenhdusern je 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner sowie Facharzt-
dichte je 10 000 Einwohner und Einwohnerinnen

- Einzelhandel — Verkaufsflache fiir sonstige zentrenrelevante Sortimente je Einwohnerin und Einwohner
sowie Einzelhandelszentralitdt, d. h. Verhéltnis von Umsatz im Ortlichen Einzelhandel zu ortlicher Einzel-
handelskaufkraft

- Offentliche Einrichtungen — Erfassung von sechs Ausstattungskriterien: Sitz der Kreisverwaltung, Finanzamt,
Arbeitsagentur/JobCenter, Amtsgericht, Polizeirevier, Berufsfeuerwehr/Feuerwehr mit hauptamtlichen
Kriften

In jedem Themenfeld konnten bis zu sechs Punkte erreicht werden. Im Ergebnis des Brandenburg weiten Rankings
konnten also rechnerisch maximal 36 Punkte (6x6) erzielt werden. Es entstand somit eine punkteméiBige Bewertung
und somit auch eine Rangfolge der 124 untersuchten Gemeinden.

Das Erreichen einer mittelzentralen Versorgungsabdeckung im Land Brandenburg in der angestrebten Erreichbarkeit
innerhalb von 30 Minuten im Weiteren Metropolenraum und innerhalb von 20 Minuten im Berliner Umland grenzt
die Auswahl auf solche Gemeinden ein, die einen Punktewert von mehr als zwolf, d. h. mehr als ein Drittel der
maximal erreichbaren Punkte, erreichen. Dies filihrte in einem ersten Auswahlschritt zu einer Eingrenzung der zu
betrachtenden Gemeinden auf 63.
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Unter Beriicksichtigung der bereits seit dem Jahr 2009 etablierten Funktionsteilungen, d. h. der gemeinsamen Wahr-
nehmung mittelzentraler Funktionen durch zwei Kommunen, die fortgefiihrt werden sollen und der Absicht der Etab-
lierung einer neuen Funktionsteilung zwischen den Gemeinden Neuenhagen bei Berlin und Hoppegarten war es in
fiinf Landkreisen erforderlich, eine Auswahlentscheidung zwischen zwei Gemeinden zu treffen, die einen Wert ober-
halb von zwo6lf Punkten erzielten. In diesen Féllen wurde die Gemeinde mit der jeweils hoheren Punktzahl als geeig-
neter zur Festlegung als Mittelzentrum bewertet. Im Falle des funktionsteiligen Mittelzentrums war im Vergleich die
Punktezahl der hoher bepunkteten Gemeinde maBigeblich.

Die in der Vorgéngerplanung LEP B-B zu den Mittelzentren vorgesehenen Gemeindezuordnungen im Verflech-
tungsbereich haben sich in der Regel bewéhrt. Nur in Einzelféllen haben Gemeinden den Wunsch gedufBert, anderen
Mittelbereichen zugeordnet zu werden. Die angelaufene Verdnderung der kommunalen Verwaltungsstrukturen im
Land Brandenburg erlaubt zum jetzigen Zeitpunkt keine verwaltungskongruente Zuordnung, da die erforderliche
Neuordnung der kommunalen Verwaltungsstrukturen im Rahmen der Freiwilligkeit auch iiber Grenzen der bis-
herigen Mittelbereiche hinweg erfolgen wird. Insoweit sind die Verflechtungsbereiche kiinftig bedarfsadéquat festzu-
stellen. Die Erreichbarkeit der Mittelzentren aus benachbarten Gemeinden innerhalb von 30 Minuten im Weiteren
Metropolenraum und innerhalb von 20 Minuten im Berliner Umland bietet einen ersten Anhaltspunkt fiir eine
Zuordnung.
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4 Kulturlandschaften und léindliche Riume

ZuG4.1 Kulturlandschaftliche Handlungsriume

Bereits im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) wird den Kulturlandschaften eine wichtige Bedeutung
zugewiesen.

§ 2 Absatz 2 Nummer 5 ROG 2009:

., Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. Historisch geprigte und gewachsene Kulturlandschaften
sind in ihren prigenden Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmdlern zu erhalten. Die unterschiedlichen
Landschaftstypen und Nutzungen der Teilrdume sind mit den Zielen eines harmonischen Nebeneinanders, der Uber-
windung von Strukturproblemen und zur Schaffung neuer wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten
und weiterzuentwickeln. Es sind die rdumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und Forst-
wirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natiirlichen Lebensgrundlagen in ldindlichen Rdumen zu schiitzen
sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten. “

Die vielfaltigen Kulturlandschaften mit ihren prigenden Merkmalen und Kultur- und Naturdenkmaélern sollen be-
hutsam weiterentwickelt werden. Ziel ist es, ein Gleichgewicht zwischen dem Erhalt regionaler Werte und neuen
Nutzungs- und Gestaltungsanforderungen zu finden. Nutzungen im AuBenbereich, wie erneuerbare Energien, Roh-
stoffabbau, Netzausbau, Deponien sowie sonstige technische Anlagen, sollen vertréglich in die Kulturlandschaften
integriert werden (aus ,,Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland“, MKRO 2016).

Im Landesentwicklungsprogramm von 2007 wird dariiber hinaus eine Ergdnzung der traditionellen Raument-
wicklungspolitik um eine aktive Gestaltung von Kulturlandschaften angestrebt, die auch zur Minderung von regio-
nalen Strukturproblemen beitragen kann.

Die kontrastreiche Kulturlandschaft der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg beruht gleichermaBen auf naturrdum-
lichen Voraussetzungen und jahrhundertelanger menschlicher Nutzung. Sie reicht von der polyzentralen Stadtland-
schaft Berlins bis zur Vielzahl kulturlandschaftlicher Rdume in Brandenburg, die insbesondere auch durch die iiber
Jahrhunderte gewachsenen Brandenburger Landstddte als Ankerpunkte der Kulturlandschaft und durch regionale
Besonderheiten der ldndlichen Réume und ihrer Dorfer geprigt sind. Das Mosaik dieser kulturlandschaftlichen
Réume ist Ausdruck der gesellschaftlichen und rdumlichen Vielfalt. Die kulturlandschaftlichen Handlungsrdume
orientieren sich daher stark an den Aktionsrdumen der vielfdltigen regionalen Initiativen und Netzwerke und sollen
eine Grundlage fiir eine kooperative Weiterentwicklung der regionalen Potenziale bieten. Mdgliche kulturland-
schaftliche Handlungsrdume sind in der Abbildung 1 als Anregungen fiir deren Identifizierung, Differenzierung und
Abgrenzung auf der regionalen Ebene dargestellt.
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Abbildung 1 Vorschliige fiir kulturlandschaftliche Handlungsriume in Berlin und Brandenburg
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In Kulturlandschaften mit besonders gravierenden Problemlagen oder erhdhten Schutzanforderungen besteht ein
besonderer Handlungsbedarf. Zu den Handlungsraumen mit spezifischem Handlungsbedarf z&hlen insbesondere:

- Historisch bedeutsame Kulturlandschaften:

In diesen Kulturlandschaften mit hoher Dichte an Denkmalen, die aufgrund ihrer naturrdumlichen und kultur-
historischen und militdrgeschichtlichen Bedeutung den zusammenhédngenden Charakter des Gebietes als
Kulturlandschaft prégen, soll das kulturelle Erbe erhalten und fiir die Bevolkerung erlebbar gemacht werden.
Fiir historische Kulturlandschaften sollen Konzepte zur Sicherung und Entwicklung pragender Denkmale,
Landschaftselemente und -strukturen sowie zur Forderung von Traditionen und traditionellen Bewirtschaf-
tungsformen erarbeitet werden. Dabei sollte beispielsweise auch der besondere bikulturelle Charakter des an-
gestammten Siedlungsgebietes der Sorben/Wenden beriicksichtigt werden. Ebenso wird in diesem Zusam-
menhang angestrebt, die historische Bausubstanz vor allem in Stddten mit historischen Stadtkernen und
Dorfern mit historischen Dorfkernen zu erhalten und kreative Um- und Nachnutzungen zu ermoglichen.
Beispiele historisch bedeutsamer Kulturlandschaften sind die als UNESCO-Weltkulturerbestitte geschiitzte
Berlin-Potsdamer Kulturlandschaft, das Oderbruch und der Spreewald.

- Von starkem Nutzungswandel betroffene suburbane oder landliche Kulturlandschaften:

Dies betrifft Kulturlandschaften mit deutlichen Zersiedlungstendenzen, starkem Bevolkerungszuwachs oder
-riickgang, starkem Strukturwandel der Landwirtschaft, flichenintensiver Erzeugung regenerativer Energien
oder forcierter touristischer Entwicklung. Entsprechende informelle Raumkategorien, die die formalen Steue-
rungsinstrumente zur Siedlungs- und Freiraumentwicklung ergénzen, konnen auch in kulturlandschaftlichen
Handlungsrdumen Impulse flir identitétsstiftende und integrierende Ansétze der Kulturlandschaftsentwick-
lung geben. Dazu gehoren auch Kulturlandschaftsraume in der Metropole und dem Berliner Umland, die
durch hohen Entwicklungs-, Siedlungs- und Nutzungsdruck in besonderem Mafle beeinflusst werden. Zu
deren integrierter Entwicklung kann insbesondere das Instrument der Regionalparks dienen.

- Landschaftsraume, die aufgrund der Aufgabe militdrischer, bergbaulicher oder sonstiger Nutzungen einen
auBergewohnlichen Sanierungs- und Gestaltungsbedarf aufweisen:

Hierzu zdhlen militdrische Konversionsflichen (zum Beispiel die Lieberoser Heide, die echemalige
Militarstadt Wiinsdorf, die Heeresversuchsanstalt Kummersdorf), altindustrialisierte Stadtlandschaften
(zum Beispiel in Forst (Lausitz)/Bar$¢ (Luzyca), Guben und Eberswalde) sowie insbesondere die Lausitzer
bzw. Niederlausitzer Bergbaufolgelandschaft. Bereits vorliegende oder in Umsetzung befindliche Strategien
und Konzepte kdnnen Grundlagen fiir die weitere Entwicklung der Landschaftsrdume unter Einbeziehung
erforderlicher Gefahrenabwehrmafinahmen (zum Beispiel zur Kampfmittelberdumung oder in Gebieten des
untertégigen Altbergbaus) bieten. Insbesondere die Braunkohlen- und Sanierungsplédne stellen ein wichtiges
Instrument auch zur kulturlandschaftlichen Entwicklung dar. Aus der Bergbaufolgelandschaft Siidbranden-
burgs sowie Nordsachsens entsteht durch die Rekultivierung und die Flutung der ehemaligen Tagebaue Euro-
pas grofte kiinstlich geschaffene Seenlandschaft. Aufbauend auf bereits touristisch erschlossene Bergbau-
folgeseen (zum Beispiel dem Senftenberger See) soll insbesondere der Wassertourismus in Verbindung mit
dem Radtourismus unter Einbeziehung der Industrie- und Energiekultur entwickelt werden. Zudem sind auch
Mafinahmen zur Rehabilitierung und Stabilisierung des Wasserhaushaltes erforderlich. Die Entwicklung des
Lausitzer Seenlandes und der sich nordlich und &stlich anschlieBenden Bergbaufolgelandschaften hin zu einer
tiberregional erfolgreichen und wirtschaftlich tragfahigen Tourismusregion ist zentrales Anliegen.

- Grenziibergreifende Kulturlandschaften:

Die Abgrenzung von Kulturlandschaften beruht auf natur- und siedlungsraumlichen Merkmalen, die un-
abhéngig von administrativen Grenzen existieren. Daher erstrecken sich typische, identifizierbare kulturland-
schaftliche Rdume auch iiber Landesgrenzen hinweg, werden aber je nach lander- oder regionsspezifischer
Planungssystematik instrumentell und konzeptionell unterschiedlich adressiert. Umso mehr erfordern solche
grenziibergreifenden Kulturlandschaften, insbesondere wenn Landes- oder Bundesgrenzen iiberschritten
werden, eine enge Kooperation der betroffenen Gebietskdrperschaften. Beispiele fiir grenziibergreifende
Kulturlandschaften innerhalb der Hauptstadtregion sind die Berlin-Brandenburger Regionalparks. Grenziiber-
greifende Beziige in Nachbarldnder weisen zum Beispiel der Hohe Flaming (nach Sachsen-Anhalt), das
Lausitzer Seenland (nach Sachsen), das Biosphidrenreservat Flusslandschaft Elbe (nach Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern) sowie das Lebuser Land und der Drei-Lénder-Geopark
Muskauer Faltenbogen (nach Sachsen und Polen) auf.
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Zu G 4.2 Kulturlandschaftliche Handlungskonzepte

Fiir die Herausbildung kulturlandschaftlicher Handlungsrdume sind die Initiativen von lokalen und regionalen Akteu-
rinnen und Akteuren und Netzwerke von zentraler Bedeutung. Bei der Formulierung von Leitbildern und Handlungs-
konzepten im Rahmen freiwilliger Kooperationsprozesse sollten folgende Prinzipien beriicksichtigt werden:

- aktive Einbeziehung der Interessen sowie des biirgerschaftlichen und dkonomischen Engagements der Ort-
lichen Bevolkerung,

- Beriicksichtigung von Aspekten des Schutzes, der Nutzung und der Gestaltung von Kulturlandschaften und
die damit zusammenhingende Biindelung unterschiedlicher fachplanerischer Belange,

- Kooperation iiber administrative Grenzen hinweg, die sich héufig nicht an den identitéts-, kultur- oder natur-
rdumlichen Abgrenzungen von Kulturlandschaften orientieren,

- Einbeziehung bestehender Ansidtze und Strukturen des Regionalmanagements und regionaler Marketing-
strategien.

Dabei sind bereits bestehende Steuerungsansitze und Institutionen (zum Beispiel der Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft, der integrierten landlichen Entwicklung, der Tourismusentwicklung einschlieBlich des Wassertourismus,
der Nutzung regenerativer Energien und nachwachsender Rohstoffe, der GroBschutzgebietsentwicklung sowie der
Denkmalpflege) als wesentliche Ankniipfungspunkte zu nutzen und weiterzuentwickeln, insbesondere wenn sie
bereits Beitrdge zur Etablierung regionaler Handlungsrdume auf der Ebene von Kulturlandschaften im Planungsraum
geleistet haben. Eine besondere Bedeutung kommt hierbei auch kiinftig den Lokalen Aktionsgruppen (LAG im
Rahmen des LEADER-Ansatzes) und deren regionalen Entwicklungsstrategien mit ihrer regionalen Verankerung und
fast flaichendeckenden Prdsenz zu. Auf regionaler Ebene konnen raumordnerische Festlegungen zur Konflikt-
bewiltigung und Weiterentwicklung von Kulturlandschaften mit besonderem Handlungsbedarf getroffen werden. Die
Verkniipfung von formellen und informellen Instrumenten kann in diesen Handlungsrdumen zu einer forcierten
Bewiltigung von Raumnutzungskonflikten beitragen. An den Schnittstellen kdnnen die Triger der Regionalplanung
mit Zustimmung der Landesplanungsbehorde eine koordinierende und moderierende Rolle iibernehmen.

ZuG43 Lindliche Riume
Im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) wird den lédndlichen Rdumen eine wichtige Bedeutung zugewiesen.

§ 2 Absatz 2 Nummer 4 Satz 6 ROG 2009:

., Ldndliche Rdume sind unter Beriicksichtigung ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen und natiirlichen Entwick-
lungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsrdume mit eigenstdndiger Bedeutung zu erhalten und zu entwickeln; dazu
gehdrt auch die Umwelt- und Erholungsfunktion ldndlicher Rdume.

Die lidndlichen R&ume umfassen erhebliche Teile der Hauptstadtregion und reichen aus dem Weiteren Metropolen-
raum iiber das Berliner Umland teilweise bis nach Berlin hinein. Sie prigen mafBgeblich das Erscheinungsbild der
Hauptstadtregion und sind Lebensraum fiir einen grofen Teil der Bevolkerung, insbesondere in Brandenburg.

Die léndlichen Raume bilden keine homogene Einheit, sondern werden durch heterogene und hdufig kleinteilige
Strukturen geprigt — iiberwiegend kleine Dorfer, aber auch groBere Siedlungen und Stédte, eine charakteristische
Vielzahl an landschaftlich reizvollen oder naturrdumlich wertvollen Bereichen, bemerkenswerte Kultur- und sonstige
vielféltige Infrastruktureinrichtungen. Léndliche Siedlungsstruktur, kulturelles Erbe und landschaftliche Vielfalt
schaffen fiir die in landlichen Raumen lebenden Menschen Identitéit und sind daher ein nicht zu unterschétzender
Haltefaktor. Hiermit gilt es verantwortungsvoll umzugehen, d. h. die vorhandenen Strukturen zu sichern und behut-
sam weiter zu entwickeln. In viele kulturlandschaftliche Handlungsrdume bringen die ldndlichen Rdume wesentliche
Qualitdten und damit auch Ansatzpunkte und Handlungsoptionen zur Weiterentwicklung der Kulturlandschaft mit
ein.

Die ldndlichen Raume sollen in ihren Funktionen als Wirtschafts-, Natur- und Sozialraum dauerhaft gesichert und
entwickelt werden, sodass sie weiterhin fiir grole Bevolkerungsteile ihre umfangreichen Funktionen erfiillen. Unter
den Bedingungen des demografischen Wandels und der zunehmend enger werdenden finanziellen Spielrdume kommt
es darauf an, die endogenen Entwicklungspotenziale der ldndlichen Raume zu stérken. Dazu sind lokale und regio-
nale Wirtschaftskreisldufe zu starken und nachhaltige Strukturen zu schaffen, mit denen dort, wo die wirtschaftlichen
Verhiltnisse absehbar schwieriger werden, regionale Wertschopfung generiert werden kann. Neben der Sicherung
von traditionellen Erwerbsquellen (Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft, Handwerk, etc.) ist deren Ergénzung
durch nachhaltige, neue Entwicklungsoptionen erforderlich. Dabei kommt dem Tourismus, zunehmend auch der
Energieerzeugung, eine maB3gebliche Rolle zu. Die in Deutschland eingeleitete Energiewende bietet die Chance, auch
dort, wo es ansonsten nur geringe wirtschaftliche Entwicklungspotenziale gibt, am Wirtschaftskreislauf teilzu-
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nehmen. Hochwertige und gut bezahlte Arbeitsplitze bieten jungen Menschen die Chance, in ihrer Heimat zu bleiben
und sind wesentliche Voraussetzungen fiir die kiinftige Entwicklung der ldndlichen Raume.

Dazu ist eine integrierte ldndliche Entwicklung erforderlich, wie sie auch bundesweit zunehmend in den Fokus
gelangt (vgl. die Bundesinitiative Léndliche Entwicklung des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft, BMEL). In diesem Sinne werden in Brandenburg nach modernen Methoden im Zusammenhang mit der
LEADER-Forderung in der Forderperiode 2014 bis 2020 Entwicklungsimpulse in 14 Regionen gesetzt. Deren Ziel ist
es, die Lebensperspektive aller dort lebenden Altersgruppen zu verbessern bzw. zu sichern, die Leistungsfahigkeit des
landlichen Raumes zu stéirken, insbesondere durch Erhalt und Schaffung von Arbeitsplétzen, und so eine regionale
nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen. Gleichzeitig dient eine integrierte landliche Entwicklung dazu, die dkolo-
gischen und 6konomischen Funktionen der ldndlichen Raume in ihrer Bedeutung fiir den Gesamtraum zu stérken und
damit einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung der Hauptstadtregion zu leisten.
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5 Siedlungsentwicklung

ZuGS5.1 Innenentwicklung und Funktionsmischung

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) legt Grundsitze fest, die Siedlungsentwicklung rdumlich zu
konzentrieren und die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen zu minimieren:

§ 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 3 ROG 2009:

., Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflichen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu vermindern, ins-
besondere durch die vorrangige Ausschiopfung der Potenziale fiir die Wiedernutzbarmachung von Fldchen, fiir die
Nachverdichtung und fiir andere Mafinahmen zur Innenentwicklung der Stddte und Gemeinden sowie zur Entwick-
lung vorhandener Verkehrsfldchen.

Die Siedlungsentwicklung in der Hauptstadtregion ist hdufig selbst in R&umen mit stagnierender und abnehmender
Bevolkerung von weiterem Flichenwachstum gekennzeichnet. Nach wie vor sind nachfrageorientierte Griinde, wie
steigende Pro-Kopf-Wohnfldchen, eine Ursache fiir die Neuinanspruchnahme von Flachen flir Siedlungszwecke.
Griinde kdnnen vergleichsweise niedrige Bodenpreise vor allem in ldndlichen Gebieten, verbunden mit im regionalen
Vergleich geringeren Siedlungsdichten, sowie verbesserte Erreichbarkeiten sein, die ein Pendeln auch iiber weitere
Pendlerdistanzen ermdglichen. Ein weiterer Grund kann in den héufig komplexen Verfahren zur Nutzung von Innen-
entwicklungsreserven liegen. Neue Baugebiete auszuweisen erscheint oft weniger aufwendig und konfliktdrmer als
den stddtebaulichen Bestand zu erneuern.

Bundesweit betrug der durchschnittliche Flachenverbrauch fiir Siedlungs- und Verkehrsflichen noch gut 60 Hektar
pro Tag (4-Jahres-Mittelwert 2013 bis 2016). Wéhrend sich Flachenentwicklungen in Berlin fast ausschlieBlich
innerhalb des Siedlungs- und Verkehrsflichenbestandes vollziehen, lag die Flicheninanspruchnahme im Land Bran-
denburg in den Jahren 2014 bis 2017 noch bei durchschnittlich gut 2 Hektar pro Tag. Der Fliachenverbrauch steht in
einem Zielkonflikt mit den Notwendigkeiten des Flachen- und Bodenschutzes, des Freiraumschutzes und den Not-
wendigkeiten der Klimaanpassung. Zu den direkten Umweltfolgen konnen der Verlust unzerschnittener, noch nicht
zersiedelter Flachen mit ihrer biologischen Vielfalt, der Verlust natiirlicher Bodenfunktionen (insbesondere bei Ver-
siegelung) und auch der Verlust landwirtschaftlicher Flachen zdhlen. Dazu sinkt mit zunehmender Zersiedelung die
Auslastung der bestehenden Siedlungsstrukturen, insbesondere bei schrumpfenden Bevolkerungszahlen. Die Bundes-
regierung hat in der ,,Deutschen Nachhaltigkeitsstrategiec — Neuauflage 2016 festgelegt, den Fliachenverbrauch bis
zum Jahr 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag zu verringern. Die Neuinanspruchnahme von Fliachen durch Siedlung und
Verkehr soll daher im Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips moglichst vermieden werden.

Bei der Siedlungsentwicklung soll dem Gebot der vorrangigen Innenentwicklung vor einer Auflenentwicklung Rech-
nung getragen werden. Die Inanspruchnahme von weiterem Freiraum, hiufig landwirtschaftlich genutzter Flachen,
soll zumindest so lange vermieden werden, wie innerhalb vorhandener Siedlungsgebiete Flachenaktivierungen, zum
Beispiel durch die Nachnutzung baulich vorgeprégter Flachen oder das SchlieBen von Bauliicken, méglich sind.

Dies entspricht auch den Regelungen des Baugesetzbuches (BauGB), nach dem die stddtebauliche Entwicklung
vorrangig durch MaBnahmen der Innenentwicklung erfolgen soll. Bei der Umwandlung von landwirtschaftlichen oder
als Wald genutzten Fliachen wird innerhalb der Bauleitplanung eine regelmaBige Abwégung gefordert, in der die
Notwendigkeit einer Umwandlung im Gegensatz zur Mdglichkeit der Innenentwicklung begriindet werden soll.
Dabei sollen Ermittlungen zu den Mdoglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbeson-
dere Brachflichen, Gebdudeleerstand, Bauliicken und andere Nachverdichtungsméglichkeiten zéhlen kdnnen.

In bestimmten Einzelfdllen kann auch eine bauliche Nutzung siedlungsstrukturell gut eingebundener Wochenend-
haus- oder Kleingartengebiete sinnvoller sein als der Aufschluss neuer Siedlungsfldchen im AuBlenbereich. Bei allen
Entwicklungen soll eine angemessene Erhéhung von Baudichten gepriift und angestrebt werden. Auch angesichts der
Folgekosten fiir neue technische und soziale Infrastrukturen ist es erforderlich, die Siedlungsentwicklung vorrangig
innerhalb vorhandener Siedlungsstrukturen und unter Nutzung bestehender Infrastrukturen zu betreiben. Besonders
geeignet sind Standorte, die verkehrlich (6ffentlicher Verkehr) bereits gut angebunden und fiir zusétzliche Verkehre
noch aufnahmefahig sind und die eine Nutzung nachhaltiger Verkehrsmittel (6ffentlicher Verkehr, Rad) ermoglichen.
Siedlungsflichen sind in der Regel von einem bereits vorhandenen Ortskern aus zu entwickeln, der die wichtigsten
Versorgungsfunktionen mit iibernimmt und die Bevolkerung in das Gemeindeleben einbindet.

Die Entwicklungsspielrdume der Gemeinden innerhalb des Siedlungsbestandes sind aufgrund der historischen Ent-
wicklung in vielen Féllen noch grof. Geringe Siedlungsdichten bieten meist ausreichende Potenziale zur Nach-
verdichtung (Schliefung von Bauliicken, Nachverdichtung durch Grundstiicksteilung oder Neustrukturierung von
Bauflachen, Bebauung von Brachen, Wiedernutzungspotenziale). So betrdgt beispielsweise die Wohnsiedlungsdichte
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auferhalb der Siedlungsachsen des Berliner Umlandes durchschnittlich 18,5 Einwohnerinnen und Einwohner (EW)
pro Hektar (ha) Wohn-/Mischgebietsfliache, hdufig mit Grundflachenzahl-Werten von < 0,2. Héufig stehen jedoch
vorhandenen Flachenreserven nur eingeschrinkte Verfligbarkeiten gegeniiber. Bei Einzelhausbebauung sind Netto-
wohndichten (EW/ha bezogen auf die zur Wohnbebauung vorgesehenen Grundstiicke) von bis zu 80 Einwohnerinnen
und Einwohner pro Hektar, bei stérker verdichteter Reihenhausbebauung bis zu 180 Einwohnerinnen und Einwohner
(EW) pro Hektar und bei viergeschossiger Mehrfamilienhausbebauung bis 400 Einwohnerinnen und Einwohner
(EW) pro Hektar mdglich. In verdichteten Innenstadtlagen sind noch weit hdhere Werte erzielbar.

Die Siedlungsdichte hat groflen Einfluss sowohl auf die Hohe von Finanzierungskosten als auch auf die Infrastruktur-
folgekosten. Geringere Siedlungsdichten kdnnen sich kostensteigernd auf Bau, Unterhalt und Betrieb besonders auch
von verkehrlicher Infrastruktur auswirken. Grundsitzlich steigen die Infrastrukturfolgekosten durch Siedlungs-
wachstum und damit verbundenen Flachenverbrauch. Je niedriger die Siedlungs- und Verkehrsfliche pro EW ist,
desto hoher ist die Flacheneffizienz und desto niedriger der Infrastrukturaufwand. Die Kosten verteilen sich auf mehr
Kopfe. Problematisch ist nicht nur die Verteilung hoher Kostenlasten auf wenige Nutzerinnen und Nutzer, sondern
auch eine Ausdiinnung von Nutzungen oder das Auftreten von Leerstdnden im Siedlungsbestand. Vor allem in stag-
nierenden oder schrumpfenden Regionen erhoht sich in der Gesamtsicht mit Flachenausweisungen und neuen Infra-
strukturen die Kostenbelastung pro Kopf. Die Infrastrukturfolgekosten werden zudem durch die konkrete raumliche
Lage neuer Siedlungsgebiete beeinflusst. Neue Siedlungsflichen ohne Anbindung an den oOffentlichen Personen-
nahverkehr, insbesondere Schienenpersonennahverkehr (SPNV), konnen mit einer gesteigerten PKW-Nutzung
einhergehen. Deshalb sind fiir eine integrierte und effiziente Siedlungs- und Verkehrsflichenentwicklung die Ab-
schétzung von Folgekosten und eine hohe Kostentransparenz von grof3er Bedeutung.

Ein verdichtetes Bauen und damit ein Beitrag zum Flachensparen kann bei der Planung von Wohnsiedlungsfldchen
(Definition im Sinne von Z 5.5 und Z 5.6) erreicht werden, wenn — bezogen auf das Bruttowohnbauland eine Aus-
richtung an folgenden Baudichten erfolgt, die héufig auch iiber den vorhandenen Bestandsdichten liegen kdnnen.
Besonders in innerstiddtischen Lagen (zum Beispiel in Berlin) werden teilweise noch weitaus hohere Baudichten
geplant.
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Tabelle 2 Empfehlungen fiir fliichensparende Baudichten
Strukturraum Lage/Gemeindefunktion Empfohlene Baudichte (WE/ha)
Berlin Gestaltungsraum Siedlung 50
Achsenzwischenraum 35
Berliner Umland Gestaltungsraum Siedlung 40
Achsenzwischenraum 30
Weiterer Metropolenraum Zentrale Orte 30
Nicht-Zentrale Orte 20
(in Grundfunktionalen Schwerpunkten) (25)

Baudichten im Rahmen kommunaler Planungen sind von folgenden Bedingungen abhéngig:

- die siedlungsstrukturelle bzw. stidtebauliche Pragung der Umgebung,

- die stidtebauliche und architektonische Charakteristik der geplanten Bebauung,
- okologische, topografische bzw. klimatologische Bedingungen,

- spezifische Bedarfe oder Nutzungsanforderungen.

Die Begrenzung des Siedlungsflichenwachstums erfordert eine zielgerichtete Ausnutzung der vorhandenen Innen-
entwicklungspotenziale. Dafiir sind Kenntnisse dieser Potenziale bei den Kommunen hilfreich. In einigen Gemeinden
liegen dazu bereits Daten zu Innenentwicklungspotenzialen und Informationen zu Brachflédchen- und Bauliicken vor.
Auch die Kenntnis iiber nicht mehr benétigte leerstehende Nichtwohngebédude in stddtebaulich geeigneten Lagen, die
in Wohnraum umgewandelt werden konnten, kann zur Nutzung der Innenentwicklungspotenziale beitragen. Fiir die
Darstellung und Beurteilung vorhandener Flachenpotenziale ist die Erfassung verfiigbarer Fldchenreserven in
kommunalen Fldchenkatastern von grofler Bedeutung. Ein (inter)kommunales Flachenmanagement kann den nach-
haltigen Umgang mit vorhandenen innerortlichen Ressourcen unterstiitzen. Hauptaugenmerk liegt dabei auf der
Bewusstseinsbildung und der Stirkung der Innenentwicklung durch die Kommunen. Der Bestand wird besser aus-
gelastet, Infrastrukturkosten werden reduziert und es entsteht insgesamt ein Mehrwert fiir die Kommune. Strategien
zum Fliachenmanagement beinhalten Handlungsfelder wie Bauliickenaktivierung, Sanierung/Umnutzung/Nach-
verdichtung, Flachenrecycling oder flichensparendes Bauen.

Die Starkung der Innenentwicklung, die Orientierung hin zu hoheren Baudichten und der héhere Schutz von land-
und forstwirtschaftlichen Flichen erweitern insgesamt die Moglichkeiten einer nachhaltigen gemeindlichen Flachen-
planung und dienen dem Flachensparziel.
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Die Steuerung der Siedlungsentwicklung soll zu energiesparenden und verkehrsvermeidenden Siedlungsstrukturen
fiihren, die auch den Anforderungen des Ressourcen- und Klimaschutzes Rechnung tragen. Zu verkehrsvermeidenden
Siedlungsstrukturen konnen MaBnahmen der Innenentwicklung und Funktionsmischung (,,Stadt der kurzen Wege*)
beitragen. Vor dem Hintergrund steigender Durchschnittstemperaturen und der Zunahme langer anhaltender Hitze-
wellen, die insbesondere in Innenstidten zu Uberwdrmung und bioklimatischen Belastungen fithren, soll bei der
Entwicklung neuer Siedlungsflichen und Nachverdichtungen eine angepasste Siedlungsdichte mit kleinrdumigen
stadtklimatisch wirksamen Freirdumen angestrebt werden.

Das Prinzip der rdumlichen Funktionsbiindelung und der Nutzungsmischung, d. h. die rdumliche Ndhe von Arbeits-
stitten, Einrichtungen der Daseinsvorsorge, sonstigen Versorgungseinrichtungen und Erholungsméglichkeiten zu den
Wohnungen 6ffnet die Moglichkeit kurzer Wege und fithrt weg von vielfdltigen Fahrerfordernissen, die insbesondere
fiir den wachsenden Anteil weniger mobiler Bevolkerungsgruppen problematisch werden. Die ,,Stadt der kurzen
Wege™ trdgt somit auch zu einer Verringerung der Neuinanspruchnahme von Flichen bei und ist durch eine mittel-
bare Reduktion des Endenergieverbrauches einer der wesentlichen stddtebaulichen Beitrdge zum Klimaschutz.

ZuZ5.2 Anschluss neuer Siedlungsflichen

Durch den Anschluss neuer Siedlungsfldchen in kompakter Form an bereits vorhandene Siedlungsgebiete sollen eine
Zersiedlung und eine Neubildung von Splittersiedlungen vermieden werden und moglichst wenig Freiraum be-
ansprucht werden. Weiter sollen nur behutsame Erweiterungen der technischen und sozialen Infrastruktur erforderlich
und auch die Flacheninanspruchnahme fiir zusétzliche ErschlieBungswege moglichst gering gehalten werden.

Siedlungsgebiete sind hochbaulich geprégte, zusammenhédngend bebaute Ortslagen, die von Menschen zum nicht nur
voriibergehenden Wohnen oder zum Arbeiten genutzt werden. Siedlungsgebiete weisen dafiir auch eine ent-
sprechende Infrastruktur auf, d. h. sie sind durch eine entsprechende ErschlieBung und Versorgungssituation gekenn-
zeichnet.

Siedlungsflachen sind hochbaulich geprédgte Fldchen, unabhéngig von der derzeitigen Nutzung. Nach- oder Um-
nutzungen einschlieflich Abriss und Neubebauung solcher Flichen stellen keine Entwicklung neuer Siedlungsfldchen
dar.

Kleingartengebiete sind keine Siedlungsflichen, sondern typische Nutzungen des Freiraumes. Bei einer Nutzung von
Kleingartengebieten fiir Siedlungszwecke entstehen neue Siedlungsflichen, daher sind die Festlegungen zum Sied-
lungsanschluss zu beachten.

Nach Absatz 2 konnen in einzelnen Féllen aus besonderen Erfordernissen des Immissionsschutzes oder der Verkehrs-
erschliefung und -anbindung, beispielsweise zur Vermeidung von groBen Verkehrsmengen oder Schwerlastverkehr
durch Siedlungen, Ausnahmen zugelassen werden. Dies gilt auch bei besonderen verkehrlichen Standortanforderun-
gen, wie zum Beispiel besondere Anschlusserfordernisse fiir Unternehmen des Logistikgewerbes.

ZuZs53 Umwandlung von Wochenend- oder Ferienhausgebieten und von weiteren Siedlungsflichen

Wochenendhausgebiete in der Hauptstadtregion bilden eine historisch gewachsene, kulturelle, 6kologische und so-
ziale Ressource. Der grofle Bestand erkldrt sich zum Teil aus der besonderen historischen Situation Berlins und
Brandenburgs.

Vor dem Hintergrund steigender Raumanspriiche unterschiedlicher Nutzungsarten insbesondere im Kern der wach-
senden Hauptstadtregion wird der Bedarf zur Umnutzung weiterer Teile dieser Gebiete aufgrund der teilweise giins-
tigen stadtrdumlichen Einordnung auch in den kommenden Jahren weiter bestehen.

Im Grundsatz gilt, dass Wochenendhausgebiete ebenso wie Ferienhausgebiete ausschlieBlich der Erholungsnutzung
dienen. Eine Umnutzung zum Dauerwohnen war bei ihrer Anlage regelméafig nicht beabsichtigt.

Zur Unterscheidung der Wohnnutzung von der Wochenend- bzw. Feriennutzung ist wesentlich, dass der Begriff des
Wohnens eine auf Dauer angelegte Héuslichkeit erfasst. Die Wochenend- oder auch Feriennutzung ist nicht auf
Dauer angelegt. Das wesentliche Unterscheidungskriterium ist demnach die Dauer der Nutzung und damit auch die
Nutzungsintensitit im Baugebiet. In Wochenend- und Ferienhdusern ist immer nur ein zeitlich begrenzter Aufenthalt
zuldssig. Nur dieser rechtfertigt die hdufig naturnahe Lage und die geringeren ErschlieBungserfordernisse. Wohnsied-
lungsgebiete sind hingegen Gebiete mit Ortsteilcharakter, die bereits iiberwiegend durch zuldssige Wohnnutzung
geprégt sind.
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In Einzelfdllen kann eine Umwandlung von an bestehende Siedlungsgebiete angrenzenden Wochenend- bzw. Ferien-
hausgebieten zweckméBiger sein als die Inanspruchnahme bisheriger Freiflichen. Bei vorhandenem Siedlungs-
anschluss kann daher im Einzelfall eine Umwandlung von Wochenend- oder Feriennutzungen in Wohnnutzungen
erfolgen. Umnutzungen im Bestand wie auch Umwidmungen mit dem Ziel des Wohnungsneubaus sind bei vorhan-
denem Siedlungsanschluss unter Beachtung der fiir das Dauerwohnen erforderlichen baulichen und energetischen
Standards sowie der Sicherheits- und ErschlieBungsstandards moglich. Auch die Entwicklung von Wohnsiedlungsge-
bieten durch Umwandlung von Wochenend- oder Ferienhausgebieten soll auf die Siedlungsbereiche einer Gemeinde
mit guter ErschlieBungs- und Versorgungssituation konzentriert werden. Dadurch sollen auch weitere Zersiedlungen,
das Entstehen zusétzlichen Verkehrs und unwirtschaftliche Aufwendungen der Gemeinden vermieden werden.

Entscheidend fiir die Frage der Zuléssigkeit einer Umwandlung ist daher in erster Linie die Lage der Gebiete. In der
Regel handelt es sich um Nutzungen des Auflenbereiches, hidufig ohne ausreichende ErschlieBung und notwendige
Versorgungseinrichtungen, sodass flir diese Gebiete eine Umnutzung als Dauerwohngebiet nicht in Frage kommt.

Eine Umwandlung sonstiger hochbaulich gepréigter Siedlungsflichen ohne Siedlungsanschluss im AufBlenbereich
(zum Beispiel Ferieneinrichtungen oder Freizeitanlagen, landwirtschaftliche Betriebsflichen, gewerbliche Nut-
zungen) in Wohnsiedlungsflachen durch Nach- oder Umnutzung (einschlieBBlich Abriss und Neubebauung) der vor-
handenen Gebéude fiihrt unabhingig von der derzeitigen Nutzung zu einer unerwiinschten Entwicklung, die zusétz-
liche ErschlieBungsmafnahmen nach sich zieht und daher zu vermeiden ist. Eine Umwandlung ist daher nur unter der
Voraussetzung zuldssig, dass die entsprechenden Flachen an ein vorhandenes Siedlungsgebiet anschlieBen.

Die aus der jeweiligen Umwandlung der Gebiete resultierende Entwicklung von Wohnsiedlungsfldchen wird auf die
Eigenentwicklungsoption gemidf3 Z 5.5 angerechnet, soweit es sich nicht um eine Innenentwicklung handelt.

ZuZ54 Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen

Streu- und Splittersiedlungen stellen keinen im Zusammenhang bebauten Ortsteil dar und sind daher keine Sied-
lungsgebiete (vgl. Begriindung zu Z 5.2). Die Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen fithrt zu unerwiinschtem
Flachenverbrauch sowie klimaschiddigenden Emissionen infolge erhdhten Verkehrsautkommens und zieht meist
zusitzliche ErschlieBungsmaflinahmen nach sich. Eine Erweiterung bereits existierender Streu- und Splittersiedlungen
ist raumordnerisch nicht vertrdglich und daher zu vermeiden. Eine Erweiterung ist eine nicht nur unwesentliche,
raumbedeutsame Ausdehnung des vorhandenen Siedlungskérpers in den ihn umgebenden AuBenbereich oder Frei-
raum. Nachverdichtungen oder das Schliefen von Bauliicken im Rahmen einer Innenentwicklung stellen keine
Erweiterung dar und sind daher moglich.

Zu 755 Eigenentwicklung fiir den ortlichen Bedarf

Die Festlegung Z 5.5 bezieht sich ausschlieBlich auf Wohnsiedlungsflichen. Darunter sind alle Flachen zu verstehen,
in denen auch Wohnnutzungen zugelassen sind, also insbesondere reine, allgemeine und besondere Wohngebiete,
Dorf- und Mischgebiete sowie Kerngebiete und urbane Gebiete. Die Festlegung gilt nicht fiir die Entwicklung
gewerblicher Baufldchen (vgl. G 2.2).

Der ortliche Bedarf einer Gemeinde ergibt sich ausschlieBlich aus dem Bedarf der ortsansissigen Bevolkerung, d. h.
dass keine Bevolkerungszuwichse aus Wanderungsgewinnen zu beriicksichtigen sind. Unter dem ortlichen Bedarf
sind der Neubedarf, der Ersatz- und Nachholbedarf zu fassen. Unter Neubedarf versteht man den zusitzlichen Woh-
nungsbedarf, der sich hauptséchlich aus dem Saldo der Haushaltsentwicklung ergibt. Die Entwicklung der Privat-
haushalte einer Gemeinde wird durch zahlreiche Faktoren beeinflusst, u. a. die Bevolkerungsentwicklung, die Alters-
struktur, die HaushaltsgroBenstruktur, die Entwicklung der Wohnfldchennachfrage pro Person, das Verhalten zur
Haushaltsneugriindung. Der Ersatzbedarf ergibt sich aus Wohnungsabgingen aufgrund von Riickbau, Sanierung oder
Umnutzung, der Nachholbedarf aus der Entwicklung der Wohnflichennachfrage pro Person. Wegen der im lang-
fristigen Trend sinkenden Haushaltsgroen und der steigenden Wohnflédchennachfrage pro Person verlduft die Haus-
haltsentwicklung in Brandenburger Gemeinden grundsitzlich positiver als die Bevolkerungsentwicklung. Aus dem
positiven Saldo der Haushaltsentwicklung kann sich im Rahmen des ortlichen Bedarfes ein zusétzlicher Wohnungs-
bedarf ergeben. Es ist davon auszugehen, dass sich dieser Trend fortsetzt.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Siedlungsfléchen fiir die Wohnungsversorgung ist ein wesentlicher Bestand-
teil der Daseinsvorsorge. In der Hauptstadtregion ist auch weiterhin von teilrdumlich gegenldufigen Entwicklungen
bei der Wohnungsnachfrage auszugehen. Wahrend in Berlin, das von Bevolkerungswachstum geprégt ist, und ab-
geschwicht auch im Berliner Umland von einer quantitativ steigenden Nachfrage auszugehen ist, wird sich im
Weiteren Metropolenraum aufgrund des demografischen Wandels hdufig eher eine riickldufige, jedoch qualitativ
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veranderte Nachfrage ergeben (u. a. barrierefreies Wohnen). Selbst bei Einwohnerriickgdngen steigt die Zahl der
Haushalte teilweise auch in den néchsten Jahren weiter an. Der Anstieg resultiert vor allem aus der Alterung der
Bevolkerung und dem anhaltenden Trend zu mehr Singlehaushalten.

Zu einer bedarfsgerechten Wohnungsversorgung sollen sowohl die Weiterentwicklung der Wohnungsbestinde
(Instandsetzung, Umbau, Aufwertung) als auch der Neubau von Wohnungen beitragen, um den Ersatz- und Neu-
bedarf zu decken.

Die Gemeinden oder die Gemeindeteile von Gemeinden im Berliner Umland, die keine Schwerpunkte fiir die Wohn-
siedlungsflichenentwicklung geméll Z 5.6 (Zentrale Orte im Weiteren Metropolenraum, Gestaltungsraum Siedlung)
sind, konnen sich im Rahmen der Eigenentwicklung fortentwickeln, um den Ortlichen Bedarf an Wohnsiedlungs-
flichen abzusichern. Dabei soll der natiirlichen Entwicklung der Bevdlkerung und dem inneren Bedarf der
Gemeinden Rechnung getragen werden, der sich insbesondere durch die Verbesserung der Wohn- und Wohnumfeld-
verhéltnisse, die Erweiterung ortsanséssiger Betriebe und die gegebenenfalls erforderliche Anpassung der tech-
nischen und sozialen Infrastruktur ergeben kann.

Wohnsiedlungsentwicklungen iiber den ortlichen Bedarf einer Gemeinde hinaus wiirden dem Konzentrations- und
Biindelungsgedanken entgegenstehen. Aulerdem wiirden sie oftmals einen zusétzlichen Bedarf an daseinsvorsorge-
bezogenen Einrichtungen und eine erweiterte Bereitstellung von technischer und sozialer Infrastruktur nach sich
ziehen.

Um vor allem auch in zahlreichen Stddten und Gemeinden im Weiteren Metropolenraum, die einen Riickgang der
Einwohnerzahlen zu verzeichnen haben, dennoch leistungsfahige Strukturen insbesondere mit Blick auf die Siche-
rung der Daseinsvorsorge zu halten, muss eine rdumliche Biindelung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge einer-
seits und der Siedlungsentwicklung andererseits angestrebt werden. Diesem Ziel dient die mit Z 5.6 verfolgte raum-
ordnerische Konzentration der Entwicklung von Wohnsiedlungsfliachen auf die Ober- und Mittelzentren im Weiteren
Metropolenraum, wo eine quantitativ unbeschrinkte Entwicklung der Wohnsiedlungsflachen mdglich ist. In den
Gemeinden im Weiteren Metropolenraum, die nicht als Ober- oder Mittelzentren festgelegt und damit keine Schwer-
punkte der Wohnsiedlungsflichenentwicklung nach Z 5.6 sind, ist die Entwicklung im Rahmen der Eigenentwicklung
geméil Absatz 2 moglich.

Berlin und das Berliner Umland sind von einer besonderen Entwicklungsdynamik geprégt, die schwerpunktméBig auf
den Gestaltungsraum Siedlung gelenkt werden soll. Die Rdume zwischen den als Gestaltungsraum Siedlung fest-
gelegten Achsen sind teils historisch gewachsene Wohn- und Gewerbestandorte, sie erfiillen im Sinne der groB3-
rdumigen funktionalen Arbeitsteilung aber insbesondere auch eine wichtige Naherholungsfunktion fiir die Bevol-
kerung sowie eine stadtklimatische und 6kologische Ausgleichsfunktion. Auch in der hohen Schutznotwendigkeit
dieser Freirdume findet hier die Begrenzung der Wohnsiedlungsflachenentwicklung auf die Eigenentwicklung ihre
fachliche Begriindung.

Z 5.5 Absatz 2 legt fiir einen Zeitraum von zehn Jahren eine Eigenentwicklungsoption von 1 Hektar/1 000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner (amtlicher Bevdlkerungsstand zum Stichtag 31. Dezember 2018, Amt flir Statistik
Berlin-Brandenburg) als planerischen Angebotszuwachs fiir die Deckung des ortlichen Bedarfes fest, der den
Gemeinden neben der Innenentwicklung zur Verfligung steht.

Der Eigenentwicklungsoption liegen bundesweite Erfahrungswerte zugrunde, wonach als ortlicher Bedarf 0,2 bis
0,3 Prozent des Wohnungsbestandes pro Jahr anzunehmen sind. Mit dem Ansatz wird so auch in Gemeinden mit
schrumpfender Bevolkerungszahl ein zusétzlicher Bedarf beriicksichtigt. Bei einer durchschnittlichen Haushaltsgrof3e
von rund zwei Einwohnerinnen und Einwohner (EW) pro Wohneinheit ergibt sich ein rechnerischer Bedarf von
1 bis 1,5 Wohneinheiten pro 1 000 EW und Jahr, sodass fiir einen Zeitraum von zehn Jahren 10 bis 15 Wohneinheiten
als ortlicher Bedarf angenommen werden kénnen. Im Ergebnis ergibt sich fiir den ortlichen Bedarf einer Gemeinde
bei einer angenommenen Siedlungsdichte von 15 Wohneinheiten pro Hektar ein Flachenbedarf von 1 Hektar
pro 1 000 Einwohner und Einwohnerinnen in zehn Jahren. Bei Planung héherer Siedlungsdichten kdnnen in diesem
Rahmen noch mehr Wohneinheiten realisiert werden. Grundsétzlich kann auch von der Mdglichkeit einer bedarfs-
gerechten Flachenbereitstellung fiir die Wohnsiedlungsentwicklung im Rahmen der Innenentwicklung ausgegangen
werden, die durch die Landesplanung quantitativ nicht begrenzt wird.

In der Vorgéngerplanung des LEP HR, dem Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B, 2009) wurde
neben weitreichenden Entwicklungsspielriumen im Rahmen der quantitativ nicht begrenzten Innenentwicklung eine
zusitzliche Entwicklungsoption in Hohe von 0,5 Hektar/1 000 Einwohnerinnen und Einwohner festgelegt. Die Inan-
spruchnahme der zusétzlichen Entwicklungsoption durch kommunale Planungen von Wohnsiedlungsflachen wurde
im Rahmen der Evaluierung des LEP B-B ausgewertet (Uberpriifung nach Artikel 8 Absatz 5 des Landesplanungs-
vertrages). Dabei zeigte sich, dass die betroffenen Gemeinden ihre Entwicklungen zum allergroBten Teil im Rahmen
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der Innenentwicklung durchflihren konnten. Von den von der Festlegung betroffenen Gemeinden im Land Branden-
burg hat der Grofteil die zusdtzliche Entwicklungsoption bisher nicht in Anspruch genommen. Nur ein sehr geringer
Teil dieser Gemeinden hat die Option vollstindig beansprucht.

Die Ergebnisse der Evaluierung verdeutlichen, dass sich der im Vorgéngerplan LEP B-B festgelegte Flichenansatz
und Entwicklungsspielraum grundsétzlich bewéhrt haben. Im LEP HR wird daher fiir die Eigenentwicklung ein
planerischer Angebotszuwachs mittels eines Flachenansatzes in Hohe von 1 Hektar/1 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner festgelegt. Der im Vergleich zur Vorgédngerplanung héhere Wert beriicksichtigt, dass der LEP HR zwar eben-
falls groe Entwicklungsspielrdume im Rahmen der unbegrenzt zuldssigen Innenentwicklung ermdglicht, die jedoch
aufgrund der Anrechnung der kommunalen Planungen auf die Eigenentwicklung geringer sind (siche unten). Der
Wert beriicksichtigt auch, dass die Gemeinden ihre Planungen in der Vergangenheit hdufig im Rahmen der Innen-
entwicklung betrieben haben, sodass weitere Innenentwicklungspotenziale nicht in jedem Fall in ausreichendem
Umfang zur Verfligung stehen.

Vergleicht man den dargelegten ortlichen Bedarf der Gemeinden mit der Eigenentwicklungsoption und beriicksichtigt
zusitzlich die nicht begrenzten Moglichkeiten der Innenentwicklung, sind damit keine unverhéltnismifigen Ein-
griffe in die kommunale Planungshoheit verbunden.

Die Eigenentwicklungsoption in Hohe von bis zu 1 Hektar/1 000 Einwohnerinnen und Einwohner steht den
Gemeinden fiir die Entwicklung neuer Wohnsiedlungsflachen, die nach dem Stichtag des Inkrafttretens des LEP HR
in Flachennutzungspldnen dargestellt und/oder in Bebauungsplidnen festgesetzt werden sollen, zusitzlich zur Innen-
entwicklung zur Verfiigung. Auf die Eigenentwicklungsoption anzurechnen sind somit

- die Entwicklung von Wohnsiedlungsfldchen auf bisher unbebauten, nicht hochbaulich geprégten Flachen,
- die Entwicklung von Wohnsiedlungsflichen durch Umnutzung oder Umwandlung baulich vorgeprégter
Siedlungsfldchen, die bisher nicht tiberwiegend dem Wohnen dienen.

Die Eigenentwicklungsoption bezieht sich auf die Gemeindeebene, in Gemeinden des Berliner Umlandes mit Anteil
am Gestaltungsraum Siedlung auf die Gemeindeteile, die auBerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung liegen. Die
Gemeinden konnen daher im Rahmen ihrer kommunalen Bauleitplanung iiber die rdumliche Zuordnung der Eigen-
entwicklungsoption innerhalb ihres Gemeindegebietes entscheiden, d. h., dass auch eine Biindelung der gesamten
Eigenentwicklungsoption einer Gemeinde in einem Ortsteil, zum Beispiel dem Hauptortsteil moglich ist. Da sich die
Festlegung an die Gemeindeebene richtet, ist eine Verschiebung der Eigenentwicklungsoption zwischen Gemeinden
oder eine Zusammenfassung in einer Gemeinde, zum Beispiel der amtsangehorigen Gemeinde eines Amtes nicht
moglich.

Der Eigenentwicklungsansatz geht davon aus, dass der ortliche Bedarf neben der Nutzung von Innenentwicklungs-
potenzialen vorrangig iiber noch vorhandene Planungsreserven in rechtskréftigen Bauleitpldnen gedeckt wird. In die
Berechnung des Entwicklungsspielraumes, der fiir die Entwicklung von Wohnsiedlungsflichen zur Verfiigung steht,
sind Wohnsiedlungsfliachen, die in Flichennutzungspldnen oder in Bebauungsplidnen vor dem 15. Mai 2009 dar-
gestellt bzw. festgesetzt wurden, aber noch nicht erschlossen oder auch noch nicht bebaut sind, einzubeziehen, d. h.
sie werden auf die Eigenentwicklungsoption nach Absatz 2 angerechnet. Der Stichtag 15. Mai 2009 bezieht sich auf
den Tag des Inkrafttretens der Verordnung iiber den Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B). Von
einer Anrechnung von Wohnsiedlungsflichen, die in Flachennutzungspldnen oder in Bebauungspldnen ab dem
15. Mai 2009 dargestellt bzw. festgesetzt wurden, wird abgesehen, da sie bereits an vergleichbare Festlegungen des
LEP B-B angepasst sind. Indiz fiir eine ErschlieBung kénnen bereits von der Gemeinde oder dem Vorhabentriager zur
ErschlieBung getitigte finanzielle Aufwendungen sein.

Bei der Aufstellung, Anderung oder Ergéinzung von Flichennutzungsplinen und Bebauungsplinen sollen die
Gemeinden die in der Gemeinde bzw. dem Gemeindeteil mogliche Eigenentwicklungsoption nach Absatz 2, den
Umfang der neu geplanten und der bereits in den oben genannten Bauleitplidnen ausgewiesenen Wohnsiedlungs-
flachen in geeigneter Form darlegen. Diese Verpflichtung stellt fiir die Gemeinden keine erhdhten Anforderungen
dar, da es ohnehin zu den grundlegenden Aufgaben der Gemeinde im Rahmen ihrer Bauleitplanung gehort, konti-
nuierlich die Baulandpotenziale im unbeplanten und beplanten Siedlungsbereich zu erfassen. Ohne eine solche
Datengrundlage ist eine geordnete stadtebauliche Entwicklung ansonsten im Grundsatz kaum zu gewéhrleisten.

Nicht auf die Eigenentwicklungsoption nach Absatz 2 angerechnet werden

- Wohnsiedlungsfldchen, die in Flachennutzungspldnen oder in Bebauungspldnen ab dem 15. Mai 2009 dar-
gestellt bzw. festgesetzt wurden,

- Wohnsiedlungsflichen innerhalb bestehender Siedlungsgebiete, insbesondere im unbeplanten Innenbereich
sowie im Bereich von Satzungen nach § 34 Absatz 4 BauGB (Innenentwicklung).
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Wohnsiedlungsflichen aus Satzungen nach § 34 Absatz 4 BauGB werden nicht auf die Eigenentwicklungsoption
angerechnet, da es sich hierbei im Wesentlichen um bereits bebaute Bereiche, die im Flichennutzungsplan bereits als
Baufldchen dargestellt sind, bzw. nur um einzelne AufBlenbereichsflidchen, deren angrenzenden Bereiche bereits bau-
lich vorgeprégt sind, handelt.

Gemidl Z 5.5 Absatz 3 sollen aufgrund bestandskriftiger Entscheidungen iiber eine Zielabweichung von 4.5 (Z)
Absatz 2 LEP B-B zuldssige Wohnsiedlungsflichen ebenfalls nicht auf die Eigenentwicklungsoption angerechnet
werden. Es handelt sich um Planungen, die nach den Festlegungen des LEP HR zur Siedlungsentwicklung auBerhalb
der Schwerpunkte fiir die Wohnsiedlungsflichenentwicklung (Z 5.5) ebenso zu beurteilen wéren wie nach den Fest-
legungen des LEP B-B zur zusitzlichen Entwicklungsoption (4.5 (Z) Absatz 2). Die Grundziige des Planungs-
konzeptes des LEP HR werden nicht beriihrt, auch wenn Wohnsiedlungsfldchen, die nach bereits ergangener Zielab-
weichungsentscheidung mdglich sind, im Einzelfall nicht auf die Eigenentwicklungsoption angerechnet werden.
Dadurch konnen erneute Zielabweichungsverfahren mit absehbar gleichem Ergebnis vermieden und der Verwal-
tungsaufwand erheblich reduziert werden.

ZuZ5.6 Schwerpunkte der Wohnsiedlungsflichenentwicklung

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) legt Grundsitze fest, die Siedlungsentwicklung rdumlich zu
konzentrieren und die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflichen zu minimieren.

§ 2 Absatz 2 Nummer 2 Satz 4 ROG 2009:

,, Die Siedlungstitigkeit ist rdumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender
Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten.

Die Festlegung Z 5.6 bezieht sich ausschlieBlich auf Wohnsiedlungsflichen. Darunter sind alle Flachen zu verstehen,
in denen auch Wohnnutzungen zugelassen sind, also insbesondere reine, allgemeine und besondere Wohngebiete,
Dorf- und Mischgebiete sowie Kerngebiete und urbane Gebiete. Die Festlegung gilt nicht fiir die Entwicklung ge-
werblicher Bauflachen (vgl. G 2.2).

Der raumordnerische Steuerungsansatz zur Entwicklung der Wohnsiedlungsflichen sieht vor, die Siedlungs-
entwicklung, die tiber die Moglichkeit der Eigenentwicklung aller Gemeinden hinausgeht, auf standortlich geeignete
Schwerpunkte zu konzentrieren. In Berlin und im Berliner Umland (vgl. Abbildung 2) bildet der Gestaltungsraum
Siedlung den geeigneten Schwerpunkt der Wohnsiedlungsflaichenentwicklung. Im Weiteren Metropolenraum sind
dies die Ober- und Mittelzentren.

Der Gestaltungsraum Siedlung soll vorzugsweise dazu dienen, das iiber die Eigenentwicklung hinausgehende, vor
allem durch Zuwanderung bedingte Bevolkerungswachstum in Berlin und im Berliner Umland aufzunehmen. Das zu
erwartende Bevolkerungswachstum schlédgt sich u. a. in einem Bedarf an zusétzlichen Wohnsiedlungsfldchen nieder.
Diese raumlichen Entwicklungsbedingungen und -trends sind durch eine raumordnerische Steuerung an geeigneten
Stellen zu unterstiitzen. Die Siedlungsflaichenkonzentration soll zugleich den Fldchenverbrauch reduzieren, den Ver-
kehrsaufwand minimieren und zur Sicherung und Entwicklung der natiirlichen Lebensgrundlagen, zum Klimaschutz
und zum Erhalt des Freiraumes und der Vielfalt der Kulturlandschaften beitragen.

Berlin und das Berliner Umland sind kein homogener Raum, sondern sowohl in ihrer Struktur als auch in ihren Ent-
wicklungstendenzen differenziert zu bewerten. Die raumordnerische Steuerung der Wohnsiedlungsflachen-
entwicklung muss dieser Differenziertheit Rechnung tragen.
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Das pragende Grundprinzip fiir die rdumliche Ausrichtung der Entwicklung der Wohnsiedlungsflédchen in Berlin und
im Berliner Umland orientiert sich dabei an der historisch vorgepréigten Siedlungsstruktur, dem sogenannten ,,Sied-
lungsstern®. Der Gestaltungsraum Siedlung umfasst wesentliche Teile des Kernraumes Berlins und Potsdams bis in
angrenzende Gemeinden des Berliner Umlandes hinein sowie Teile der Gemeinden, die entlang der leistungsfahigen
Radialen des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) liegen. Der sich mit der Anwendung dieses Instruments ver-
bindende Eingriff in die Gestaltungshoheit der beriihrten Gemeinden ist zuldssig. Er wird notwendig, da die
Gemeinden meist grole Gebiete umfassen. In diesen Gebieten befinden sich fiir die Konzentration zusétzlicher
Wohnsiedlungsflachen geeignete und weniger geeignete Rdume. Den Gemeinden verbleibt ein umfassender Spiel-
raum sowohl bei Entwicklungen innerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung als auch im Rahmen der Eigenent-
wicklung in den Gemeindeteilen, die aulerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung liegen.

Zur Umsetzung dieses Grundkonzeptes wurde der Gestaltungsraum Siedlung zunéchst im Kernraum abgegrenzt.
Ausgangspunkt war dabei der von der Mitte Berlins und Potsdams ausgehende durchweg zusammenhéngende Sied-
lungsflichenbestand. Dieser Kernraum reicht auch bis in angrenzende Gemeinden des Berliner Umlandes hinein
(zum Beispiel Glienicke/Nordbahn, Ahrensfelde, Hoppegarten, Schonefeld, Teltow, Stahnsdorf, Kleinmachnow,
Nuthetal). Von diesem Kernraum ausgehend wurden dann die leistungsfahigen Radialen (Achsen) und die auf diesen
Radialen liegenden Gemeinden bestimmt, innerhalb derer in einem weiteren Schritt der Gestaltungsraum Siedlung zu
definieren war.

Der enge raumlich-funktionale Verbund zwischen den Umlandgemeinden und den Kernstddten Berlin und Potsdam
driickt sich in der Qualitdt der Verbindung mit dem SPNV aus. Dieser Aspekt war fiir die Auswahl der Achsen ent-
scheidend. Hierzu wurde die Qualitdt der Anbindung einer Bewertung unterzogen (Halt einer Regionalbahn —
RB/RE, Halt einer S-Bahn, Kapazitit, Entfernung vom S-Bahn-Ring Berlin, Entfernung vom Potsdamer Hauptbahn-
hof). Zusitzlich wurde analysiert, welche Gemeinden auf diesen radialen Achsen liegen und fiir die Aufnahme von
weiteren Zuwéchsen der Wohnsiedlungsentwicklung geeignet sind. Dabei wurden zusitzliche Kriterienbereiche wie
Bevolkerungskonzentration (Bevdlkerungszahl, Einwohnerinnen und Einwohner pro Hektar Wohnsiedlungsflache)
und Arbeitsplatzkonzentration (Anzahl der Arbeitsplitze, Anteil der Gewerbeflichen an den Siedlungsflichen)
herangezogen (siche Tabelle 3).

Tabelle 3 Ermittlung der Gemeinden mit Anteil am Gestaltungsraum Siedlung

Kriterien zur Ermittlung der Gemeinden mit Anteil am Gestaltungsraum | Anzahl erreichbarer Punkte
Siedlung

1. Untersuchung der Bahnhofe

Halt einer Regionalbahn (RB/RE) 1
Halt einer S-Bahn 1
Kapazitit (Mehrgleisigkeit) 1
Entfernung vom Berliner S-Bahn-Ring 2
(bis 22 km = 2 Punkte, bis 25 km = 1 Punkt)

Entfernung vom Potsdamer Hauptbahnhof 1
(bis 15 km = 1 Punkt)

Summe 6
Abschneidegrenze 3

2. Bestimmung der Gemeinden

aktuelle Einwohnerzahl gréer 10 000 1
Anzahl Arbeitsplétze grofier 2 000 1
Lage aufradialer SPNV-Achse 2
geeigneter SPNV-Anschluss (Ergebnis aus Schritt 1) 2
rdumlich-funktionaler Verbund 1
Einwohnerinnen und Einwohner pro Hektar Wohnsiedlungsflache 1

(iiber dem Mittelwert des Berliner Umlandes)

Anteil der Gewerbe- an den Siedlungsflichen 1
(iiber dem Mittelwert des Berliner Umlandes)

Summe 9

Abschneidegrenze 5
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Im Ergebnis wurden folgende Gemeinden als sogenannte Achsengemeinden klassifiziert:

Achse A Glienicke/Nordbahn, Hohen Neuendorf, Birkenwerder, Oranienburg

Achse B Wandlitz

Achse C Panketal, Bernau bei Berlin

Achse D Ahrensfelde, Werneuchen

Achse E Hoppegarten, Neuenhagen bei Berlin, Fredersdorf-Vogelsdorf, Petershagen/Eggersdorf, Strausberg
Achse F Erkner

Achse G Schonefeld, Eichwalde, Schulzendorf, Zeuthen, Wildau, Konigs Wusterhausen
Achse H Blankenfelde-Mahlow, Rangsdorf

Achse 1 Teltow, Grof3beeren, Ludwigsfelde

Achse ] Nuthetal, Michendorf

Achse K Werder (Havel)

Achse L1 Dallgow-Ddéberitz, Wustermark
Achse L2 Falkensee, Brieselang
Achse M Hennigsdorf, Velten, Oberkrdmer

Hiervon ausgehend wurde bei der konkreten Abgrenzung des Gestaltungsraumes Siedlung innerhalb dieser Achsen-
gemeinden wie folgt verfahren:

- Der Gestaltungsraum Siedlung wird durch den Einzugsbereich der SPNV-Haltepunkte begrenzt. Fiir die
Einzugsbereiche wurde ein 3-Kilometer-Radius definiert.

- Die BinnenerschlieBung des Gestaltungsraumes Siedlung ist ausreichend (leistungsfahiges Stralennetz und
ausreichende technische Ver- und Entsorgungsinfrastruktur).

- Innerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung liegen die jeweiligen Hauptortsteile der Gemeinden. Zusammen-
hingende Wohnsiedlungsflichen einschlieBlich zugehoriger Standorte der sozialen Infrastruktur und der
Wirtschaft werden dadurch umfasst.

- Innerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung liegende Gebiete weisen enge bauliche und rdumlich-funktionale
Verflechtungen auf.

- Kommunale Planungen, im Speziellen die genehmigten Flachen der Bauleitplanung wurden beriicksichtigt.

- Der Freiraumverbund sowie Elemente der Freiraumstruktur wurden berticksichtigt.

Die Kommunen haben zur Binnendifferenzierung des Gestaltungsraumes Siedlung grof3e Spielrdume. Innerhalb des
Gestaltungsraumes ist gleichwohl dem fachrechtlich gebotenen Freiraumerhalt oder auch Einschrinkungen durch
andere Planungen Rechnung zu tragen. Insoweit umfasst der Gestaltungsraum Siedlung Réume, die insbesondere
aufgrund ihrer Lagegunst auf der Ebene der Landesplanung fiir eine Wohnsiedlungsentwicklung grundsitzlich ge-
eignet sind. Weitere Binnendifferenzierungen konnen durch nachfolgende Planungsebenen vorgenommen werden,
sodass der Gestaltungsraum Siedlung nicht mit Bauflichen gleichzusetzen ist.

Mit der Konzentration der Entwicklung von Wohnsiedlungsflichen auf den Gestaltungsraum Siedlung und der Be-
grenzung aullerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung (,,Achsenzwischenrdume®) auf die Eigenentwicklung wird auch
dem besonderen Gewicht der raumstrukturell erforderlichen Freiraumsicherung im Berliner Umland nachgekommen,
soweit dies auf Ebene der Landesplanung angemessen ist. Fiir dariiber hinausgehende Bedarfe zur Freiraumsiche-
rung, zum Beispiel teilrdumlich ausgeprigte Freiraumfunktionen als Griinrdume im Siedlungsstern sind Festlegungen
auf regionaler Ebene, informelle Konzepte sowie ortliche Planungen und MaBBnahmen geeignet. Soweit Freirdume in
Berlin und im Berliner Umland auflerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung den gesamtraumlich einheitlichen Krite-
rien des Freiraumverbundes entsprechen, sind sie in die Gebietskulisse des Freiraumverbundes einbezogen.

In den Bereichen des Gestaltungsraumes Siedlung, die durch die Planungszone Siedlungsbeschrinkung des Landes-
entwicklungsplanes Flughafenstandortentwicklung (LEP FS) in der Fassung vom 30. Mai 2006 {iberlagert werden, ist
die Siedlungsentwicklung nur nach Maligabe der Festlegungen in Z 5 des LEP FS mdglich.

Schwerpunkte der Wohnsiedlungsflichenentwicklung im Weiteren Metropolenraum sind die Ober- und Mittelzen-
tren. Sie bieten ausreichende Potenziale fiir die Entwicklung von Wohnsiedlungsflichen in engem rdumlichem Zu-
sammenhang mit den hdherwertigen bzw. gehobenen Funktionen der Daseinsvorsorge. Durch die Konzentration der
Wohnsiedlungsentwicklung und die Biindelung von Versorgungsfunktionen auf die Zentralen Orte im Weiteren
Metropolenraum kann so auch die Tragfdhigkeit von Infrastruktureinrichtungen durch Synergieeffekte unterstiitzt
werden.
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ZuZ5.7 Weitere Schwerpunkte der Wohnsiedlungsflichenentwicklung

In den gemiB Z 3.3 durch die Regionalplanung festgelegten Grundfunktionalen Schwerpunkten ist eine iiber die
Eigenentwicklung hinausgehende Wohnsiedlungsfldchenentwicklung im Rahmen einer Wachstumsreserve von
2 Hektar/1 000 Einwohnerinnen und Einwohner in zehn Jahren moglich. Die Wachstumsreserve kann erst nach Fest-
legung der Grundfunktionalen Schwerpunkte durch die Regionalplanung in Anspruch genommen werden. Ein spe-
zieller Bedarfsnachweis ist von den betroffenen Gemeinden hierfiir nicht zu erbringen, ebenso sind Planungsreserven
von Wohnsiedlungsflaichen in bestehenden Bauleitpldnen nicht auf die Wachstumsreserve anzurechnen. Die
Gemeinden sind aber im Rahmen ihrer Planungshoheit in eigener Verantwortung gehalten, neue Wohnsiedlungs-
flachen bedarfsgerecht zu planen. Der Ansatz fiir die Wachstumsreserve bezieht sich auf den Bevolkerungsstand des
jeweiligen als Grundfunktionalen Schwerpunkt festgelegten Ortsteils zu dem in der Festlegung angegebenen Stichtag.
Er beriicksichtigt, dass der Bedarf an neuen Wohnsiedlungsflachen aufgrund eines Bevolkerungswachstums durch
Zuwanderung sowie der angestrebten Konzentration der Wohnsiedlungsentwicklung in den Grundfunktionalen
Schwerpunkten iiber der Eigenentwicklung liegen kann. Da die Grundfunktionalen Schwerpunkte von Achsen-
gemeinden im Berliner Umland innerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung festzulegen sind (vgl. Z 3.3), wird die
Wohnsiedlungsfldchenentwicklung in diesen Féllen in den Grundfunktionalen Schwerpunkten ohnehin quantitativ
nicht begrenzt (vgl. Z 5.6).

Die auflerhalb der Schwerpunkte der Wohnsiedlungsflichenentwicklung nach Z 5.6 (Gestaltungsraum Siedlung
sowie Zentrale Orte im Weiteren Metropolenraum) anzustrebende Ausrichtung der kiinftigen Entwicklung von
Wohnsiedlungsfldchen auf die Grundfunktionalen Schwerpunkte dient dazu, eine mdglichst gute Erreichbarkeit von
grundfunktionalen Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und der Nahversorgung zu erhalten oder herzu-
stellen. Die Grundfunktionalen Schwerpunkte stellen eine geeignete Gebietskulisse zur Konzentration der Wohnsied-
lungsentwicklung in den Gemeinden, die iiber keine zentralortliche Funktion verfligen, dar und tragen dem Anliegen
der Biindelung der Siedlungsentwicklung, dem Vorrang der Innenentwicklung und Zuordnung des Wohnens zu den
Grundfunktionen der Daseinsvorsorge Rechnung (Funktionsmischung). Mit der Festlegung von Grundfunktionalen
Schwerpunkten wird so die Wohnsiedlungsentwicklung auf giinstig erschlossene Bereiche ausgerichtet. Als zusitz-
liche Anker im Raum tragen sie aulerdem zur Stirkung der ldndlichen Rdume bei.

Zu G5.8 Wohnsiedlungsflichenentwicklung in den Stiddten der zweiten Reihe

Durch das Bevolkerungswachstum vor allem in Berlin, aber auch im Berliner Umland wird der Bedarf an Wohnraum
weiter steigen. Ergénzend zu den sich hier bietenden Entwicklungspotenzialen flir die Wohnraumversorgung erdffnen
sich durch eine Strategie des ,,Sprung in die zweite Reihe* weitere Entwicklungsmdglichkeiten. Durch die Strategie
kann die Wachstumsdynamik iiber das Berliner Umland hinaus in die Flache getragen werden und zur weiteren Stabi-
lisierung und Entwicklung der Stidte der zweiten Reihe beitragen. In Ankniipfung an die Stadtentwicklungs- und die
Mobilitétsstrategie des Landes Brandenburg bedeutet dies, die Stadte bei ihrer Stadtentwicklungs- und lokalen Mobi-
litatspolitik (integrierte Stadtentwicklungskonzepte/wohnungspolitische Strategien) zu unterstiitzen.

Die Strategie orientiert darauf, insbesondere die Nachfrage nach Wohnungen, aber auch anderen Funktionen in den
Ober- und Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum, die aus Berlin {iber Schienenverbindungen in einer Fahrzeit
von bis zu 60 Minuten erreichbar sind, in eine gute Entwicklung umzusetzen. Als Anhaltspunkt kénnen hierzu die
Fahrzeiten des SPNV zwischen den Berliner Verteilerbahnhdfen Ostkreuz, Siidkreuz, Charlottenburg, Gesund-
brunnen, Jungfernheide und den betreffenden Stddten dienen. Die Stddte konnen diese Chance nutzen, indem sie
Potenziale fir die Wohnsiedlungsflachenentwicklung bieten. Geeignet sind vor allem Standorte im Umfeld der
Schienenhaltepunkte. Solche Potenziale fiir die Wohnungsversorgung kdnnen sich neben den von Berlin aus schnell
erreichbaren Ober- und Mittelzentren im Berliner Umland besonders in den Ober- bzw. Mittelzentren im Weiteren
Metropolenraum finden, die iiber eine entsprechende SPNV-Anbindung erreichbar sind.

Da das Prinzip der zentraldrtlichen Gliederung auf die rdumliche Konzentration der Siedlungsentwicklung, von
Arbeitsplatzangeboten, von Dienstleistungsangeboten und Versorgungsgelegenheiten angelegt ist, sind Ober- und
Mittelzentren fiir diese Entwicklung besonders geeignet. Sie erfiillen neben ihrer Funktion als Schwerpunkte fiir
Wohnen gleichzeitig die hochwertigen bzw. gehobenen Funktionen der Daseinsvorsorge und haben insbesondere
auch eine iiber- bzw. regionale Bedeutung als Arbeitsmarktstandorte und fiir die Verkehrsverkniipfung. Die Stadte
der zweiten Reihe kénnen damit gleichzeitig in ihren Entwicklungs- und Stabilisierungsfunktionen fiir ihren jewei-
ligen Verflechtungsbereich gestirkt werden.
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Zu G5.9 Wohnsiedlungsflichenentwicklung in Ober- und Mittelzentren des Weiteren Metropolenraums
im Einwirkungsbereich benachbarter Metropolen

Wichtige Entwicklungsimpulse fiir den Weiteren Metropolenraum konnen auch von benachbarten Metropolen, deren
Einwirkungsbereiche Teile der Hauptstadtregion iiberlagern, ausgehen. Insbesondere konnen die Metropolen Leipzig
und Dresden fiir den Siiden der Hauptstadtregion, das polnische Stettin fiir den Nordosten und fiir den Nordwesten
die Metropole Hamburg genannt werden. Die Entwicklungsimpulse dieser Metropolen konnen bis in Ober- und
Mittelzentren des Weiteren Metropolenraumes wirken und zur weiteren Stabilisierung und Entwicklung dieser Stadte
beitragen.

Dies erdffnet auch fiir die Wohnsiedlungsentwicklung Chancen. Die Ober- und Mittelzentren im Einwirkungsbereich
benachbarter Metropolen koénnen diese Chance nutzen, indem sie die Entwicklungsimpulse in ihre Planungen ein-
beziehen. Ober- und Mittelzentren sind fiir diese Entwicklung besonders geeignet, da sie neben ihrer Funktion als
Wohnstandorte die hochwertigen bzw. gehobenen Funktionen der Daseinsvorsorge vorhalten und als Arbeitsmarkt-
standorte und fiir die Verkehrsverkniipfung bedeutend sind.

Zu G5.10 Nachnutzung von Konversionsflichen

Fiir ehemals militdrisch genutzte Flichen wie ehemalige Kasernengeldnde, fiir brachgefallene Industrie- und Ge-
werbeflachen sowie fiir ehemalige Bahnflachen oder nicht mehr genutzte landwirtschaftliche Anlagen wie Stallungen
und Wirtschaftsgebdude sind auch im Sinne eines nachhaltigen Umgangs mit Flachenressourcen Konzepte fiir eine
Nachnutzung erforderlich.

Mit der Differenzierung solcher Konversionsflachen nach Lage- und Qualitdtsmerkmalen soll gewahrleistet werden,
dass eine Nachnutzung landesplanerisch und stddtebaulich geordnet verlauft und keine ,,Zersiedelung durch Kon-
version® betrieben wird.

Nach Absatz 1 sollen militdrische und zivile Konversionsflachen im rdaumlichen Zusammenhang zu vorhandenen
Siedlungsgebieten den Gemeinden fiir Siedlungszwecke zur Verfligung stehen. So konnen beispielsweise nicht mehr
fiir den Bahnbetrieb bendtigte Flachen fiir eine Siedlungsentwicklung gut geeignet sein, insbesondere bei inner-
stadtischer Lage und raumvertraglicher Verkehrsanbindung. Bei Bedarf sollen die Gemeinden die Entwicklung dieser
Konversionsflichen anstreben und planerisch vorbereiten, sofern andere Belange dem nicht entgegenstehen. Die
sonstigen Festlegungen zur Siedlungsentwicklung sind dabei zu beachten bzw. zu beriicksichtigen.

Kennzeichnend fiir viele ehemals militdrisch genutzte Standorte ist wegen der urspriinglichen Nutzung die bewusste
Platzierung auBerhalb innerortlicher Siedlungsgebiete. Auch aufgelassene groBfliachige Stallungen und Wirtschafts-
gebdude liegen hdufig auBerhalb innerortlicher Siedlungsgebiete. Absatz 2 regelt daher, dass auf versiegelten Be-
reichen oder baulich geprégten Anlagen solcher Konversionsflichen eine Ansiedlung stidtebaulich nicht integrier-
barer Vorhaben ermdglicht werden soll. Es handelt sich insbesondere um gewerblich-industrielle Vorhaben oder
Anlagen der technischen Infrastruktur, die aus Griinden des Immissionsschutzes, der Verkehrs- oder sonstigen Er-
schlieBung oder anderer diesbeziiglicher Besonderheiten nur auBlerhalb innerortlicher Siedlungsgebiete errichtet
werden konnen. Ein ausreichender verkehrlicher Anschluss an vorhandene Siedlungsgebiete ist jeweils sicherzu-
stellen. Durch die Lenkung solcher Vorhaben auf Konversionsflichen soll die Inanspruchnahme von unbelasteten
Freirdumen vermieden werden. Die Festlegungen zur Siedlungs- und Freiraumentwicklung, insbesondere Z 5.2 und
Z 6.2 sind dabei zu beachten.

Den Anforderungen des Klimaschutzes und der damit verbundenen energiepolitischen Zielsetzung zum Ausbau
erneuerbarer Energien wird im Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (EEG) derzeit u. a. durch eine gesetz-
lich garantierte Vergiitung des Stroms aus Fotovoltaikfreiflichenanlagen entsprochen, wenn die Anlagen auf Konver-
sionsfldchen errichtet werden. Dies fiihrt zu einer verstirkten Nachfrage nach entsprechenden Standorten. Um dieser
Nachfrage raum- und umweltvertrdglich gerecht zu werden, konnen auf Konversionsflichen Solaranlagen sowie
MaBnahmen zu deren Systemintegration errichtet werden, wenn eine landschaftliche Einbindung und Anbindung an
das Leitungsnetz sichergestellt wird sowie versiegelte oder durch Munition oder Altlasten vorbelastete Fliachen ge-
nutzt und in ihrer 6kologischen Funktion aufgewertet werden.

Nach Absatz 2 Satz 2 sollen Konversionsflichen auflerhalb innerértlicher Siedlungsgebiete, die hochwertige Frei-
raumpotenziale oder keine wesentliche bauliche Vorpragung aufweisen, fiir Freiraumnutzungen entwickelt werden.
Sofern die Flichen aufgrund ihrer Lage und Verkehrsanbindung fiir stddtebaulich nicht integrierbare Vorhaben nicht
geeignet sind, sollen vorhandene Anlagen zuriickgebaut und versiegelte Flachen renaturiert werden.
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6 Freiraumentwicklung

Zu G 6.1 Freiraumentwicklung

Im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) erfahren der Freiraumschutz und die Freiraumentwicklung eine
vielféltige Wiirdigung.

§ 2 Absatz 2 Nummer 2 Satz 1, 5 und 6 ROG 2009:

,,Die prigende Vielfalt des Gesamtraums und seiner Teilrdume ist zu sichern. [...]. Der Freiraum ist durch iiber-
greifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu schiitzen; [...]. Die weitere Zerschneidung der freien
Landschaft und von Waldfldchen ist dabei so weit wie méglich zu vermeiden; die Fldcheninanspruchnahme im Frei-
raum ist zu begrenzen.

§ 2 Absatz 2 Nummer 4 Satz 7 ROG 2009:

., Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fiir die Nahrungs-
und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen.

§ 2 Absatz 2 Nummer 5 Satz 4 ROG 2009:

., Es sind die rdumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu
leisten kann, die natiirlichen Lebensgrundlagen in lindlichen Rdumen zu schiitzen sowie Natur und Landschaft zu
pflegen und zu gestalten.

§ 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 1 bis 6 ROG 2009:

,,Der Raum ist in seiner Bedeutung fiir die Funktionsfihigkeit der Boden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflan-
zenwelt sowie des Klimas einschlieflich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit
erforderlich, moglich und angemessen, wiederherzustellen. Wirtschaftliche und soziale Nutzungen des Raums sind
unter Beriicksichtigung seiner 6kologischen Funktionen zu gestalten, dabei sind Naturgiiter sparsam und schonend in
Anspruch zu nehmen, Grundwasservorkommen sind zu schiitzen. Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflichen
fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Poten-
ziale fiir die Wiedernutzbarmachung von Fldchen, fiir die Nachverdichtung und fiir andere Mafinahmen zur Innen-
entwicklung der Stidte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsfliichen. Beeintrdchtigungen des
Naturhaushalts sind auszugleichen, den Erfordernissen des Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen. Fiir den vor-
beugenden Hochwasserschutz an der Kiiste und im Binnenland ist zu sorgen, im Binnenland vor allem durch Siche-
rung oder Riickgewinnung von Auen, Riickhalteflichen und Entlastungsflichen. Der Schutz der Allgemeinheit vor
Lérm und die Reinhaltung der Luft sind sicherzustellen.

Der Freiraum ist der Raum, der nicht durch siedlungsrdumliche Nutzungen wie zum Beispiel Wohn- und Gewerbe-
gebiete, Versorgungs- oder Verkehrsinfrastrukturen in Anspruch genommen ist. Er ist wesentlich fiir eine nachhaltige
Raumentwicklung, da er aufgrund seiner relativen Naturndhe vielfdltige Funktionen erfiillt und Nutzungen ermdg-
licht.

Die Hauptstadtregion zeichnet sich vor allem in den peripheren Teilrdumen durch stérungsarme, groraumig unzer-
schnittene Freirdume aus, die groBer als 100 Quadratkilometer sind. Derartige Raume werden nicht nur im Planungs-
raum, sondern auch bundesweit immer seltener. Sie sind in ihrer besonderen Bedeutung fiir die Freiraumsicherung
und eine nachhaltige Raumentwicklung kaum wiederherstellbar und deshalb auch fiir kiinftige Generationen zu be-
wahren.

Die gemilB G 6.1 Absatz 1 multifunktionale Freiraumentwicklung in der Hauptstadtregion baut konsequent auf den
drei Sdulen der Nachhaltigkeit (6kologisch, 6konomisch, sozial) auf. Eine querschnittsorientierte, integrative Frei-
raumentwicklung soll ein vertriagliches Miteinander der unterschiedlichen Funktionen und Nutzungen gewéhrleisten.
Jeder Freiraum soll grundsétzlich so entwickelt werden, dass seine Bedeutung als natiirliche Lebensgrundlage, als
okologischer Ausgleichs- und landschaftlicher Erlebnisraum fiir die Erholungsnutzung sowie als Wirtschaftsraum fiir
eine ordnungsgemifBe bzw. der guten fachlichen Praxis entsprechende Land- und Gewiéssernutzung einschlie8lich der
Erzeugung nachwachsender Rohstoffe und regenerativer Energien gleichermaf3en beriicksichtigt wird.

Eine nachhaltige Freiraumentwicklung umfasst:

- einen sparsamen und schonenden Umgang mit nicht erneuerbaren Ressourcen (Gewdésser, Boden),
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- eine langfristige Sicherung der qualititsgerechten Trinkwasserversorgung, u. a. durch den Schutz der zur
Trinkwassergewinnung genutzten Gewésser und durch eine sorgsame und rationelle Wassernutzung zur Ge-
wihrleistung eines intakten Wasser- und Naturhaushaltes,

- die Minimierung der Inanspruchnahme bisher nicht durch Siedlungs- und Verkehrsflichen oder Infrastruktur-
einrichtungen genutzter Flichen (die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung — Neuauflage 2016 — hat
bis 2030 eine Reduzierung der Fldchenneuinanspruchnahme auf unter 30 Hektar/Tag zum Ziel),

- die weitgehende Vermeidung neuer Zerschneidungen durch Infrastrukturtrassen,

- die Sicherung von Fléachen fiir Erhalt und Entwicklung der biologischen Vielfalt (die Nationale Strategie zur
biologischen Vielfalt hat bis 2020 die Sicherung von mindestens 2 Prozent der Landesfldche Deutschlands fiir
eine natiirliche und ungestorte Entwicklung der Natur — sogenannte Wildnisgebiete — zum Ziel; dariiber
hinaus verschiedene MaBnahmen fiir Biotopverbund, Hochwasservorsorge und Siedlungsbegrenzung),

- den Ausgleich beeintrachtigter Naturhaushalts- und Landschaftsbildfunktionen und

- die Bewahrung kulturhistorisch bedeutsamer Landschaftselemente.

Vor dem Hintergrund der wasserhaushaltlichen Auswirkungen des Klimawandels wéchst kiinftig auch die Bedeutung
des Freiraumes flir MaBBnahmen zur Rehabilitierung und Stabilisierung des Wasserhaushaltes. Durch die nachhaltige
Freiraumentwicklung wird auch der Stabilisierung des Wasserhaushaltes und dem Klimaschutz Rechnung getragen.

Einseitige Belastungen und Uberbeanspruchungen des Freiraumes, die seine Funktionsfihigkeit beeintrichtigen
konnen, sind soweit moglich zu vermeiden. Die Zerschneidung des Freiraumes, insbesondere der grofrdumig unzer-
schnittenen Freirdume, durch Infrastrukturtrassen (zum Beispiel Straflen, Leitungstrassen) stellt eine Gefdhrdung
seiner Funktionsfahigkeit dar, insbesondere als ungestorter Erholungsraum und als Lebensraum fiir Tierarten.

Die Regionalplanung kann auflerhalb des Freiraumverbundes aufgrund spezieller, regionaler Erfordernisse bei Bedarf
monofunktionale Festlegungen treffen. In diesen begriindeten Einzelfdllen stehen monofunktionale Festlegungen im
Einklang mit der querschnittsorientierten, integrativen Freiraumentwicklung nach den Prinzipien der Nachhaltigkeit.

Nach G 6.1 Absatz 2 ist insbesondere im Falle einer Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen filir andere
Nutzungen den Belangen der Landwirtschaft besonderes Gewicht beizumessen.

Brandenburg und Berlin verfiigen insgesamt iiber circa 1,3 Millionen Hektar landwirtschaftliche Nutzflache (davon
circa 3 800 Hektar in Berlin), die sich zu drei Viertel aus Ackerland und ein Viertel aus Wiesen und Weiden zu-
sammensetzen. Die Landwirtschaft ist in Brandenburg ein bedeutender Freiraumnutzer und erbringt in allen Teil-
rdumen unverzichtbare Leistungen zur Stirkung einer nachhaltigen Entwicklung, insbesondere des landlich geprigten
Raumes. Mit ihren vor- und nachgelagerten Bereichen ist sie ein wichtiger Wirtschaftssektor und einer der grofiten
Arbeitgeber in ldndlichen Regionen. Sie trigt dort wesentlich zur Wertschopfung bei.

Die Landwirtschaft erfiillt vielfdltige Aufgaben im Rahmen einer multifunktionalen Freiraumentwicklung. Daneben
erbringt sie als Hauptakteurin im Bereich der Kulturlandschaftsgestaltung und der Kulturlandschaftspflege unent-
behrliche externe Leistungen fiir die Gesellschaft.

Eine unvermeidbare Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke findet héufig zulasten hoch-
wertiger landwirtschaftlicher Flachen statt. Fiir landwirtschaftliche Betriebe stellt dies ein groes Problem dar. In den
letzten 20 Jahren ist in Brandenburg die Landwirtschaftsfliche um knapp 28 000 Hektar zuriickgegangen. Bei der
Abwidgung mit konkurrierenden Nutzungsanspriichen ist daher bei allen Planungen und Mafinahmen den Belangen
der Landwirtschaft besonderes Gewicht beizumessen. Dies entspricht der Regelung des § 1a Absatz 2 BauGB, nach
der eine besondere Begriindungspflicht fiir die Umwandlung von Landwirtschaftsflichen besteht, sowie der Regelung
des § 15 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG), nach der ein besonderes Riicksichtnahmegebot bei
der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Fléchen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaB3nahmen besteht.

Landwirtschaftliche Fldchen dienen vor allem dem Anbau von regional erzeugten, auch nachhaltig dkologischen
hochwertigen Nahrungsmitteln und nachwachsenden Rohstoffen sowie biogener Energietréger.

ZuZé6.2 Freiraumverbund

Gemil § 2 Absatz 2 Nummer 2 und 6 ROG 2009 und den daraus abgeleiteten Leitbildern und Handlungsstrategien
fiir die Raumentwicklung in Deutschland der MKRO sollen groBrdumige Freiraumverbiinde zur Sicherung hoch-
wertiger Freiriume in ihrer Multifunktionalitdt und Wirksamkeit fiir den Naturhaushalt und den &kologischen
Verbund entwickelt und landes- und regionalplanerisch gesichert werden.
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§ 2 Absatz 2 Nummer 2 Satz 5 und 6 ROG 2009:

. Der Freiraum ist durch iibergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu schiitzen; es ist ein
grofirdumig iibergreifendes, dkologisch wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen. Die weitere Zerschneidung
der freien Landschaft und von Waldfldchen ist dabei so weit wie moglich zu vermeiden, die Fldcheninanspruchnahme
im Freiraum ist zu begrenzen.

Auf Grundlage von § 9 Absatz 5 und § 10 Absatz 3 BNatSchG sind zudem die raumbedeutsamen Ziele und Erfor-
dernisse des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Aufstellung von Raumordnungsplédnen zu beriicksich-
tigen. Dazu gehort auch der Aufbau einer ,,griinen Infrastruktur® als strategisch geplantes Netzwerk natiirlicher und
naturnaher Fldchen unterschiedlicher Umweltmerkmale mit dem Ziel der Erhaltung und Entwicklung von Biodiver-
sitdt und Okosystemdienstleistungen (vgl. das Bundeskonzept Griine Infrastruktur).

Hierzu dient die Festlegung des gesamtrdumlichen Freiraumverbundes nach Z 6.2 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit
der zeichnerischen Festlegung in der Festlegungskarte. Der Freiraumverbund ist ein Raumordnungsgebiet, das die
funktional hochwertigen Teile des im gesamten Planungsraum vorhandenen Freiraumes umfasst und untereinander
vernetzt. Er dient der groBrdumigen Ordnung der Raumnutzungen auf Ebene der Landesplanung und der Losung auf
dieser Ebene relevanter Nutzungskonflikte zwischen Freiraumentwicklung einerseits und Freiraum beanspruchenden
Nutzungen andererseits. Im Rahmen des Nachhaltigkeitsprinzips weist der Freiraumverbund eine 6kologische
Schwerpunktsetzung auf, innerhalb derer seine multifunktionale Qualitéit eine Voraussetzung fiir die Losung von
Nutzungskonflikten innerhalb des Freiraumes auf den dafiir angemessenen nachgeordneten Planungsebenen bildet.
Die raumordnerisch einheitliche Festlegung als Verbundsystem gewéhrleistet die raumordnerische Strukturierungs-
wirkung des Freiraumverbundes sowie die fiir seine Multifunktionalitét erforderliche fachiibergreifende und groB-
rdumige Sicherung und Vernetzung der vielféltigen Freiraumfunktionen einschlieflich ihrer Wechselwirkungen.

Mit der Sicherung vor erstmaliger raumbedeutsamer Inanspruchnahme und Neuzerschneidung wird der besonderen
Hochwertigkeit und Schutzbediirftigkeit des Freiraumverbundes Rechnung getragen und die Voraussetzung fiir den
Erhalt seiner Funktionsféhigkeit geschaffen. Diese beruht auf folgenden Sachverhalten. Der Freiraumverbund ent-
faltet entsprechend § 2 Absatz 2 Nummer 2 und 6 ROG 2009 aufgrund seiner Zusammensetzung aus hochwertigen
Freirdumen und Teilfunktionen eine besondere dkologische Wirksamkeit, zum Beispiel beziiglich einer schonenden
Inanspruchnahme des Raumes durch wirtschaftliche und soziale Nutzungen, der Steuerung und Begrenzung der
Flacheninanspruchnahme einschlieflich der Sicherung landwirtschaftlicher Produktionsflichen oder Erholungs-
rdume, des vorbeugenden Hochwasserschutzes und des Schutzes der Allgemeinheit vor Larm und Luftverun-
reinigung. Von besonderer Bedeutung fiir die nachhaltige 6kologische Wirksamkeit des Freiraumverbundes ist seine
Multifunktionalitdt, die die Anpassungsfahigkeit der Freiraumnutzungen und -qualitdten an Folgewirkungen des
Klimawandels sowie Erfordernisse des Naturhaushaltes und des Erhalts der Biodiversitit gewdhrleistet. Die beson-
dere Schutzbediirftigkeit des Freiraumverbundes ergibt sich daraus, dass erst durch die Verbundstruktur die viel-
féltigen einzelnen Funktionen miteinander vernetzt und einschlieBlich ihrer notwendigen Wechselwirkungen grof3-
rdumig gesichert werden kdnnen. Aufgrund seiner multifunktionalen Zusammensetzung und 6kologischen Wirksam-
keit ist der Freiraumverbund grundsétzlich geeignet, Funktionen im Sinne eines Kompensationsraumes fiir Eingriffe
in Natur und Landschaft zu tibernehmen.

Die Gebietskulisse des Freiraumverbundes umfasst nahezu 30 Prozent der Gesamtfldche der Hauptstadtregion. Damit
wird dem im Bundesvergleich iiberdurchschnittlich hohen Bestandsfldchenanteil an hochwertigen Freirdumen in der
Hauptstadtregion quantitativ angemessen Rechnung getragen. Soweit es die naturrdumliche Ausstattung ermoglicht,
wird bei der Ausgestaltung ein rdumlich ausgewogenes System angestrebt, sodass die Entwicklungspotenziale fiir
bauliche und infrastrukturelle Nutzungen im gesamten Planungsraum nicht unverhdltnisméifBig eingeschrankt
werden.

Der Zusammensetzung und Abgrenzung der Gebietskulisse des Freiraumverbundes liegt folgende Methodik zu-
grunde:

Die Grundlage der Gebietskulisse bildet ein Kriteriengeriist, das sich aus raumordnerisch begriindeten Kern- und
Ergdnzungskriterien zusammensetzt (vgl. Tabelle 4). Kernkriterien représentieren die jeweils hochstwertigen Flachen
fiir den Freiraumverbund, die geeignet sind, die Funktionen, Nutzungen und Schutzgiiter zu sichern bzw. zu erhalten,
oder ein besonderes Potenzial fiir deren Entwicklung bilden. Als Kernkriterien wurden definiert: Gebiete des Natur-,
Arten- und Biotopschutzes, Weitere Kernflichen des Biotopverbundes, Moore, Verbundsystem der Oberflichen-
gewidsser, Hochwertige Waldgebiete und UNESCO-Welterbestitten. Ergénzungskriterien stellen hochwertige
Fldchen dar, die eine Bedeutung fiir den raumordnerischen Verbund und fiir die — vor allem waldgebundene — Er-
holung haben. Als Ergénzungskriterien wurden definiert: Ergdnzungs- und Verbindungsflachen der Lebensraum-
netzwerke sowie Weitere Wald-/Erholungsgebiete. Nicht als Kriterien beriicksichtigt wurden Gebiets- und Flachen-
kategorien, die aufgrund ihrer rdumlichen Auspragung oder ihrer fachinhaltlichen Spezifik nicht fiir die flichenhafte
raumordnerische Festlegung als Freiraumverbund geeignet sind.
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Mit der Kriterienauswahl wird den Grundsidtzen der Raumordnung gemill §2 Absatz2 Nummer 2, 4, 5 und
6 ROG 2009 und § 6 Absatz 1 bis 5 LEPro 2007 Rechnung getragen — wie nachfolgend beschrieben —, wobei die
einzelnen Kriterien jeweils mehrere dieser Grundsdtze beriicksichtigen und verschiedene Funktionen fiir die
Freiraumentwicklung erfiillen.

Als Verbundsystem trigt der Freiraumverbund den Erfordernissen des Biotopverbundes Rechnung, schiitzt ihn vor
Zerschneidung und stellt eine entscheidende Grundlage zur Sicherung der Funktionsfdhigkeit der Tier- und
Pflanzenwelt dar. Die Sicherung eines iiberregionalen und ldnderiibergreifenden, funktional zusammenhéngenden
Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume hilft Lebensrdume von Arten in entsprechender GroBe zu erhalten und vor
Storungen zu schiitzen. Artenschutz umfasst den Schutz und die Pflege wild lebender Tier- und Pflanzenarten in ihrer
natiirlichen und historisch gewachsenen Vielfalt. Eine Minimierung von weiteren Landschaftszerschneidungen
verhindert die Isolation von Biotopen bzw. von ganzen Okosystemen, sodass auch zukiinftig Wanderungsbe-
wegungen und Austauschprozesse zwischen den Populationen stattfinden kdnnen. Damit wird ein langfristiger gene-
tischer Austausch ermoglicht und der Artenverarmung entgegengewirkt. Durch die Einbeziehung der Fauna-Flora-
Habitat (FFH)-Gebiete in den Freiraumverbund wird die Kohédrenz des européischen Schutznetzes insgesamt ver-
bessert. Auf diese Weise trdgt der Freiraumverbund als Verbundsystem entscheidend zum Erhalt von FFH-Lebens-
rdumen und gleichzeitig der biologischen Vielfalt bei.

Die rdumliche Festlegung eines Freiraumverbundes stellt auch eine Grundlage zur Entwicklung und Sicherung der
Funktionsfahigkeit von Boden und des Wasserhaushalts, einschlielich deren Wechselwirkungen zu einander, dar.
Insgesamt sichert der Verbund die Funktions- und Regenerationsféhigkeit der in einem komplexen Wirkungsgefiige
befindlichen Naturgiiter (Boden, Wasser, Luft) und ermdglicht damit den Schutz und die Entwicklung des Natur-
haushaltes. Durch die Vernetzung und Sicherung von Okosystemen, die in ihrem Zusammenwirken zur Regulierung
des Landschaftswasserhaushalts beitragen wie Wélder, Auen, Moore und FlieBgewdsser, hat das Verbundsystem
gleichzeitig positive Auswirkungen hinsichtlich des Wasserriickhaltes und dient folglich dem vorbeugenden Hoch-
wasserschutz.

Fir den Klimaschutz kommt der raumordnerischen Sicherung von Gebieten mit hohem Kohlenstoff-Bindungs-
potenzial wie insbesondere in grofrdumigen Moorgebieten, aber auch in Wéldern und Feuchtgebieten grofle Be-
deutung zu. Dariiber hinaus kann auch die besondere Puffer- und Filterkapazitit der Boden im Verbund effektiver
aufrechterhalten werden. Moore selbst stellen zumeist kleine isolierte Bereiche dar, sind aber in ihrer Existenz von
ihren umgebenden oberirdischen und unterirdischen Grundwassereinzugsgebieten abhingig. Damit sind sie besonders
auf Verbundsysteme angewiesen. Gleichzeitig ergibt sich ein wichtiger Beitrag, um klimabedingte Auswirkungen auf
Lebensrdume von Tieren und Pflanzen abzumildern und sich damit an den Klimawandel anzupassen.

Vor dem Hintergrund der reichen Naturausstattung der Hauptstadtregion kommt der Landschaftspflege eine zentrale
Bedeutung zu. Der Freiraumverbund triagt durch Sicherung land- und forstwirtschaftlicher Flachen auch zu den rdum-
lichen Voraussetzungen dafiir bei, dass diese Nutzungen gemif § 2 Absatz 2 Nummer 5 ROG 2009 ihren Beitrag zu
Erhalt und Pflege von Naturhaushalt und Landschaft leisten kdnnen.

Zusétzlich entfaltet der Freiraumverbund siedlungsstrukturierende Wirkung und sichert nachhaltig Flachenpotenziale
fiir die Erholung und fiir die Entwicklung lédndlicher Rdume mit ihrer Bedeutung u. a. fiir die Umwelt- und Er-
holungsfunktion sowie von Kulturlandschaften mit ihren Kultur- und Naturdenkmélern.

74



Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg Teil II - Nr. 35 vom 13. Mai 2019

75

Tabelle 4 Kriterien, Funktionen und Grundlagen des Freiraumverbundes
Kriterien in Beriicksichtigung von Grundlagen
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und § 6 Abs. 1 bis 5 LEPro 2007
x mit besonderer Bedeutung fiir
1 S =

- Bt Q

—_— 5 = | = =

[

z 2 | @ 5 (2,7

5 S 8 5| S| <

N = S| E|. =

= = = 2| s ]

= = P 2= .|

= ] 4 | 3

A~ = £ S| 2|8 -

= = @ | B |5 =

= g 2 5| 2 =z 5=
Kernkriterium = - 2 f Q E g in Brandenburg
) 2 2 = Sle|b¥ (BB)

= = 2 = g g =

. o o S Z 9 = S . .

Ergénzungskriterium = > s '-2 ;'5 = Z in Berlin
(E) x p] 2 2| 2|5 = (BE)

L ] = = [~

= =< = = | Z =

20 L€ Sleg(B2S

= = 5 | S|s@|l”

A =t = >

- b ) = o0 | =0 )

= = = =] = = =

S ) = > 3|5 =

= 2| % S| 5|5 ElE

= = E 2l 2= E

= = o] S | = |2 ]

= = & R | HE|»n &

Erfordernisse des Biotopverbundes
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Die Kriterien beruhen auf fachlichen Grundlagen, u. a. auf prioritdren Gebieten und Planungszielen aus den landes-
weiten Pldnen des Naturschutzes und der Landschaftspflege (Landschaftsprogramm Brandenburg — Sachlicher Teil-
plan ,,Biotopverbund Brandenburg®, Entwurf 2017; Landschaftsprogramm/Artenschutzprogramm Berlin, 2016)
sowie weiteren Gebieten mit fachrechtlichem Schutzstatus und Fldchen mit hoher raumordnerischer oder fachiiber-
greifender Wertigkeit (vgl. im Einzelnen Tabelle 4). Dabei wurde auf die besten verfiigbaren Daten, soweit aktuell
und fachlich belastbar, zuriickgegriffen.

Zur Bildung einer flachenhaften und abgegrenzten sowie der Malistabsebene des Landesentwicklungsplanes ent-
sprechenden Gebietskulisse mit Verbundstruktur wurde zunéchst eine nach spezifischen, den raumordnerischen
Zielsetzungen entsprechenden Regeln definierte geografische Arrondierung durchgefiihrt. Das hierfiir verwendete
Rechenmodell stellt mit nacheinander geschalteten Arbeitsschritten ein objektiv nachvollziehbares und reproduzier-
bares Ergebnis sicher. Dessen Basis ist eine gleichwertige vollstindige Uberlagerung der zugrundeliegenden, fiir die
Mafstabsebene des LEP HR angepassten Kriterien ohne vorgeschaltete qualitative Einschrankungen. Anhand eines
flichendeckenden Rasters erfolgte eine Analyse der Kriterienabdeckung von Rasterzellen und von Nachbarschaftsbe-
ziehungen zwischen Rasterzellen. Zur Identifizierung von raumlichen Verbindungen wurden insbesondere die Ergén-
zungskriterien herangezogen, soweit absehbar ohne rdumliches Konfliktpotenzial mit anderen Nutzungs-
anforderungen moglich. Fiir diese planerische Einschiatzung wurden u. a. Evaluierungsergebnisse zum LEP B-B und
dessen Gebietskulisse des Freiraumverbundes sowie Erfahrungen aus Planungshistorie und Vollzug relevanter Plan-
werke der Raumordnung und Bauleitplanung herangezogen.

Die resultierende, dem Freiraumverbund zugrunde liegende Flachenkulisse integriert somit Freirdume unterschied-
licher, sich tiberlagernder Teilfunktionen und Wertigkeiten zu einer in héchstmoglichem Mafe in sich einheitlichen
bzw. gleichwertigen Verbundstruktur.

Fléchen ohne rdumliches Anbindungspotenzial an die Verbundstruktur wurden unterhalb von empirisch tiberpriiften
Grenzwerten zu Flachengrofe und Abstand von der Verbundstruktur nicht in die Gebietskulisse des Freiraum-
verbundes libernommen. In der erforderlichen abschlieBenden Abwigung wurden einzelfallbezogen weitere Fliachen
nicht in die Gebietskulisse tibernommen. Als Kriterien hierfir wurden der raumliche Zusammenhang mit der Ver-
bundstruktur, die GroBe der Einzelflichen und ihre Bedeutung fiir die Multifunktionalitdt oder den funktionalen
Zusammenhang des Verbundes (zum Beispiel Gewisserkorridore), ihre grenziibergreifende Anbindung und abseh-
bare Konfliktvermeidung herangezogen. Diese Fldachen konnen hinsichtlich einzelner Schutzgiiter dennoch im funk-
tionalen Zusammenhang mit dem Freiraumverbund stehen.

Bereits bebaute Gebiete, die vom Festlegungszweck des Freiraumverbundes nicht erfasst werden sollen, wurden unter
Anwendung des Darstellungsgrenzwertes der topografischen Kartengrundlage von 20 Hektar nicht Teil der Gebiets-
kulisse des Freiraumverbundes. Fiir bereits bebaute Gebiete unterhalb des Darstellungsgrenzwertes, die im Freiraum-
verbund liegen, bleiben die Entwicklungsmoglichkeiten nach § 34 und § 35 Absatz 6 BauGB unberiihrt; in be-
stehende Baurechte greift der LEP HR nicht ein.

Die fiir die Festlegung des Freiraumverbundes erforderliche Abwigung der Gebietskulisse mit anderen Erforder-
nissen der Raumordnung und raumbedeutsamen Planungen wurde im Sinne des Gegenstromprinzips wie folgt vor-
genommen:

- Festlegungen zur Windenergienutzung und Gewinnung/Sicherung oberflichennaher Rohstoffe aus rechts-
wirksamen und genehmigten sowie im Verfahren fortgeschrittenen Regionalpldnen und Braunkohlenpldnen
wurden nicht Teil der Gebietskulisse des Freiraumverbundes.

- Bei Inkrafttreten des LEP HR bereits bekannt gemachte, genehmigte oder als Satzung beschlossene verbind-
liche Bauleitpldne sowie dargestellte Bauflichen (insbesondere Wohnbaufldchen, Gemischte Bauflachen,
Gewerbliche Bauflichen, Gemeinbedarfsfldchen, Sondergebiete fiir Erholung, Einzelhandel und Windkraft-
anlagen, sonstige Sondergebiete) aus wirksamen Fldchennutzungspldnen wurden nicht Teil der Gebietskulisse
des Freiraumverbundes. Die Entwickelbarkeit von verbindlichen Bauleitpldnen aus diesen Flachennutzungs-
plénen bleibt unberiihrt. In der zeichnerischen Festlegung ist dies aus Griinden des kartografisch bedingten
Darstellungsgrenzwertes erst ab 20 Hektar GroBe der Pline und Flichen darstellbar. Im Ubrigen gilt fiir das
Verhéltnis der kommunalen Bauleitplanung zur Landesentwicklungsplanung § 1 Absatz 4 BauGB.

- Der Gestaltungsraum Siedlung geméll Z 5.6 Absatz 1, auf den die Wohnsiedlungsflachenentwicklung in
Berlin und dem Berliner Umland rdumlich zu konzentrieren ist, wurde als besonders gewichtiger Belang der
Raumordnung beriicksichtigt.

- Im Beteiligungsverfahren eingegangene standortkonkrete Anregungen und Bedenken zur Abgrenzung der
Gebietskulisse wurden nach einzelfallbezogener Abwagung beriicksichtigt.

- Zur Sicherung der grenziibergreifenden Funktionsfihigkeit des Freiraumverbundes wurden Festlegungen in
Landesentwicklungspldnen angrenzender Lénder einzelfallbezogen beriicksichtigt, auch unter Einbezichung
von im Planungsraum isoliert liegenden Fléchen.
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Fiir den Strukturraum Berlin werden die stddtische Freiraumentwicklung und der Freiraumverbund im Landschafts-
programm/Artenschutzprogramm Berlin dargestellt. Innerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung bestehen Spielrdume
zur Binnendifferenzierung und zum fachrechtlich gebotenen Freiraumerhalt. Dies trifft insoweit auch auf die be-
troffenen Gemeinden in Brandenburg zu.

Die Ubertragung der Gebietskulisse des Freiraumverbundes auf die regionale Ebene erfolgt durch eine maBstabs-
gerechte, rdumliche Konkretisierung der Gebietsabgrenzung des landesplanerischen Freiraumverbundes in den
Regionalplidnen. Monofunktionale regionalplanerische Festlegungen sind innerhalb des Freiraumverbundes aus-
geschlossen. Die multifunktionale Qualitét ist fiir den Freiraumverbund wegen der 6kologischen Schwerpunktsetzung
auf dkologische Funktionen, zum Beispiel des Naturhaushaltes und der Biodiversitit von besonderem Gewicht. Der
dafiir erforderlichen dynamischen Entwicklungsmoglichkeit der Freiraumnutzungen untereinander wiirden mono-
funktionale Festlegungen entgegenstehen. Die Losung von Nutzungskonflikten innerhalb des Freiraumverbundes
kann wegen dieser Anforderung nicht durch raumordnerische Flichenzuweisungen erfolgen, sondern muss auf der
ortlichen Planungsebene bzw. im Rahmen konkreter Vorhaben unter besonderer Beriicksichtigung naturschutz-
fachlicher bzw. dkologischer Belange geleistet werden. Eine Voraussetzung dafiir ist die Beibehaltung der Multifunk-
tionalitdt auf landes- und regionalplanerischer Ebene.

Mit der Sicherung der Funktionsfahigkeit des Freiraumverbundes sind Planungen und Mafinahmen, die seine Funk-
tionen oder seine Verbundstruktur nicht beeintriachtigen, vereinbar. Bei

- Planungen und Maflnahmen der landschaftsbezogenen Erholungsnutzung und
- fiir folgende wirtschaftliche Nutzungen:

- die ordnungsgeméBe landwirtschaftliche Bodennutzung bzw. die nach den Grundsétzen der guten fach-
lichen Praxis erfolgende Landwirtschaft insbesondere gemdBl § 17 Absatz2 des Bundes-Boden-
schutzgesetzes (BBodSchG) in Verbindung mit § 5 Absatz 2 BNatSchG,

- die ordnungsgemife Forstwirtschaft gemél § 4 des Waldgesetzes des Landes Brandenburg (LWaldG)
bzw. §§ 11 und 12 des Landeswaldgesetzes (LWaldG) Berlin in Verbindung mit § 5 Absatz3
BNatSchG sowie

- die Fischereiwirtschaft nach den Anforderungen des § 5 Absatz 4 BNatSchG

- sowie bei den baurechtlich privilegierten Vorhaben im Auflenbereich gemdfl § 35 Absatz 1 Nummer 1, 2 und
6 BauGB

kann in der Regel davon ausgegangen werden, dass sie die rdumliche Entwicklung, Funktionen oder Verbundstruktur
des Freiraumverbundes nicht beeintridchtigen und daher mit der integrierten Freiraumentwicklung und Sicherung der
Funktionsfahigkeit des Freiraumverbundes vereinbar sind.

Gemil Z 6.2 Absatz 1 Satz 2 sind andere raumbedeutsame Planungen und Maflnahmen in der Gebietskulisse des
Freiraumverbundes ausgeschlossen, soweit kein Ausnahmetatbestand nach Z 6.2 Absatz 2 vorliegt. Denn sie greifen
aufgrund der multifunktionalen Zusammensetzung der Gebietskulisse in der Regel in mehrere, mindestens aber in
eine der in Tabelle 4 genannten Gebietskategorien, in deren vielfdltige Funktionen oder in die Verbundfunktion ins-
gesamt ein. Damit beeintrichtigen sie die jeweiligen Funktionen des Freiraumverbundes oder seine Verbundstruktur
und laufen dem Regelungszweck zuwider.

Raumbedeutsame Inanspruchnahmen, die den Freiraumverbund beeintrdchtigen, sind zum Beispiel: Freizeitgrof-
vorhaben, grofflichige gewerblich-industrielle Vorhaben, groBfldchige Einrichtungen der technischen Infrastruktur
(zum Beispiel baurechtlich nicht privilegierte Biomasseanlagen, gewerbliche Anlagen zur Tierhaltung, Fotovoltaik-
Freiflachenanlagen).

Auch Windenergieanlagen und der Abbau oberflichennaher Rohstoffe gehéren zu den beeintrichtigenden raum-
bedeutsamen Inanspruchnahmen. Sie storen oder heben die intendierte Verbundstruktur auf, sie greifen bei Errich-
tung und Betrieb in den Naturhaushalt ein und beeintrdchtigen die Erholungsfunktion und das Landschaftsbild, das
insbesondere fiir die hochwertigen Freiriume vor Uberformung zu schiitzen ist. Zwar sind durch den Freiraum-
verbund auf héchstens 30 Prozent des gesamten Planungsraumes Windenergieplanungen und der Abbau von ober-
flichennahen Rohstoffen ausgeschlossen; die Planungen fiir Windeignungsgebiete in den fiinf Planungsregionen
Brandenburgs haben aber gezeigt, dass der Windenergie trotz weiterer Ausschluss- und Restriktionskriterien
(zum Beispiel Siedlungsabstand, tierdkologische Abstandskriterien) substanziell Raum gegeben werden kann. In
rechtswirksamen und genehmigten bzw. im Verfahren fortgeschrittenen Regionalpldnen festgelegte Gebiete fiir
Windenergienutzung und Gewinnung/Sicherung oberflichennaher Rohstoffe wurden bei der Abgrenzung des
Freiraumverbundes beriicksichtigt. Damit wurden prioritire Flachen fiir Vorhaben der Rohstoffgewinnung nicht Teil
der Gebietskulisse des Freiraumverbundes. Bestehende Bergbauberechtigungen nach dem Bundesberggesetz
(BBergG) sowie bereits genehmigte Aufsuchungs- und Gewinnungsvorhaben bleiben unberiihrt.
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Ausnahmsweise sind raumbedeutsame Inanspruchnahmen unter den in Z 6.2 Absatz 2 abschliefend genannten Aus-
nahmebedingungen und definierten Ausnahmetatbestdnden moglich. Die Bedingungen fiir solche Ausnahmen sind,
dass sie nicht auf anderen geeigneten Fldchen auBerhalb des Freiraumverbundes moglich sind und dass die Inan-
spruchnahme des Freiraumverbundes minimiert wird, damit der rdumliche Zusammenhang des Verbundes weitest
moglich erhalten bleibt.

Mogliche Ausnahmetatbestinde sind einerseits iiberregional bedeutsame Planungen und Maflnahmen, insbesondere
fiir eine iiberregional bedeutsame linienhafte Infrastruktur, an deren Realisierung ein 6ffentliches Interesse besteht.
Von iiberregionaler Bedeutung kénnen Planungen oder Maflnahmen zum Beispiel aufgrund ihrer Grofle, aufgrund
eines besonderen Konzeptes, das iibergreifenden Zielen der Landesentwicklung dient, oder aufgrund besonderer
Anforderungen an den Standort sein. Beispiele fiir linienhafte Infrastrukturplanungen von iiberregionaler Bedeutung
sind u. a. die Mafinahmen der Bedarfspline fiir Bundes- und Landesstraen, Hochspannungsfreileitungen und Gas-
versorgungsleitungen. Ein 6ffentliches Interesse besteht dariiber hinaus zum Beispiel auch an Anlagen zur Landes-
verteidigung und zur Flugsicherung.

Einen weiteren Ausnahmetatbestand stellt die Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen fiir Einwohnerinnen und
Einwohner der Gemeinden dar. Dies dient der Wahrung des entsprechenden verfassungsméBig verankerten Rechts
und der kommunalen Planungshoheit der Gemeinden. Die Ausnahme gilt fiir die nach den Festlegungen des Kapitels
III. 5 — insbesondere nach den Plansétzen Z 5.5, Z 5.6 und Z 5.7 — zuldssige Wohnsiedlungsflachenentwicklung. Ist
als Voraussetzung flir die Realisierung einer solchen Entwicklung auch die Entwicklung von Fldchen fiir Gemein-
bedarf, Ver- und Entsorgungsanlagen sowie Verkehrsflichen unmittelbar und im rdumlichen Zusammenhang er-
forderlich, so gilt der Ausnahmetatbestand auch hierfir. Im Einzelnen umfasst dies der Allgemeinheit dienende bau-
liche Anlagen und Einrichtungen des Gemeinbedarfs, wie Schulen und Kirchen sowie sonstige kirchlichen, sozialen,
gesundheitlichen und kulturellen Zwecken dienende Gebdude und Einrichtungen, im Sinne von §5 Absatz 2
Nummer 2a BauGB.

Raumbedeutsame Planungen oder MaBnahmen, die mit dem Freiraumverbund vereinbar sind oder einen Ausnahme-
tatbestand erfiillen, konnen jedoch aufgrund entgegenstehender fachrechtlicher Vorschriften unzuléssig sein. Da wie
oben ausgefiihrt der Freiraumverbund zu erheblichen Flichenanteilen aus fachgesetzlich besonders geschiitzten
Gebieten besteht, konnen sich daraus im Einzelnen besondere Anforderungen, bestandsschiitzende Regelungen und
Restriktionen ergeben, die iiber die landesplanerischen Schutzanforderungen hinausgehen. Teilgebiete des Freiraum-
verbundes, die aufgrund ihrer reichen Naturausstattung, ihres Wasserreichtums, ihrer Bedeutung fiir den Hochwasser-
schutz sowie ihrer besonderen Naturhaushalts- und Lebensraumfunktionen eine herausgehobene Wertigkeit auf-
weisen, sind gegebenenfalls auch mit den Instrumenten der Fachplanung zu sichern. Zur Verbesserung der 6ko-
logischen Wirksamkeit und Kohérenz sind die zu sichernden ,,Werte* in das iibergreifende Gesamtsystem des Frei-
raumverbundes eingebunden.
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7 Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung

ZuZ171 Vernetzung der Hauptstadtregion in Deutschland und Europa

Die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg hat sich zu einem bedeutenden européischen Verkehrsknoten entwickelt.
Sie liegt im Schnittpunkt von drei Korridoren des transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V):

- Orient-Ostliches Mittelmeer,
- Nordsee-Ostsee und
- Skandinavien-Mittelmeer.

Die Entwicklung dieser Verkehrsverbindungen dient in besonderem Mafle der Vernetzung der Hauptstadtregion mit
den europdischen Regionen. Ziel ist es, die Verbindungen zwischen den Metropolregionen als Wachstumsmotoren
und den dynamischen Wachstumsmarkten zu verbessern und damit die Hauptstadtregion besser im Zentrum Europas
zu positionieren, wirtschaftliche Impulse zu generieren und diese auch in ihre Teilrdume zu lenken.

Die Verordnung (EU) Nummer 1315/2013 iiber Leitlinien fiir die transeuropéischen Verkehrsnetze (TEN-V) definiert
allgemeine Ziele und Prioritdten sowie spezielle technische Anforderungen flir das TEN-Verkehrsnetz, zu dem somit
nur ein ausgewdhlter Teil der bestehenden Verkehrsnetze gehort. Es ist zweilagig aufgebaut und besteht aus einem
Gesamt- und einem Kernnetz. Das Kernnetz verbindet die wichtigsten stddtischen Knoten, Hafen, Flughdfen sowie
Grenziibergangsstellen der Européischen Union. Im Kernnetz wurden neun Korridore definiert, die innerhalb des
Kernnetzes die wichtigsten Langstreckenverkehre bzw. -routen abbilden. Sie sind multimodal angelegt und sollen vor
allem grenziiberschreitende Verbindungen innerhalb der Union verbessern.

Die Transeuropéischen Netze stellen die rdumlichen Priorititen der europdischen Ebene zur Ausrichtung von Maf3-
nahmen der Planungs- und Entwicklungstriger dar. Die instrumentellen Moglichkeiten der Planungs- und Entwick-
lungstréager sind fach-, ebenen- und grenziibergreifend zur Umsetzung des Konzeptes der Transeuropdischen Netze zu
nutzen und weiterzuentwickeln.

Die Transeuropdischen Korridore sind das infrastrukturelle Riickgrat europdischer Raumentwicklungskorridore. In
ihnen konzentrieren oder entwickeln sich Verflechtungen und raumbezogene wirtschaftsraumliche und infrastruk-
turelle Wertschopfungspotenziale, die in die angebundenen Regionen hinein wirken sollen.

Eine besondere Bedeutung haben fiir die Hauptstadtregion die groBSrdumigen europdischen Raumentwicklungs-
korridore in Ost-West-Richtung (von Nordwesteuropa/Atlantikraum iiber Berlin-Brandenburg ins Baltikum und nach
Osteuropa/Asien) und Nord-Siid-Richtung (von Skandinavien iiber Berlin-Brandenburg in den Mittelmeer-
raum/Nordafrika und zum Balkan/in den Nahen Osten), in deren Schnittpunkt die Hauptstadtregion liegt. Investi-
tionen und MafBinahmen, die auf diese Vernetzung ausgerichtet sind, sollen deshalb prioritdr umgesetzt werden. Fiir
die transnationale Anbindung der Hauptstadtregion soll insbesondere die Erreichbarkeit in Richtung Skandinavien
(liber Rostock, Stettin, Fehmarnbelt Verbindung) sowie nach Osteuropa bzw. ins Baltikum und Finnland {iber Frank-
furt (Oder) verbessert werden. Wichtig sind auch die Verbindungen iiber Cottbus/Chdsebuz in Richtung Siidost-
europa. Vorrang hat dabei der Schienenverkehr sowohl flir den Transport von Personen als auch von Giitern.

Die Stirkung der Verflechtungen mit der Republik Polen soll auch dazu dienen, die raumwirtschaftlichen Dispari-
titen zwischen Brandenburg und den westpolnischen Wojewodschaften zu mindern. Damit soll auch der gemeinsame
deutsch-polnische Wirtschaftsraum als wichtiger Faktor in Europa im Sinne des ,,Gemeinsamen Zukunftskonzeptes
fiir den deutsch-polnischen Verflechtungsraum 2030 gestarkt werden. Gleichzeitig wird dem Auftrag aus der
Brandenburger Verfassung zur Zusammenarbeit mit den polnischen Nachbarn Rechnung getragen.

Fiir die Einbindung der Hauptstadtregion in das nationale und grenziiberschreitende Verkehrswegenetz ist die Um-
setzung der im Bundesverkehrswegeplan 2030 enthaltenen Mallnahmen von besonderer Bedeutung.
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ZuZ7.2 Verkehrsverbindungen innerhalb der Hauptstadtregion

Durch die Verkehrsverbindungen sollen die Mobilitdtsbediirfnisse der Bevolkerung sowie der Transportbedarf der
Wirtschaft unter Beriicksichtigung &kologischer, dkonomischer und sozialer Anforderungen befriedigt und der
Leistungsaustausch zu anderen deutschen und europdischen Wirtschaftsrdumen realisiert werden.

Die strategische Entwicklung der Verkehrsnetze ist daher wichtiger Bestandteil der Raumordnungsplanung. Die
fachplanerischen Zielsetzungen orientieren sich an diesen Vorgaben der iibergeordneten rdumlichen Planung. Sie sind
insbesondere iiber das System der Zentralen Orte miteinander verzahnt. Durch die Verkehrsnetze wird eine wichtige
Voraussetzung dafiir geschaffen, dass die Zentralen Orte ihre Versorgungsfunktionen wahrnehmen kénnen. Zudem
ermoglichen die Verkehrswege den Leistungsaustausch zwischen Zentralen Orten im Sinne einer Austauschfunktion.

Die grofiraumigen und iiberregionalen Verbindungsfunktionen beschreiben den Verbindungsbedarf (Luftliniennetz)
zwischen Metropolen, Oberzentren, Mittelzentren und die Anbindung zu benachbarten hoherrangigen Zentralen
Orten, jeweils unter Beriicksichtigung der Verbindungen zu den entsprechenden Zentralen Orten benachbarter
Bundeslinder und Staaten. Uber die auf die Zentralen Orte orientierten Verkehrsverbindungen kénnen auch die iiber-
geordneten Verkehrsbediirfnisse der Regionalen Wachstumskerne und Branchenschwerpunktorte befriedigt werden.

Das Netz von groBrdumigen und iiberregionalen Verkehrsverbindungen beschreibt das Basisnetz, in dem die
Sicherung bzw. Entwicklung (Verbesserung der Verbindungsqualitit zum Beispiel durch Ausbaumafinahmen oder
verbesserte Bedienung) Prioritdt hat. Unter Beriicksichtigung einer ausgewogenen ErschlieBung des Gesamtraumes,
eines sparsamen Flachenverbrauches, begrenzter 6ffentlicher Mittel und zunehmenden Finanzbedarfes zur Erhaltung
der bestehenden Infrastruktur soll die Erreichbarkeit der Zentralen Orte im iibergeordneten Verkehrsnetz in der
Hauptstadtregion langfristig gewdhrleistet werden. Die Sicherung und Entwicklung der Verkehrsverbindungen soll
nachhaltig und moglichst konfliktarm (u. a. larmvertraglich, umweltschonend) erfolgen.

Die Sicherung dieser Verbindungsqualitidten verbunden mit den Erreichbarkeitserfordernissen sind insbesondere
Voraussetzungen fiir die Gestaltung eines attraktiven offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) bzw. die Stirkung
umweltfreundlicher Verkehrsangebote im Planungsraum.

Die grofrdumigen Verkehrsverbindungen sichern planerisch die infrastrukturellen Voraussetzungen im Bereich des
Personen- und Giiterverkehrs fiir eine leistungstahige Vernetzung der Metropole Berlin mit den Oberzentren sowie

mit angrenzenden Metropolenrdumen.

Der LEP HR trifft fiir die grordumigen und iiberregionalen StraBenverbindungen Festlegungen, die auf den Richt-
linien flir integrierte Netzgestaltung (RIN) basieren.

In den RIN werden Zielgrofen fiir die Erreichbarkeit Zentraler Orte von den Wohnstandorten aus (Tabelle 5) sowie
Zielvorgaben fiir die Erreichbarkeit zentraler Orte gleicher Zentralitdt untereinander (Tabelle 6) abgeleitet.

Tabelle 5 Zielgrope fiir die Erreichbarkeit Zentraler Orte von den Wohnstandorten (RIN 2008, Auszug)

Zentraler Ort Reisezeit in Minuten
mit dem PKW im OPNV
Mittelzentrum <30 <45
Oberzentrum <60 <90
Tabelle 6 Zielgrope fiir die Erreichbarkeit Zentraler Orte von benachbarten Zentralen Orten gleicher Zent-

ralitiitsstufe (RIN 2008, Auszug)

Zentraler Ort Reisezeit in Minuten

mit dem PKW im OPNV
Mittelzentrum <45 <65
Oberzentrum <120 <150

Quelle: Forschungsgesellschaft fiir Strafien- und Verkehrswesen, Arbeitsgruppe Verkehrsplanung
Richtlinie fiir integrierte Netzgestaltung (RIN), Ausgabe 2008
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Die Zielgrofen enthalten Zu- und Abgangszeiten und gelten fiir Zeiten geringer Verkehrsnachfrage. Innerhalb dieser
ZielgroBen soll eine mdglichst flichendeckende Versorgung der Bevolkerung mit Versorgungsangeboten sicher-
gestellt werden. Die ZielgroBen fiir die Erreichbarkeit geben Hinweise auf Optimierungsbedarfe der Verkehrs-
verbindungen. Hinsichtlich der ZielgroBen aus der RIN zu den anzustrebenden Erreichbarkeiten im OPNV zeigen
Untersuchungen des Bundesinstitutes fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), dass eine Realisierbarkeit in
Teilen des Bundesgebietes, insbesondere in ldndlich-peripheren Regionen Ostdeutschlands, vor dem Hintergrund der
Bevolkerungs- und Siedlungsstrukturen auch langerfristig nicht erreichbar sein diirfte.

Aus den Qualitdtsanspriichen an die Erreichbarkeit leiten sich Anforderungen an das Straflenverkehrsnetz wie zum
Beispiel Ausbaustandards etc. ab, die die Grundlage fiir die Umsetzung und konkrete Ausgestaltung der Straflen-
verbindungen durch die Fachplanung bilden.

Die relevanten StraBenverkehrsverbindungen werden insbesondere durch die Bundesautobahnen und iiber ein aus-
gewihltes Netz von Bundesstraien, im Einzelfall aber auch durch Landesstralen bestimmt.

Die MaBnahmen gemif3 Bundesverkehrswegeplan 2030 und der Bedarfsplanungen der Lénder Berlin und Branden-
burg sind beriicksichtigt worden, soweit sie flir die raumordnerische Verbindungsfunktion von Bedeutung sind. Die
vorgenommene generalisierte Plandarstellung der Verbindungsfunktion ersetzt im Einzelfall kein Raumordnungs-
verfahren oder ein nachfolgendes Planverfahren. Durch die Ausweisung der Verbindungsfunktion wird keine Ent-
scheidung iiber die raumkonkrete Ausgestaltung einzelner Maflnahmen (Trassenfestlegung) getroffen. Bei der
Bestimmung des konkreten Trassenverlaufes in nachfolgenden Planverfahren soll eine sparsame Nutzung der natiir-
lichen Ressourcen angestrebt werden. Trassenbiindelung und geringe Neutrassierungen minimieren die Freiflichen-
inanspruchnahme und eine Neuzerschneidung des Freiraumes.

Innerhalb des Netzes groBrdumiger und iiberregionaler Schienenverkehrsverbindungen soll durch Haltepunkte im
Fernverkehr und im hochwertigen Regionalverkehr insbesondere in Berlin, am kiinftigen Verkehrsflughafen Berlin
Brandenburg (BER) und in den Oberzentren die ErschlieBung der Zentralen Orte im 6ffentlichen Verkehr und deren
Anbindung an {ibergeordnete Verkehrsverbindungen gewihrleistet und unterstiitzt werden.

Auflerdem soll mit der am Bestandsnetz orientierten Sicherung und Entwicklung der groBrdumigen und iiberregio-
nalen Schienenverkehrsverbindungen die ErschlieBung der Mittelzentren im Schienenverkehr und damit die Funktion
als iiberregionale Verkehrsknoten und deren Vernetzung mit anderen Verkehrstragern gewiéhrleistet werden. Fiir die
ErschlieBung der Hauptstadtregion im 6ffentlichen Verkehr ist die Anbindung der Zentren mit mittelzentralen Funk-
tionen an den Schienenverkehr eine wichtige Voraussetzung, um langfristig die 6ffentliche Erreichbarkeit zu sichern
und die ErschlieBungsgunst bzw. Qualitit der Zentralen Orte als Ankerstddte im Raum zu gewihrleisten. Das iber-
geordnete Grundnetz bildet gleichzeitig auch die Voraussetzung zur moglichen Nutzung durch Schienengiiter-
verkehrsanbieter.

Das Bedienungsangebot im SPNV erfolgt auf der Grundlage der Landesnahverkehrspléne beider Lander und kann bei
entsprechender Nachfrage und gesicherter Finanzierung weitere Schienenverbindungen umfassen. Festlegungen zur
Angebotsstruktur werden landesplanerisch nicht getroffen. Zur Vernetzung der Metropole Berlin mit den Ober- und
Mittelzentren sowie dieser Zentren untereinander sind bei der fachplanerischen Umsetzung direkte/umsteigefreie
Verbindungen anzustreben. Zu Schienenverbindungen, die nur dem Giiterverkehr dienen, wird durch die hochstufige
Landesplanung keine Festlegung getroffen.

Die schematische Darstellung, losgeldst von einer topographischen Grundlagenkarte, verdeutlicht auch graphisch,
dass mit der Festlegung keine konkreten Trassenverldufe, sondern raumordnerische Verbindungsbedarfe festgelegt
werden.

ZuZ7173 Singlestandort BER

§ 19 Absatz 11 LEPro 2003 sieht als Grundsatz der Raumordnung vor, dass der zu erwartende Bedarf an Luft-
verkehrskapazititen in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg durch rechtzeitige Bereitstellung dieser Kapa-
zitdten gedeckt werden soll. Dies soll vornehmlich innerhalb des bestehenden internationalen Flughafensystems und
insbesondere unter Verringerung der Larmbetroffenheit erfolgen. Dabei soll der nationale und internationale Luft-
verkehrsanschluss fiir Berlin und Brandenburg méglichst auf einen Flughafen konzentriert werden. Eine enge rdum-
liche Beziehung des Flughafens zum Aufkommensschwerpunkt Berlin mit kurzen Zugangswegen und unter Ein-
bindung in das vorhandene Verkehrssystem, insbesondere zum Schienennetz und zum o&ffentlichen Personennah-
verkehr, ist anzustreben. Fiir die Allgemeine Luftfahrt sollen ergdnzend regionale Flugplitze zur Verfiigung stehen.
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Der Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung (LEP FS) bestimmt, dass zur Deckung des nationalen
und internationalen Luftverkehrsbedarfes der Lander Berlin und Brandenburg der Flughafen Berlin-Schonefeld
weiter zu entwickeln ist. Dort ist festgelegt, dass mit Inbetriebnahme der Kapazitdtserweiterung am Standort Schone-
feld die Flughdfen Berlin-Tegel und Berlin-Tempelhof zu schlieBen und ihre Fldchen einer anderen Nutzung zuzu-
fiihren sind. Inzwischen ist der Flughafen Berlin-Tempelhof bereits geschlossen.

Mit der Neuordnung des Luftverkehrs (Ausbau des Verkehrsflughafens Berlin-Schonefeld und Schliefung der inner-
stadtischen Flughédfen Berlin-Tegel und Berlin-Tempelhof) wird dem steigenden Luftverkehrsverbindungsbedarf des
Gesamtraumes Berlin-Brandenburg nachhaltig Rechnung getragen. Der dadurch entstehende Verkehrsflughafen
Berlin Brandenburg (BER) soll nach seiner Inbetriebnahme den Linien- und Pauschalflugreiseverkehr fiir die Haupt-
stadtregion Berlin-Brandenburg abwickeln. Dies gilt auf der Basis des Planfeststellungsbeschlusses ,,Ausbau Ver-
kehrsflughafen Berlin-Schonefeld vom 13. August 2004, des Bescheides iiber den Widerruf der Betriebsgeneh-
migung fiir den Flughafen Berlin-Tegel vom 29. Juli 2004 und des Bescheides iiber die Entlassung der Anlagen und
Flachen des Flughafens Berlin-Tegel aus der luftverkehrsrechtlichen Zweckbestimmung (Aufhebung der Planfest-
stellung) vom 2. Februar 2006 mit Ablauf von sechs Monaten, nachdem die Verlédngerung der kiinftigen Start- und
Landebahn 07L/25R (Nordbahn, heutige Start- und Landebahn des Verkehrsflughafens Berlin-Schonefeld) auf
3 600 Meter Lange und der Neubau der kiinftigen Start- und Landebahn 07R/25L (Siidbahn) des Verkehrsflughafens
Berlin-Brandenburg funktionsféhig in Betrieb genommen worden sind. Bis zu diesem Zeitpunkt soll der von Absatz 1
des Plansatzes betroffene Verkehr auf das Berliner Flughafensystem in seiner jeweiligen Form (Artikel 2
Buchstabe m in Verbindung mit Anhang II der Verordnung (EWG) Nummer 2408/92) konzentriert werden. Dies sind
die Verkehrsflughifen Berlin-Tegel und Berlin-Schonefeld.

Linienflugverkehr im Sinne des Plansatzes wird durch die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Plansatzes geltende
Fassung der Definition des § 21 Absatz 1 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) (Fluglinienverkehr) gekenn-
zeichnet. Diesen iibt jedes Luftfahrtunternehmen aus, welches Personen oder Sachen gewerbsmifig durch Luftfahr-
zeuge auf bestimmten Linien 6ffentlich und regelméBig befordert. Dies bedeutet, dass die Beférderung nach einem
ver6ffentlichten Flugplan oder in Form von so regelméBigen oder hiufigen Fliigen durchgefiihrt wird, dass es sich
erkennbar um eine systematische Folge von Fliigen handelt. Hinzu kommt, dass die Beforderung offentlich ist. Dies
ist dann der Fall, wenn die Bef6érderung jedermann fiir jeden Beforderungszweck zu den gleichen Beforderungs-
bedingungen zur Verfligung steht; es sei denn, dass fiir alle gleichméBig geltende Ausschlussgriinde oder Hinde-
rungsmomente vorliegen. Es wird daher hinsichtlich des Kriteriums der Offentlichkeit nicht auf die Definition des
Artikels 2 Buchstabe d der Verordnung (EWG) Nummer 2408/92 Bezug genommen.

Unabhéngig davon, ob der Pauschalflugreiseverkehr unter den Begriff des Linienflugverkehrs zu subsumieren ist, soll
mit der Aufnahme dieses Verkehrs in den Plansatz sichergestellt werden, dass auch dieser von der Biindelungs-
wirkung erfasst wird. Pauschalflugreiseverkehr ist die Beforderung von Pauschalreisenden im turnusméfBigen
Verkehr fiir gewerbliche Reiseveranstalter. Die Art des Vertriebs ist nicht ausschlaggebend. Die Definition einer
Pauschalreise ergibt sich aus Artikel 2 der Richtlinie 90/314/EWG des Rates vom 13. Juni 1990 iiber Pauschalreisen
(ABL L 158 vom 23. Juni 1990, Seite 59). Danach handelt es sich um die im Voraus festgelegte Verbindung von
mindestens zwei der folgenden Dienstleistungen, die zu einem Gesamtpreis verkauft oder zum Verkauf angeboten
wird, wenn diese Leistung linger als 24 Stunden dauert oder eine Ubernachtung einschlieBt: a) Beforderung,
b) Unterbringung, c) andere touristische Dienstleistungen, die nicht Nebenleistungen von Beforderung oder Unter-
bringung sind und einen betrachtlichen Teil der Gesamtleistung ausmachen.

Mit Inbetriebnahme des Verkehrsflughafens BER wird der von Absatz 1 erfasste Luftverkehr ausschlieflich auf
diesen Flughafen konzentriert. Damit wird den umfangreichen, bereits getétigten offentlichen Infrastrukturinvesti-
tionen Rechnung getragen. Die aufkommensnahe Lage eines Flughafens gewihrleistet eine Reduzierung von Boden-
verkehrsstromen und damit eine Verminderung vom Umweltbelastungen und Energieverbrauch (§ 2 Absatz 2
Nummer 3 ROG 2009). Der Linien- und Pauschalflugreiseverkehr besitzt das grofite Wachstumspotential und den
groften Anteil am Verkehrsaufkommen. Es ist daher angezeigt, dieses Verkehrssegment auf den Verkehrsflughafen
BER zu biindeln.

Die Entwicklung von peripheren Flughdfen zur Abwicklung dieses Verkehrs wére mit zusdtzlichen Umwelt-
belastungen verbunden, die vermieden werden kénnen. Die Entwicklung peripherer Flughéfen zur Abwicklung dieses
Verkehrs konnte aulerdem Anforderungen an die Bereitstellung von offentlicher Infrastruktur ausldsen, die ver-
mieden werden sollen. Aus ressourcenokonomischen Griinden, aber auch, um den Luftverkehrsbedarf weiterhin in
moglichst enger rdumlicher Anbindung an dem Schwerpunkt seines Aufkommens befriedigen zu kénnen, soll der
Linien- und Pauschalflugreiseverkehr konzentriert werden. Entsprechendes gilt fiir den Frachtverkehr, der im Linien-
verkehr angeboten wird.
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Die Zulassung von Verkehr mit Flugzeugen mit hoéheren zuldssigen Hochstabflugmassen als 14 000 Kilogramm
auflerhalb des Berliner Flughafensystems bzw. des Verkehrsflughafens BER wiirde in dem betroffenen Verkehrs-
segment dem Konzentrationsgebot zuwiderlaufen. Dies gilt zundchst fiir eine Hochstabflugmasse von 50 000 Kilo-
gramm und mehr. Mit derartigen Flugzeugen konnen mehr als 100 Passagiere und Passagierinnen pro Flug befordert
werden. Eine Zulassung von Linien- und Pauschalflugreiseverkehr mit solchen Flugzeugtypen ist mit dem Konzen-
trationsgebot nicht vereinbar. Das Gleiche gilt fiir eine Beschrankung der Abflugmasse auf 30 000 bis 50 000 Kilo-
gramm. Mit diesen Flugzeugen konnen in der Regel zwischen 70 bis 100 Passagierinnen und Passagiere befordert
werden. Selbst Flugzeugtypen mit einer zuldssigen Hochstabflugmasse von 14 000 bis 30 000 Kilogramm erlauben in
der Regel den Transport von circa 50 Passagierinnen und Passagieren. Bei regelméBigen Fliigen ist auch dies ein
Passagierverkehr in nicht unerheblichem Ausmaf. Das Ziel besteht darin, diesen Verkehr auf den Verkehrsflughafen
BER zu konzentrieren.

Da mit dem Ausbau des Verkehrsflughafens Berlin-Schonefeld derzeit die Kapazitéten fiir die dauerhafte Aufnahme
der in den Léndern Berlin und Brandenburg vorhandenen und zu erwartenden Linien- und Pauschalflugreiseverkehre
geschaffen werden und der Ausbau des Verkehrsflughafens Berlin-Schonefeld landesplanerisch mit der Schliefung
der Flughéfen Berlin-Tegel und Berlin-Tempelhof verkniipft ist (Z 1 LEP FS), besteht keine Veranlassung, die Ver-
lagerung dieser Fliige auf andere Standorte mit den damit verbundenen Belastungen und der Inanspruchnahme wei-
terer Ressourcen zuzulassen. Fiir den Ausbau bestehender Flugplatze zu Regionalflughéfen besteht daher hinsichtlich
des Linien- und Pauschalflugreiseverkehrs kein Bedarf. Der klarstellende Hinweis auf die Geltung des Z 1 LEP FS in
seiner bisher geltenden Fassung bildet den aktuellen Stand der Erkenntnis ab.

Das Ziel der Raumordnung Z 1 des LEP FS wird durch diese Zielfestlegung erginzt. Das in § 19 Absatz 11 Satz 2
LEPro 2003 statuierte Gebot zur Konzentration des nationalen und internationalen Luftverkehrsanschlusses fiir Berlin
und Brandenburg ,,moglichst auf einen Flughafen* wird beachtet. Als Grundsatz der Raumordnung kann die Aussage
des § 19 Absatz 11 Satz 2 LEPro 2003 im Rahmen der Abwigung bei der Festlegung eines Ziels der Raumordnung
fortentwickelt werden.

Durch die Zulassung einer zuldssigen Hochstabflugmasse von bis zu 14 000 Kilogramm wird dem Umstand Rech-
nung getragen, dass es Linienverkehre mit kleinen Flugzeugen gibt, die der Biindelungsfunktion des Verkehrsflug-
hafens BER nicht entgegenstehen. Die Begrenzung der zuldssigen Hochstabflugmasse auf 14 000 Kilogramm greift
die rechtliche Kategorie des § 24 der Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO) auf. Danach diirfen Flugzeuge mit einer zu-
lassigen Hochstabflugmasse von mehr als 14 000 Kilogramm bei der gewerbsméfigen Beforderung von Personen
und Sachen in der Regel nur starten oder landen, wenn fiir die An- und Abfliige Instrumentenflugverfahren festgelegt
sind und eine Flugverkehrskontrolle vorhanden ist. Der Linienflugverkehr ist durch § 21 Absatz 1 Satz 1 LuftVG
definiert. Dabei sind u. a. Eigenschaften wie gewerbsméBig, 6ffentlich zuginglich, regelmaBig und systematisch fiir
die Art der Beforderung von Personen und Sachen durch Luftfahrzeuge kennzeichnend. Fiir diese Verkehre unter
14 000 Kilogramm ist eine Konzentration auf das Berliner Flughafensystem bzw. den Verkehrsflughafen BER nicht
erforderlich.

Mit der landesplanerischen Zielfestlegung wird der betroffene Flugverkehr aulerhalb des Verkehrsflughafens BER
bzw. des Berliner Flughafensystems daher auf Fliige mit einer zuldssigen Hochstabflugmasse bis einschlieBlich
14 000 Kilogramm beschrénkt. Soweit die Genehmigung fiir den Verkehrslandeplatz Cottbus-Drewitz den Verkehr
mit Flugzeugen bis zu einer Hochstabflugmasse von 30 000 Kilogramm zulidsst, bleibt dies unberiihrt. Dies wird
durch die Regelung des Absatzes 2 klargestellt. Keiner der bisher im Land Brandenburg bestehenden Flugplétze wird
daher durch den Plansatz in einer Weise beschrinkt, die hinter die bestehenden luftverkehrsrechtlichen Genehmi-
gungen zuriickfallt.

Die Verkehrslandeplidtze werden jedoch in einer bisher landesplanerisch eingerdumten Entwicklungsmdglichkeit
hinsichtlich des Linien- und Pauschalflugreiseverkehrs beschriankt. Dies ist gerechtfertigt, da die Vorhaltung von
Regionalflughéfen verkehrlich nicht erforderlich und ressourcendkonomisch unerwiinscht ist. Auch in Anbetracht der
Tatsache, dass Flugpldtze in Nachbarregionen des Gesamtraumes Berlin-Brandenburg keinen landesplanerischen
Beschrinkungen der zuldssigen Verkehre unterliegen, rechtfertigt die Umsetzung der mit dem ,,Single-Airport®-
Konzept verbundenen Vorteile die Konzentration der in Absatz 1 beschriebenen Verkehre. Verbleibende Geschéfts-
felder sind der Linien- und Pauschalflugreiseverkehr mit einem zuléssigen Hochstabfluggewicht bis zu 14 000 Kilo-
gramm, der Frachtflugverkehr, soweit es sich nicht um Linienfliige handelt, Schulungs- und Trainingsfliige, Werk-
verkehre der angesiedelten Unternehmen, der Sport- und Privatflugverkehr sowie gewerbliche Verkehre der sonstigen
Allgemeinen Luftfahrt. Alle Verkehrsarten, die nicht Linienflugverkehr oder Pauschalflugreiseverkehr sind, kénnen
aus landesplanerischer Sicht ohne Beschrinkung der Abflugmasse auf Flugpldtzen auBlerhalb des Verkehrsflughafens
BER bzw. des Berliner Flughafensystems starten und landen. Die raumordnerischen Belange der Flugplitze kénnen
im Ubrigen einschlieBlich der erforderlichen Planungszonen der Siedlungsbeschrinkung in den Regionalplinen (§ 2
des Gesetzes zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBkP1G)) geregelt werden.
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Zu G174 Nachhaltige Infrastrukturentwicklung

Die Errichtung neuer Standorte, Anlagen, Trassen oder Netze der Energie- und Abfallwirtschaft, Wasserver- und
-entsorgung, Telekommunikation/Mobilfunk und des Verkehrs fithren héufig zu einer zusétzlichen Raumbean-
spruchung in Schutzbereichen oder zu Nutzungsbeschrankungen oder -konflikten, zu Zerschneidungswirkungen
sowie zu Immissionsbelastungen durch die Anlage selbst oder durch das aus ihrer Nutzung resultierende Verkehrs-
aufkommen. Dies betrifft auch die Standortwahl zu Vorhaben dezentraler, regenerativer Energiegewinnung, zum
Beispiel der Wind-, Solar- und Bioenergie.

Durch die verdnderten, zunehmend privatrechtlich organisierten Betreiberstrukturen werden diese Folgewirkungen
teilweise verschirft, zum Beispiel durch einen konkurrierenden Ausbau von Gasleitungen. Um zum Beispiel
Zerschneidungswirkungen, insbesondere im Freiraum, standort- und verkehrsbedingte Belastungen sowie Folge-
kosten fiir zusidtzliche VerkehrserschlieBungen zu vermeiden, sollen Vorhabentriger, kommunale und regionale
Planungstriger sowie Genehmigungsbehdrden den Grundsatz einer Biindelung von Leitungs- und Verkehrstrassen
beriicksichtigen.

Bei der Beurteilung und Abwégung entsprechender Vorhaben sind sowohl die Moglichkeiten einer Nach- bzw. Mit-
nutzung vorhandener Standorte (zum Beispiel Betriebshofe, Abfallentsorgungsanlagen, Kraftwerksstandorte, usw.)
zu beriicksichtigen als auch bei verkehrsintensiven Standorten beispielsweise der Abfall- und Energiewirtschaft eine
Zuordnung zu bereits vorhandenen leistungsfiahigen Verkehrsverbindungen.

Soweit Sicherheitsrisiken zum Beispiel durch Biindelung von Gasleitungen und Verkehrsanlagen bestehen, haben
Sicherheitsbelange Vorrang gegeniiber einer Biindelung. Dies gilt insbesondere auch bei Kritischen Infrastrukturen,
d. h. Organisationen und Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fiir das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall
oder Beeintriachtigung nachhaltig wirkende Versorgungsengpisse, erhebliche Storungen der offentlichen Sicherheit
oder andere dramatische Folgen eintreten wiirden. Hier sind mogliche Sicherheitsrisiken insbesondere durch Natur-
gefahren, technischem oder menschlichem Versagen oder vorsitzlichen Handlungen entsprechend abzuwégen.

Bei anderen Vorhaben mit einem erheblichen Verkehrsautkommen, die aufgrund ihrer Standortanforderungen nicht
in stadtebaulich integrierten Standorten lokalisiert werden (zum Beispiel Freizeitgro3vorhaben, groflachige Einzel-
handelsbetriebe, Gewerbebetriebe, grofie Bioenergieanlagen), ist

- eine Zuordnung zu leistungsfiahigen Schienen- oder Stralenverkehrsverbindungen,

- bei entsprechendem Giiterverkehr eine Zuordnung zu Zugangsstellen zum Schienen- bzw. Wasserstralennetz,

- bei entsprechendem Personenverkehrsaufkommen eine funktionsgerechte Anbindung an das oOffentliche
Verkehrsnetz

von ausschlaggebender Bedeutung, um das Verkehrsaufkommen unter Kosten- und Umweltaspekten effektiv
bewiltigen zu kénnen.
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8 Klima, Hochwasser und Energie

Zu G 8.1 Klimaschutz, Erneuerbare Energien

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) umfasst Grundsétze der Raumordnung, die auf die Sicherung
einer umweltvertraglichen Energieversorgung sowie auf Mafnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den
Klimawandel abzielen.

§ 2 Absatz 2 Nummer 4 Satz 5 ROG 2009:

, Den rdumlichen Erfordernissen fiir eine kostengiinstige, sichere und umweltvertrigliche Energieversorgung ein-
schlieflich des Ausbaus von Energienetzen ist Rechnung zu tragen.

§ 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 5, 7 und 8 ROG 2009:

,, Fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz an der Kiiste und im Binnenland ist zu sorgen, im Binnenland vor allem
durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen, Riickhaltefldchen und Entlastungsflichen. [...]. Den rdumlichen
Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch Mafinahmen, die dem Klimawandel ent-
gegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen. Dabei sind die rdumlichen
Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien, fiir eine sparsame Energienutzung sowie fiir den Erhalt
und die Entwicklung natiirlicher Senken fiir klimaschddliche Stoffe und fiir die Einlagerung dieser Stoffe zu
schaffen.

Der Schutz des Klimas vor schéddlichen Verdnderungen und der Umgang mit den unvermeidlichen Folgen des fort-
schreitenden Klimawandels, die sich auch in der Hauptstadtregion auswirken, sind eine globale Herausforderung. Die
Bundesregierung hat sich flir Deutschland im Rahmen der Pariser Klimaverhandlungen 2015 zur Bewiltigung dieser
Herausforderung auf eine Begrenzung des Temperaturanstiegs auf deutlich unter 2 Grad Celsius und mdoglichst
1,5 Grad Celsius sowie einer weitergehenden Dekarbonisierung der Lebens- und Produktionsweisen bekannt. Auch
die Fachpolitiken in Berlin und Brandenburg planen entsprechende Aktivitéten.

Die Szenarien zur zukiinftigen Klimaentwicklung und deren Auswirkungen auf regionaler Ebene sind zwar noch mit
Unsicherheiten behaftet, es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass der bis 2050 erwartete Temperaturanstieg
von plus 2 Grad Celsius voraussichtlich mit ldingeren Wérmeperioden, zunehmenden Extremwetterereignissen, mehr
Hitzetagen und tropischen Néachten einhergehen wird. Die Niederschlagsverteilung wird sich jahreszeitlich ver-
schieben. Das Niederschlagsaufkommen wird sich in zukiinftigen Wintermonaten voraussichtlich erhéhen. In den
Sommermonaten muss hingegen mit einem Riickgang der Niederschldge gerechnet werden, wobei es im Verlauf des
Jahrhunderts zunehmend auch zu Diirreperioden kommen kann.

Berlin und Brandenburg sind vom Klimawandel &hnlich betroffen, allerdings wirkt sich dieser aufgrund der hohen
Siedlungsdichte im Verdichtungsraum Berlin anders aus als in diinner besiedelten ldndlichen Rdumen in Branden-
burg. Von den Auswirkungen des Klimawandels sind die natiirliche Umwelt, der Wasserhaushalt, Natur und Land-
schaft, Bereiche der Wirtschaft, insbesondere Land- und Forstwirtschaft oder der Tourismus betroffen. Verinde-
rungen des Bioklimas infolge des Temperaturanstiegs, lange Hitzeperioden und kaum absinkende Nachttemperaturen
konnen zunehmend zu einer Belastung fiir die Bevolkerung und Beeintrachtigung der Lebensqualitdt fiihren. Neue
und verdnderte Nutzungsanspriiche an den Raum werden auftreten, Infrastrukturen werden an neue Anforderungen
und Rahmenbedingungen wie Extremwetterereignisse angepasst werden miissen und die Kulturlandschaften werden
sich dndern. Diese vielfiltigen und miteinander verkniipften Prozesse sind in Verbindung mit der prognostizierten
Bevolkerungsentwicklung und der Sicherung der Daseinsvorsorge zu betrachten; sie konnen mit rdumlichen
Nutzungskonflikten einhergehen.

Nach wie vor verursacht die Nutzung fossiler Energietrdger fiir Energieerzeugung, Verkehr sowie Industrie und
Gewerbe hohe CO,-Emissionen. Fiir eine Ubergangszeit hat die Nutzung von Braunkohle als fossiler Energietriger
im Land Brandenburg nach wie vor Bedeutung. Beide Lander haben sich in ihren energiepolitischen Strategien die
Ziele gesetzt, die Treibhausgasemissionen durch Energieeinsparung und Steigerung der Energieeffizienz zu redu-
zieren, erneuerbare Energien verstirkt auszubauen und ihren Anteil am Energieverbrauch noch weiter zu steigern.
Vor allem der Ausbau von Windparks, grolen Solarparks und Biomasseanlagen sowie die Nutzung erneuerbarer
Geoenergien wie Geothermie an geeigneten Standorten, die damit verbundene Ertiichtigung des Energieleitungs-
netzes oder auch eine steigende Flichennachfrage fiir den Anbau von Energiepflanzen fithren zu neuen Raum-
anspriichen, die in Konkurrenz mit anderen Nutz- und Schutzanspriichen stehen kénnen.
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In Berlin stehen insbesondere im Bereich der Photovoltaik Moglichkeiten zur flichenschonenden, verbrauchernahen
Erzeugung erneuerbarer Energie zur Verfiigung. Auch die Nutzungsmdglichkeiten geothermischer Energie, die nur
vergleichsweise geringe Fldchenbedarfe erfordert, sind noch nicht ausgeschopft.

Neben konkreten Mafinahmen zur Energieeinsparung und Erhéhung der Energieeffizienz konnen klimaschédliche
Emissionen durch energiesparende und verkehrsreduzierende Siedlungsstrukturen (u.a. kompakte Siedlungs-
strukturen, hohere Baudichten, kurze Wege) vermieden oder reduziert werden. Die gewiinschte rdumliche Konzen-
tration von Siedlungs- und Verkehrsinfrastrukturen kann allerdings den teilrdumlichen Klimasensitivitdten und An-
filligkeiten (zum Beispiel gegeniiber Hitze/Trockenheit, Starkregenereignisse/Hochwasser) entgegenstehen, sodass
héufig auch zwischen Mafinahmen des Klimaschutzes und MaBinahmen zur Anpassung an den Klimawandel abzu-
wagen ist.

In engem Zusammenhang mit den raumlichen Belangen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung stehen auch die
rdaumlichen Belange der Energiewende. Die angestrebte Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien und der Umbau
zu einer auf erneuerbaren Energien basierenden Energieversorgung bieten Chancen fiir wirtschaftliche Entwicklung,
technologischen Fortschritt und regionale Wertschopfung. Es ist daher in beiden Landern das energiepolitische Ziel,
die erneuerbaren Energien bedarfsorientiert, raumvertrdglich und aufeinander abgestimmt auszubauen. Zur Senkung
des AusstoBes klimawirksamer Treibhausgase tragen insbesondere solche erneuerbare Energietrdger bei, die auch
keine kurzlebigen Klimaschadstoffemissionen (zum Beispiel NOx, PM10, SOx oder Ruf}) verursachen. Der Ausbau
erneuerbarer Energien bedingt in der Regel jedoch eine zusétzliche Inanspruchnahme von Flachen und Zunahme von
Konflikten. Ein zeitlich gestufter Ausbau, die Moglichkeiten angepasster Mehrfachnutzung und des Repowerings
unterstiitzen eine konfliktminimierte Standort- und Fldcheninanspruchnahme. Die Nutzung geothermischer Poten-
ziale an geologisch geeigneten Standorten, insbesondere fiir den Warmemarkt, ist raumsparend, emissionslos und
technologisch innovativ.

Regionale Energiekonzepte konnen die Integration des Umbaus der Energieversorgung in die rdumliche Planung
unterstiitzen. Ein breiter Diskurs in den Regionen kann dazu beitragen, raumvertrdgliche Losungen fiir die Ge-
winnung und Nutzung erneuerbarer Energien sowie den erforderlichen Netzausbau zu finden und dafiir Akzeptanz zu
schaffen.

Natiirliche Kohlenstoffsenken sind Okosysteme wie Wilder, Moore und Feuchtgebiete, die der Atmosphire mehr
CO, entziehen und speichern kdnnen als sie abgeben. Der Erhaltung und der Wiederherstellung solcher Gebiete mit
hohem CO,-Bindungspotenzial, insbesondere der Wilder und groBrdumigen Moorgebiete kommt daher fiir den
Klimaschutz grofle Bedeutung zu. Auch die Verringerung der Inanspruchnahme kohlenstofthaltiger Boden kann die
natiirliche CO,-Bindung unterstiitzen. Bei diesen Maflnahmen ergeben sich Synergien zwischen Klimaschutz und
Anpassungsstrategien an die Folgen des Klimawandels, insbesondere in den Bereichen Naturschutz, Erhaltung der
Biodiversitit, Verbesserung des Wasserhaushaltes und Erhalt der Bodenfunktionen, u. a. auch als Grundlage fiir die
Nahrungsmittelproduktion. Eine frithzeitige Entwicklung von Anpassungsstrategien kann voriibergehende Nutzungs-
konflikte und -widerspriiche verringern.

Das Mittel- und Hochspannungsnetz (> 1 bis 60 Kilovolt bzw. > 60 bis 150 Kilovolt) bilden das regionale Ver-
teilungsnetz, das Hochstspannungsnetz (220 und 380 Kilovolt) das iiberregionale Ubertragungsnetz. Der Ausbaustan-
dard der Netze soll der kiinftigen Herausforderung, immer groflere Mengen an erneuerbaren Energien von den Er-
zeugungs- in die Verbrauchszentren zu verteilen und zu iibertragen, Rechnung tragen. Um es fiir die zukiinftigen
Anforderungen zu ertiichtigen, soll es raumvertrdglich um- und ausgebaut werden. Energietrassen legt die Landes-
planung jedoch nicht fest. Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien wird auch dadurch bestimmt, in welchem
Zeitraum innovative Energiespeicher und intelligente Netzintegrationskonzepte entwickelt werden und zum Einsatz
kommen. Energiespeicherkapazititen sollen daher raumvertréiglich ausgebaut werden.

ZuZ8.2 Windenergienutzung — Festlegung durch die Regionalplanung

Insbesondere das Land Brandenburg verfligt grundsitzlich iiber giinstige Voraussetzungen zur Nutzung von Wind-
energie. Aufgrund der gegebenen Windhoffigkeit und relativ geringer Einwohnerdichten hat sich das Land zu einem
bedeutenden Windenergiestandort in Deutschland entwickelt. Bundesrechtliche Rahmenbedingungen, insbesondere
die baurechtlich privilegierte Zulédssigkeit im Auflenbereich und die Einspeisevergiitung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes sind entscheidende Griinde fiir den zunehmenden Ausbau der Windenergienutzung.

Trotz des hohen umweltpolitischen Nutzens der Windenergie bedarf es einer raumlichen Steuerung, um Konflikte mit
anderen Nutzungen und Belangen, insbesondere Siedlung sowie Natur-, Arten- und Landschaftsschutz zu mini-
mieren. Umwelt- und raumordnungspolitisches Ziel ist die rdumliche Konzentration der Anlagen auf geeignete, mog-
lichst konfliktarme Bereiche. Die iiberortliche und rahmensetzende Steuerung von Windenergieanlagen im Land
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Brandenburg erfolgt unter Beriicksichtigung der relevanten Belange (u. a. Siedlungen, Natur- und Artenschutz, Land-
schaftsbild etc.) in den Regionalplénen. Die regionalplanerischen Festlegungen kénnen durch die Gemeinden im
Rahmen ihrer 6rtlichen Planungskompetenz raumlich konkretisiert werden.

Zu G 83 Anpassung an den Klimawandel

Trotz der international und national eingeleiteten Mallnahmen zum Klimaschutz ist von einer globalen Erwérmung
um 2 Grad Celsius bis zur Jahrhundertwende auszugehen. Die Raumordnung von Bund und Léndern unterstiitzt das
Ziel, die Erwdrmung zu begrenzen und so die Risiken des Klimawandels langfristig zu mindern. Jedoch kdnnen nicht
alle Beeintrachtigungen vermieden werden. Daher ist mit den nicht vermeidbaren Folgen des Klimawandels durch
geeignete Anpassungsmalinahmen umzugehen.

Infolge des Klimawandels konnen zukiinftig hdufiger linger anhaltende Hitzewellen auftreten, die mit teilrdumlich
unterschiedlich starken Belastungen, insbesondere in bioklimatischen Belastungsgebieten, verbunden sein werden.
Neben den heiflen Tagen mit Temperaturen liber 30 Grad Celsius nehmen auch die extrem heilen Tage mit Tempe-
raturen iber 38 Grad Celsius sowie die Anzahl der Tropennichte, bei denen die Temperaturen nicht unter
20 Grad Celsius sinken, zu. Zusidtzlich konnen die Temperaturunterschiede zwischen Zentrum und Peripherie
groflerer Stadte bis 6 Grad Celsius betragen. Siedlungsstrukturen mit zu geringen Griin- und Freifldchenanteilen
konnen dort die Hitzebelastung verstarken. Hitzeempfindlich sind besonders éltere Menschen, chronisch Kranke,
Schwangere und kleine Kinder. In Verdichtungsrdumen und Innenstddten dienen daher der Erhalt von Kaltluftent-
stehungsgebieten und Frischluftschneisen sowie die Ausstattung mit ausreichendem Griin (zum Beispiel auch klein-
teilige Griinflaichen oder Parks als stadtklimatisch relevante Freirdume), aber auch bauliche MaBinahmen an
Gebiduden, die Schaffung von Wasserverdunstungsmoglichkeiten (offene Wasserflichen) oder lédngerfristige Mal-
nahmen im Bereich der Freiraumplanung dem Schutz vor Hitzefolgen.

In der Hauptstadtregion ist infolge einer verdnderten Niederschlagsverteilung mit einer zunehmenden Sommer-
trockenheit (bis hin zu Diirreereignissen) und mit eher abnehmenden Jahresniederschligen zu rechnen. Damit
verbunden ist eine verringerte Grundwasserncubildung. MaBnahmen zur Wasserriickhaltung in der Landschaft
konnen dazu beitragen, Wasserressourcen zu sichern und den Landschaftswasserhaushalt langfristig zu verbessern.

Eine Folge des Klimawandels ist die Zunahme von Starkregenereignissen und das damit verbundene erhdhte Risiko
von Uberflutungen und Uberschwemmungen. Im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft lassen sich MaBnahmen wie
die Verminderung des Oberflichenabflusses durch Flachenentsiegelungen und die Verbesserung der Riickhalte- und
Versickerungsmdglichkeiten umsetzen. Aus Vorsorgegesichtspunkten ist aulerdem eine frithzeitige planerische Ein-
flussnahme auf die hochwassergefahrdeten Flidchen erforderlich, um Nutzungen mit hohen Schadensrisiken zu ver-
meiden oder spezifische Schutzanforderungen an die Nutzungen zu erreichen.

Zu G 84 Vorbeugender Hochwasserschutz — Uberschwemmungsgebiete

Hochwasser sind natiirliche Phidnomene, die sich nicht verhindern lassen. Die Zunahme der Vermdgenswerte und
nicht hochwasserangepasster Nutzungen in Gebieten mit Hochwassergefahr, die verringerte Retentionsfahigkeit der
Gewisser und ihrer Vorldnder sowie der verringerte Wasserriickhalt in der Flache tragen dazu bei, dass die nach-
teiligen Auswirkungen von Hochwasserereignissen verstarkt werden.

Im Mittelpunkt der fachplanerischen Hochwasservorsorge stehen neben der wasserrechtlichen Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten die Sicherung oder Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen als Retentionsraum,
die Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Fliche der Flusseinzugsgebiete, die Risikovorsorge in potenziellen
Uberflutungsbereichen sowie die Sicherung potenzieller Standorte fiir HochwasserschutzmaBnahmen. In Flussein-
zugsgebieten ist daher eine auf Grundlage nationaler und internationaler Hochwasserschutzprogramme partner-
schaftliche, auch grenziiberschreitende Abstimmung zwischen Ober- und Unterliegern unverzichtbar.

Neben der wasserwirtschaftlichen Fachplanung kommt der Raumordnung eine wichtige Aufgabe bei der Hoch-
wasservorsorge zu. Dies ist bereits im Raumordnungsgesetz des Bundes (§ 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 5 ROG 2009)
und von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) in den Handlungsempfehlungen zum vorbeugenden
Hochwasserschutz (2000) festgelegt worden.

Uberschwemmungsgebiete sind nach § 76 Absatz 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) Gebiete zwischen oberirdischen
Gewissern und Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser eines oberirdischen Gewéssers
tiberschwemmt oder durchflossen oder die fiir Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden. Inner-
halb der Risikogebiete werden mindestens die Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in
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100 Jahren zu erwarten ist (HQo), als Uberschwemmungsgebiet formlich festgesetzt. Eine raumordnerische Vor-
sorge soll in bei HQ,¢, liberschwemmten Gebieten sowie in Flutungspoldern getroffen werden. Die bei HQ,q, iiber-
schwemmten Gebiete sind in den Hochwassergefahrenkarten dargestellt.

Die Beriicksichtigung der Uberschwemmungsgebiete ist insbesondere bei der wirtschaftlichen Entwicklung, der
Siedlungs- und Freiraumentwicklung sowie der Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung zur Vermeidung neuer Be-
bauung und zur Minimierung von Schadenspotenzialen von elementarer Bedeutung. Vor allem in den Handlungs-
feldern Flachen- und Bauvorsorge sollen schidliche Auswirkungen durch Hochwasser vermieden oder verringert
sowie auf Gefahren hingewiesen werden. Die Festlegung richtet sich insbesondere an die kommunale Bauleitplanung
und die Fachplanung. Der vorbeugende Hochwasserschutz trigt dazu bei, eine nachhaltige raumordnerische Entwick-
lung zu ermoglichen.

Fiir Uberschwemmungsgebiete, die vorliufig gesichert oder wasserrechtlich festgesetzt sind, gelten die im Wasser-
haushaltsgesetz festgelegten Ge- und Verbote.

Zu 785 Vorbeugender Hochwasserschutz — Festlegung durch die Regionalplanung

Eine raumordnerische Vorsorge ist nicht nur in bei HQ,qy iberschwemmten Gebieten, sondern auch in den dariiber
hinausreichenden Risikogebieten notwendig. Diese Risikogebiete umfassen solche Gebiete, die bei einem Hoch-
wasserereignis mit einem Wiederkehrintervall von 200 Jahren ohne Beriicksichtigung von Hochwasserschutz-
einrichtungen tiberflutet werden. Sie sind deshalb bei der raumordnerischen Sicherung ebenfalls zu beachten. In den
Risikogebieten ist eine raumordnerische Vorsorge fiir Hochwasserschutzmafinahmen, wie sie sich aus den Hoch-
wasserrisikomanagementpldnen ergeben, zu treffen. Dazu gehéren Maflnahmen zur Verbesserung des Wasser-
riickhaltes wie Deichriickverlegungen, Flutungspolder, Talsperren oder Hochwasserriickhaltebecken sowie Hoch-
wasserschutzanlagen (zum Beispiel Deiche).

Insbesondere bei der Wirtschafts-, Siedlungs- sowie der Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung ist die Beriicksich-
tigung der Risikogebiete zur Minderung von Schadenspotenzialen von grofler Bedeutung. In den Risikogebieten
sollen die Uberschwemmungsgefahren und Schadenspotenziale, u. a. durch Instrumente des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes, wie der Flachenvorsorge sowie dem hochwasserangepassten Planen und Bauen, verringert werden.
Nutzungen, die einen durch Hochwasser entstehenden Schaden noch erhéhen kdnnen, sollen vermieden bzw. ent-
sprechende Schutzvorkehrungen getroffen werden (zum Beispiel Lagerung wassergefahrdender Stoffe, Sicherung
von Heizoltanks, Rohstoffabbau). Ferner soll eine hochwasserangepasste Gestaltung kiinftiger — und soweit méglich
auch bestehender — baulicher Anlagen und Infrastrukturanlagen bei Planungen und Malinahmen gewihrleistet
werden. Stralenneubauten sollen so geplant werden, dass sie im Hochwasserfall als sichere Flucht- und Rettungs-
wege geeignet sind. AuBlerdem soll durch Risiko- und Informationsvorsorge das Bewusstsein fiir die Hochwasser-
gefahr geschérft werden.

Potenzielle Hochwassergefahren und vorsorgende Mafinahmen fiir extreme Hochwasserereignisse miissen in diesen
Gebieten bei allen Planungen und MafBnahmen stérker beriicksichtigt werden. Dazu sind in den gemaf3 § 75 WHG
zum 22. Dezember 2015 verdffentlichten Risikomanagementplinen fiir den deutschen Teil der Flussgebietseinheiten
Elbe und Oder und der untersetzenden Regionalen Maflnahmenplanung konkrete Handlungsziele und MafBinahmen
enthalten, die relevante Aspekte des vorbeugenden Hochwasserschutzes abdecken. Die Risikomanagementpline sind
behordenverbindlich.

In den Regionalpldnen im Land Brandenburg erfolgt die Festlegung der Gebiete fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz auf Grundlage der fachplanerischen Gebietskulisse der Risikogebiete (HQcyuem) unter Einbeziehung der Uber-
schwemmungsgebiete (HQ,q)) und Flutungspolder. Die Uberschwemmungsgebiete sind Bestandteil der Gebiets-
kulisse der Risikogebiete, sic umfassen sowohl wasserrechtlich festgesetzte Uberschwemmungsbereiche als auch
Uberschwemmungsbereiche, die wasserrechtlich noch nicht gesichert sind.

Die in Abbildung 4 dargestellten Gebietskulissen der Uberschwemmungs- und Risikogebiete entsprechen den in den
Gefahrenkarten gemif Artikel 6 Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (§ 74 WHG) dargestellten Fléchen.
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[ Uberflutungsflachen fir ein
Hochwasser mit mittlerer
Wahrscheinlichkeit

(Wiederkehrintervall von 100 Jahren)

Uberflutungsflachen fir ein

extremes Hochwasser
(Wiederkehrintervall von 200 Jahren
ohne Beriicksichtigung von vorhandenen
Hochwasserschutzeinrichtungen)

— Flutungspolder Grenzen
=— Planungsraum fiir potenzielle Bundesland
Flutungspolder und Deichriickverlegungen ~ —— Landkreis / kreisfreie Stadt i

Abbildung 4 Vorbeugender Hochwasserschutz: Uberflutungsflichen fiir ein Hochwasser mit mittlerer Wahr-
scheinlichkeit und fiir extremes Hochwasser sowie Flutungspolder
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Zu G 8.6 Fossile Energietriger

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) umfasst Grundsétze der Raumordnung, die auf die Sicherung der
Energieversorgung abzielen.

§ 2 Absatz 2 Nummer 4 Satz 4 und 5 ROG 2009:

., Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir die vorsorgende Sicherung sowie fiir die geordnete Aufsuchung und
Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen. Den rdumlichen Erfordernissen fiir eine kostengiinstige,
sichere und umweltvertrdgliche Energieversorgung einschlieflich des Ausbaus von Energienetzen ist Rechnung zu
tragen.

Die Bezeichnung ,.fossile Energietrager” umfasst Braunkohle, Erdél, Erdgas.

Um den Aussto3 klimaschddlicher Treibhausgase zu senken, wird der Anteil erneuerbarer Energien an der Energie-
versorgung in der Hauptstadtregion stetig gesteigert. Fiir eine Ubergangszeit hat die Nutzung von Braunkohle als
fossiler Energietrdger im Land Brandenburg nach wie vor Bedeutung. Die raumordnerische Sicherung von Gebieten
zum Abbau von Braunkohle ist eine Voraussetzung fiir eine umwelt- und sozialvertrdgliche Gewinnung der Braun-
kohle.

Dem Risiko einer Beeintrdchtigung der Trinkwasserversorgung der Hauptstadtregion infolge des Braunkohleabbaus
wirken die Landesregierungen von Berlin und Brandenburg gemeinsam entgegen. Dariiber hinaus werden gemein-
same MaBnahmen zur Begrenzung der Eisen- und Sulfatbelastung der Spree verfolgt.

Die Flachensicherung fiir die Gewinnung der Braunkohle im Siidosten Brandenburgs richtet sich nach dem branden-
burgischen Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBkPI1G). In Braunkohlen-
pldnen wird fiir die weitere Fachplanung der raumordnerische Rahmen flir Vermeidungs-, Minderungs- und Aus-
gleichsmafinahmen bei unvermeidbaren Eingriffen in Natur, Landschaft und Siedlungsstruktur sowie fiir den
Gewisser- und Grundwasserschutz vorgegeben. Dies gilt auch fiir die Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft.

Im Land Brandenburg werden Explorationen auf Erddl- und Erdgaslagerstéitten sowie deren Gewinnung durch-
gefiihrt. Eine weitere wirtschaftliche Gewinnung dieser unterirdischen Bodenschitze konnte zu einer Minderung der
Abhingigkeit von Erddl- und Erdgasimporten beitragen und zu positiven Effekten fiir Wirtschaft und Arbeitsmarkt
fithren.
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9 Interkommunale und regionale Kooperation

ZuG9.1 Zusammenarbeit in Deutschland und Europa

Im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG 2009) wird der internationalen und grenziiberschreitenden Kooperation
in einem Grundsatz der Raumordnung eine besondere Bedeutung beigemessen:

§ 2 Absatz 2 Nummer 8§ ROG 2009:

,,Die rdumlichen Voraussetzungen fiir den Zusammenhalt der Europdischen Union und im grofieren europdischen
Raum sowie fiir den Ausbau und die Gestaltung der transeuropdischen Netze sind zu gewdhrleisten. Raumbedeut-
samen Planungen und Mafsnahmen der Europdischen Union und der europdischen Staaten ist Rechnung zu tragen.
Die Zusammenarbeit der Staaten und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Stidte und Regionen sind zu
unterstiitzen.

Die Festlegung G 9.1 konkretisiert das ROG 2009 hinsichtlich konkreter transnationaler Einbindungen der Haupt-
stadtregion in Europa.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) hat im Mérz 2016 die neuen ,,Leitbilder und Handlungsstrategien
fiir die Raumentwicklung in Deutschland* als Richtschnur fiir das gemeinsame Handeln der Raumordnung von Bund
und Landern verabschiedet. Diese bilden eine Ebene der Verstindigung zwischen den Léndern, mit welchen Schwer-
punktthemen die Raumordnungsplanung kiinftig umzugehen hat. Insbesondere mit den benachbarten Bundeslédndern
sind neue Formen zur Weiterentwicklung grenziiberschreitender Planungsprozesse zu erarbeiten.

Ebenso wird in anderen Staaten der Europdischen Union die kiinftige rdumliche Entwicklung durch zusammenfas-
sende iiberodrtliche und iiberfachliche Planungen vorgezeichnet, unabhingig davon, dass sich die Vorgaben und in-
strumentelle Ausgestaltung der formellen Plédne von den Raumordnungsplidnen in Deutschland unterscheiden. Aus der
vorgeschriebenen grenziiberschreitenden Beteiligung von Raumordnungsplidnen kdnnen sich Ankniipfungspunkte fiir
weitere informelle Formen der Zusammenarbeit ergeben.

Dazu werden alle formlichen und informellen Méglichkeiten fach- und ebeneniibergreifend genutzt. Beide Landes-
regierungen werden alle Grenzen und Ebenen iibergreifenden nationalen und transnationalen Kooperationsformen
vertiefen und fortsetzen, geeignete europdische Forderprogramme und Netzwerke nutzen und damit alle Regionen der
Hauptstadtregion bei der Umsetzung ihrer Chancen und Potenziale unterstiitzen. Dies betrifft auch die Kooperation
zwischen Regionen und benachbarten Metropolen, wie zum Beispiel mit der Metropole Stettin.

Der transnationale Entwicklungskorridor Scandria® von der Ostsee bis zur Adria ist die kiirzeste geografische Ver-
bindung zwischen der wachstumsstarken Ostseeregion und den siid- bzw. siidosteuropdischen Wirtschaftsraumen am
Mittelmeer. Der Korridor verbindet sowohl mehrere grenziiberschreitende Metropolregionen und Wirtschaftsrdume
als auch Regionen mit Entwicklungsbedarf. Dieser Korridor soll zu einem effizienten, modernen, leistungsfdhigen
und ,griinen* Verkehrskorridor von Skandinavien iiber Rostock und Berlin an die Adria entwickelt werden. Im
Mittelpunkt der Aktivitdten stehen dabei die Stirkung der Regionalentwicklung der Lénder, der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur, die Anregung von Wirtschaftsimpulsen, gemeinsame Projekte, das abgestimmte Vertreten von
Positionen und das Marketing.

Die Oder-Partnerschaft dient der Entwicklung der grenziiberschreitenden Kooperationen mit dem Nachbarland Polen.
Im Rahmen dieses informellen Netzwerkes arbeiten die Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen sowie die Wojewodschaften Dolnoslaskie (Niederschlesien), Lubuskie (Lebuser Land), Wielkopolskie
(GrofBipolen) und Zachodniopomorskie (Westpommern) zusammen. Mit dem Gemeinsamen Zukunftskonzept fiir den
deutsch-polnischen Verflechtungsraum 2030 wird eine raumplanerische Vision fiir den Raum auf beiden Seiten der
Oder und der Lausitzer Neifle dargelegt, die Potenziale und die Entwicklungsmdglichkeiten aufzeigt. Einen Schwer-
punkt bilden die Zentren unterschiedlicher Grofe und Funktion, die in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
insbesondere der Doppelstidte/-zentren beiderseitigen Nutzen entfalten. Das Konzept ist als abgestimmte, raumord-
nerische Handlungsempfehlung fiir Behorden, Einrichtungen sowie Entscheidungstridgerinnen und Entscheidungs-
triger zu verstehen. Es soll dazu beitragen, die Zusammenarbeit im deutsch-polnischen Verflechtungsraum zu ver-
tiefen und die Aufmerksamkeit fiir ihn auf europidischer und nationaler Ebene zu erhShen. Mit seiner grenziiber-
greifenden Perspektive leistet es einen Beitrag fiir zukiinftige Schwerpunkte der européischen Kohésionspolitik.
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Zu G9.2 Zusammenarbeit zwischen Berlin und dem Berliner Umland
Ausstrahlung und Funktionen Berlins erstrecken sich auf die ganze Hauptstadtregion und dariiber hinaus.

In Teilbereichen des Berliner Umlandes ergeben sich durch Wachstum und Ausstrahlung Berlins aber besondere
intensive funktionale Verflechtungen zu vielen Zentralen Orten und den anderen Gemeinden im Berliner Umland.
Dies fiihrt zur funktionsriumlichen Uberlagerung ihrer Verflechtungsbereiche durch die Verflechtungsbeziehungen
zu Berlin und damit zu einer teilweise eingeschrinkten Funktion der Zentralen Orte im Berliner Umland.

Aufgrund dieser zunehmenden Verflechtungen und dem teilweise verstirkten Abstimmungsbedarf zwischen Berlin
und den Kommunen im Berliner Umland kommt der Verstetigung und Intensivierung der interkommunalen Koope-
ration eine besondere Bedeutung zu. Bewihrt hat sich die kontinuierliche nachbarschaftliche Abstimmung im
Rahmen von gemeinsamen Kooperationsgremien, wie zum Beispiel das Kommunale Nachbarschaftsforum oder das
Dialogforum Airport Berlin-Brandenburg. Bei geeigneten Fragestellungen bietet es sich an, teilrdumliche oder fach-
liche Untersuchungen oder gemeinsame Entwicklungskonzepte zwischen dem Senat von Berlin, den Bezirken von
Berlin und betroffenen Stiadten, Gemeinden und Landkreisen im Berliner Umland zu erarbeiten.

Handlungsfelder der interkommunalen Kooperation zwischen Berlin und dem Berliner Umland liegen zum Beispiel
in den Bereichen Siedlungsflachenentwicklung, Wohnungsbau, Mobilitdt und Infrastruktur/verkehrliche ErschlieSung
sowie der Freiraumentwicklung.

Als Instrument fiir eine freiraumbezogene Entwicklung und den Erhalt der stadtnahen Kulturlandschaft im peripheren
Bereich von Berlin und des Berliner Umlands wurden Ende der 1990iger Jahre die Regionalparks von Berlin und
Brandenburg in den Landesentwicklungsplinen festgelegt. Sie sind kein administratives Planungsinstrument, sondern
erdffnen die Moglichkeit, unter Vernetzung der regionalen Akteurinnen und Akteure durch gemeinde- und ldnder-
iibergreifende gemeinsame Entwicklungskonzepte und Projekte regionale Entwicklungsziele umzusetzen. Wesent-
liche Handlungsfelder sind Erschliefung, Férderung von Tourismus, Freizeit- und Erholungsangeboten fiir die regio-
nale Bevolkerung und Regionalmarketing sowie insbesondere die Weiterentwicklung der kulturlandschaftlichen
Charakteristik (vgl. Kapitel II1. 4), die zugleich der 6kologischen Aufwertung und der Stiarkung der regionalen Iden-
titdt dienen kann.

Inzwischen haben sich die Regionalparks sehr differenziert entwickelt, sodass es in diesen Rdumen gute Beispiele fiir
kommunale Zusammenarbeit und biirgerschaftliches Engagement gibt. Die Erfolge sind insbesondere im Bereich der
touristischen Angebote (Radverkehr) und bei der Aufwertung der Kulturlandschaft zu verzeichnen. Die Radroute
»Rund um Berlin* verkniipft alle Regionalparks und ist eine nachgefragte Ergdnzung zum bestehenden Radwege-
system aus Fernradwegen und regionalen Radwegen. Vor dem Hintergrund der prognostizierten erheblichen Bevol-
kerungsgewinne in Berlin und dem Berliner Umland sind die Verstetigung und der Ausbau dieser Kooperations-
strukturen von besonderer Bedeutung.

ZuG9.3 Zusammenarbeit Zentraler Orte mit Gemeinden in ihrem Umland

Der Zusammenarbeit zwischen dem Zentralen Ort und den Gemeinden seines Verflechtungsbereiches kommt eine
besondere Bedeutung zu, die {iber die bauplanungsrechtlich ohnehin gebotene Abstimmung hinausgehen sollte.

Gemeinsam erarbeitete Entwicklungskonzepte der Gemeinden konnen die interkommunale Kooperation verstetigen.
Die Verflechtungsbeziehungen zwischen dem funktionstragenden Zentralen Ort und den funktionsnachfragenden
Gemeinden kénnen dadurch aktiv ausgestaltet werden. Die mit dem Zentrale-Orte-System einhergehende Konzen-
tration der wesentlichen Stabilisierungs- und Entwicklungsimpulse auf den Zentralen Ort zielt auf die Sicherung des
Funktionsprofils fiir den gesamten Verflechtungsbereich ab.

Handlungsfelder der interkommunalen Kooperation, gegebenenfalls in Zusammenwirken mit den jeweiligen Fach-
planungstrégern, konnen zum Beispiel in folgenden Themenfeldern liegen:

- Entwicklung technischer und sozialer Infrastrukturen,

- Entwicklung von Bildungs- und Betreuungsangeboten,

- Entwicklung von medizinischen Versorgungsmoglichkeiten,

- Versorgungsstrukturen im Einzelhandel (zum Beispiel Einzelhandelskonzepte),

- wechselseitige Nutzung kommunaler Einrichtungen,

- Entwicklung alternativer Verkehrsangebote (zum Beispiel Biirgerbus),

- Entwicklung von Kultur- und Freizeiteinrichtungen,

- Fléachen fiir Ansiedlungen oder Umstrukturierungen von Industrie- und Gewerbenutzungen,

- Vorteil-Nachteils-Ausgleichs zwischen dem Mittelzentrum und Gemeinden des Verflechtungsbereiches.
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\4 Zusammenfassende Erklirung zur Strategischen Umweltpriifung

1 Anlass und rechtliche Grundlagen

Die Lander Berlin und Brandenburg haben den Landesentwicklungsplan fiir die Hauptstadtregion Berlin-Branden-
burg (LEP HR) aufgestellt. Dieser Plan war gemiB §§ 9 bis 11 Raumordnungsgesetz (ROG 2009)* in Verbindung mit
Artikel 8a des Landesplanungsvertrages Berlin-Brandenburg (LPIV)® in Umsetzung der EU-Richtlinie 2001/42/EG
(SUP-Richtlinie)® einer Umweltpriifung zu unterziehen, deren Durchfiihrung und Ergebnisse in einem Umweltbericht
(Stand 2. Entwurf des LEP HR vom 19. Dezember 2017) gemdB3 § 9 Absatz 1 ROG 2009 dokumentiert wurden.
Gemdl § 11 Absatz 3 ROG 2009 in Verbindung mit Artikel 8a Absatz 3 ist dem Landesentwicklungsplan eine zu-
sammenfassende Erkldrung beizufiigen, in der darzulegen ist:

- in welcher Art und Weise die Umweltbelange und die Ergebnisse der Behorden- und Offentlichkeitsbetei-
ligung im Aufstellungsverfahren beriicksichtigt wurden und

- aus welchen Griinden der Plan nach Abwigung mit den gepriiften in Betracht kommenden anderweitigen
Planungsmdglichkeiten gewéhlt wurde.

2 Durchfiihrung der Umweltpriifung

Bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen ist geméB §§ 9 bis 11 des ROG 2009 in Verbindung mit Artikel 8a des
Landesplanungsvertrages in Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (,,SUP-Richtlinie) eine
Strategische Umweltpriifung durchzufiihren. Verfahrensbegleitend zur Aufstellung des LEP HR wurde daher von der
Gemeinsamen Landesplanungsabteilung eine Umweltpriifung durchgefiihrt. Bei der Festlegung des Untersuchungs-
rahmens der Umweltpriifung einschlieflich des erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrades des Umwelt-
berichtes (Scoping einschlieBlich Scoping-Termin im Februar und Mérz 2016) wurden die obersten Umweltbehdrden
der Landesregierungen Berlin und Brandenburg als 6ffentliche Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener
Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des Raumordnungsplanes beriihrt werden kann, beteiligt.

Die offentliche Auslegung des 1. Entwurfes des LEP HR und des Umweltberichtes vom 19. Juli 2016 und der
zweckdienlichen Unterlagen erfolgte von September bis November 2016. Den 6ffentlichen Stellen und der Offent-
lichkeit wurde eine Frist von drei Monaten zur Abgabe einer Stellungnahme zum 1. Entwurf des LEP HR und Um-
weltbericht eingerdumt. Den obersten Umweltbehorden der Landesregierungen Berlin und Brandenburg als 6ffent-
liche Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des Raum-
ordnungsplanes beriihrt werden kann, wurde gesondert Gelegenheit gegeben, zum Umweltbericht Stellung zu
nehmen. Zum 1. Entwurf gingen insgesamt etwas mehr als 1 000 Stellungnahmen ein. Davon enthielten 31 Stellung-
nahmen insgesamt 103 Einzelhinweise zum Umweltbericht.

Eine Beteiligung der Republik Polen an der Strategischen Umweltpriifung ist gemif3 § 10 Absatz 2 Satz 2 ROG 2009
in Verbindung mit der ,,Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung
der Republik Polen iiber Umweltvertraglichkeitspriiffungen und Strategische Umweltpriifungen im grenziiber-
schreitenden Rahmen* ebenfalls erfolgt. Die zustdndige Generaldirektion Umwelt in Warschau erklarte nach Priifung
der tibermittelten Unterlagen zum Entwurf des LEP HR vom 19. Juli 2016, dass die Republik Polen kein Erfordernis
fiir eine Teilnahme an einem Verfahren zur Strategischen Umweltpriifung im grenziiberschreitenden Rahmen sah.

Das Ergebnis der Abwégung der Anregungen und Bedenken zum 1. Entwurf des LEP HR von 2016 bzw. der Bewer-
tung der Hinweise zum Umweltbericht machte die Erarbeitung eines 2. Planentwurfes und die Uberarbeitung des
Umweltberichtes erforderlich. Der 2. Planentwurf sieht gegeniiber dem 1.Planentwurf Anderungen von etwa
60 Prozent des Textes vor. Der Umweltbericht wurde auf der Grundlage des 2. Entwurfes des LEP HR ebenfalls
iiberarbeitet.

Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 124 der Verordnung vom
31. August 2015 (BGBI. I S. 1474), das nach § 27 Absatz 1 Satz 1 des Raumordnungsgesetzes vom 22. Dezember 2008, das zu-
letzt durch Artikel 2 Absatz 15 des Gesetzes vom 10. Juli 2017 (BGBI. I S. 2808) gedndert worden ist, auf das vorliegende Ver-
fahren anwendbar ist

Vertrag iiber die Aufgaben und Trigerschaft sowie Grundlagen und Verfahren der gemeinsamen Landesplanung zwischen den
Landern Berlin und Brandenburg (Landesplanungsvertrag) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Dezember 2011
(Berlin: GVBL. 2012 S. 2) und in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Februar 2012 (Brandenburg: GVBL. I Nr. 14)
Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Priifung der Umweltaus-
wirkungen bestimmter Pline und Programme
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Die offentliche Auslegung des 2. Entwurfes des LEP HR und des Umweltberichtes vom 19. Dezember 2017 und
einer zweckdienlichen Unterlage erfolgte von Februar bis April 2018. Den 6ffentlichen Stellen und der Offentlichkeit
wurde Gelegenheit zur Stellungnahme zum 2. Entwurf des LEP HR und Umweltbericht mit einer Frist von
drei Monaten gegeben. Den obersten Umweltbehdrden der Landesregierungen Berlin und Brandenburg als 6ffent-
lichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des Raum-
ordnungsplanes beriihrt werden kann, wurde gesondert Gelegenheit gegeben, zum Umweltbericht Stellung zu
nehmen. Zum 2. Entwurf gingen insgesamt 771 Stellungnahmen ein. Davon enthielten 27 Stellungnahmen insgesamt
85 Einzelhinweise zum Umweltbericht.

Die Abwigung der zum 2. Entwurf des LEP HR und zum Umweltbericht eingegangenen Anregungen und Bedenken
aus der offentlichen Auslegung und Beteiligung fiihrte im Ergebnis zu einer redaktionellen Uberarbeitung des Plan-
entwurfes. Die Erginzungen und Anderungen haben vor allem redaktionell-klarstellenden Charakter. Eine Uber-
arbeitung des Umweltberichtes wurde nicht erforderlich. Soweit im Ergebnis der Bewertung einzelner Hinweise zum
Umweltbericht Klarstellungen erforderlich wurden, erfolgen sie in der vorliegenden zusammenfassenden Erklérung
im Abschnitt 4. Aus den iibrigen Hinweisen ergab sich kein Uberarbeitungsbedarf am Umweltbericht. Die Einzel-
bewertung aller Hinweise wurde dokumentiert und nach Abschluss des Verfahrens offentlich zugidnglich gemacht.
Das Beteiligungsverfahren zum LEP HR konnte somit ohne erneute Auslegung nach Artikel 8 Absatz 3 LPIV ab-
geschlossen werden.

3 Methodik der Umweltpriifung

Der Untersuchungsraum fiir den Umweltbericht ist die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg mit einer Fldchengrofe
von circa 30 500 Quadratkilometern. Sie besteht aus der Hauptstadt Berlin sowie dem Bundesland Brandenburg,
wobei die Landesgrenzen Brandenburgs die dufleren Plangebietsgrenzen definieren.

Priifgegenstand der Umweltpriifung waren die Festlegungen des Landesentwicklungsplanes fiir die Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg, soweit von ihnen erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kdnnen. Die Auswirkungen
wurden anhand der Betrachtung der einzelnen Planfestlegungen mit Umweltrelevanz ermittelt, wobei sowohl nega-
tive als auch positive Wirkungen betrachtet wurden. Fiir Festlegungen ohne Umweltrelevanz eriibrigte sich eine
Priifung. Die Priifung erfolgte beziiglich der gemall § 9 Absatz 1 ROG 2009 relevanten Schutzgiiter Mensch und
menschliche Gesundheit, Landschaft, Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Luft/Klima, Kultur-
giiter und sonstige Sachgiiter sowie die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgiitern. Die Ergebnisse
der Umweltpriifung wurden im Umweltbericht dokumentiert.

Untersuchungsrahmen und -tiefe der Umweltpriifung richteten sich nach dem Ergebnis des durchgefithrten Scopings
(siche Kapitel 1.4 des Umweltberichtes) und entsprechen dem, was nach Umfang, Inhalt und Detaillierungsgrad des
Planes angemessen gefordert werden kann und unter Beriicksichtigung des gegenwartigen Wissensstandes auf der
Ebene der Landesplanung (Malistab 1 : 300 000) erkennbar und von Bedeutung ist. Vertiefende Priifungen erfolgten
nur flir Bereiche, fiir die der Plan detailliertere Festlegungen vorsieht.

Das methodische Vorgehen zur Erfassung und Bewertung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen
beruht auf der Darstellung und Analyse des derzeitigen Umweltzustandes des Untersuchungsraumes sowie auf den
fiir den Plan relevanten, in einschlégigen Gesetzen und Plinen festgelegten Zielen des Umweltschutzes, die durch die
Wirkfaktoren des Planes positiv oder negativ beeinflusst werden kénnen. Der Zielkatalog wurde im Vorfeld mit den
obersten Fachbehdrden der Lander Berlin und Brandenburg abgestimmt. Auch die fiir die Beurteilung heranzuzie-
henden Datengrundlagen der Fachbehdrden wurden entsprechend ausgewihlt und abgestimmt. Dabei handelt es sich
um bereits vorhandene statistische und flichenbezogene Daten fiir das gesamte Gebiet der beiden Bundeslénder.

Fiir die Darstellung und Bewertung des Umweltzustands wurden priifrelevante Umweltaspekte ausgewihlt, die als
Indikatoren fiir den Erhalt der relevanten Schutzgiiter und die festgelegten Ziele des Umweltschutzes dienen und fiir
die Bewertung der Erheblichkeit der Umweltauswirkung von Bedeutung sind.

Vor dem Hintergrund der fiir den LEP HR relevanten Umweltziele sowie der Umweltsituation im Gebiet der Haupt-
stadtregion wurden die voraussichtlichen Auswirkungen des LEP HR auf die Umwelt beschrieben, wobei zunéchst
eine Bewertung der einzelnen Festlegungen des LEP HR vorgenommen wurde. Die Bewertung erfolgte in Form
verbalargumentativer qualitativer Beschreibungen der allgemeinen Umweltrelevanz, der Rahmenbedingungen und
Eckpunkte fiir die rdumliche Entwicklung und der Chancen und Risiken hinsichtlich der Umweltziele fiir den Unter-
suchungsraum.
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Gemil § 7 Absatz 6 ROG 2009 wurde eine Einschitzung vorgenommen, ob von den Festlegungen des Planes bzw.
ihrer rahmensetzenden Wirkung fiir kiinftige Vorhaben erhebliche Beeintrichtigungen von NATURA 2000-Gebieten
ausgehen konnen und demzufolge eine entsprechende Vertraglichkeitspriifung nach den Vorschriften des Bundes-
naturschutzgesetzes (BNatSchG) vorzunehmen war. Diese Priifung und ihr Ergebnis wurden in einem separaten
Kapitel des Umweltberichtes dokumentiert.

Im Anschluss wurden mogliche grenziiberschreitende Umweltauswirkungen gepriift. Die Auswirkungen der Um-
setzung des Gesamtplanes einschlieBlich gepriifter Alternativen, eventueller Maflnahmen zur Vermeidung, Ver-
ringerung und zum Ausgleich von Umweltauswirkungen sowie UberwachungsmaBnahmen wurden dargestellt.

4 Beriicksichtigung der Umweltbelange im Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg in Folge der Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung

Grundsitzlich sind mogliche Gefahrdungen der festgelegten Ziele des Umweltschutzes durch die rahmensetzenden
Festlegungen des LEP HR zu vermeiden oder so gering wie mdglich zu halten. Die Neuaufstellung des LEP HR
erfolgte daher unter dem strategischen Ansatz, die Ziele des Umweltschutzes als Grundlage einer vorsorgeorien-
tierten und nachhaltigen Entwicklung in den Planungsprozess zu integrieren. Durch seine Festlegungen beziiglich der
rdumlichen Entwicklung verfolgt der LEP HR einen integrierten, umweltorientierten Ansatz. Die Festlegungen
dienen fast ausschlieflich der Vermeidung und Verringerung moglicher negativer Umweltauswirkungen. Dies ist im
Umweltbericht nachvollziehbar dargestellt; daher erforderte das Ergebnis der Umweltpriifung keine Veridnderungen
der Festlegungen des LEP HR.

Die im Rahmen der Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung eingegangenen Hinweise zur Umweltpriifung wurden
ausgewertet und dahingehend gepriift, ob sich aus ihnen veridnderte Einschitzungen der Umweltauswirkungen er-
geben. Dies ist generell nicht der Fall, sodass auch hieraus keine Anderungserfordernisse an den Festlegungen des
LEP HR erwuchsen. Zum Teil konnte den Hinweisen gefolgt werden, indem der Umweltbericht entsprechend iiber-
arbeitet wurde. Andere Hinweise wurden fach- und sachlich begriindet nicht berticksichtigt. Zusammenfassend sind
die Hinweise und der planerische Umgang mit diesen in den nachfolgenden Abschnitten beschrieben; in einer Ab-
wagungsdokumentation wurden sie dariiber hinaus im Einzelnen dargestellt.

Menschen, einschliefilich der menschlichen Gesundheit

Als vorrangige Ziele des Umweltschutzes fiir das Schutzgut Menschen, einschlie8lich der menschlichen Gesundheit
gelten insbesondere:

- Schutz und Vorsorge vor gesundheitsschiadigenden Stoffimmissionen sowie Senkung bestehender Be-
lastungen der Luft,

- Vermeidung und Reduzierung belastendender Klimasituationen durch Freihaltung von Frisch- und Kalt-
luftentstehungsgebieten sowie -abflussbahnen und Gewihrleistung der Frischluftzufuhr iiber unverbaute
Frischluftkorridore und Vermeidung einer weiteren Versiegelung von Freifldchen im stddtischen Raum,

- Schutz des Menschen vor Belastungen aufgrund von optischen Wirkungen, Schall/Larm- und Lichtimmis-
sionen sowie Senkung bestehender Belastungen,

- Schutz von Natur und Landschaft als Grundlage fiir Leben und Gesundheit des Menschen,

- Schutz der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erholungswerts der Landschaft sowie Sicherung von
Landschaftsraumen als Voraussetzung fiir die Erholung,

- nachhaltige Nutzung der verfiigbaren Trinkwasserressourcen und Schutz des Trinkwassers vor Schad-
stoffimmissionen,

- Schutz des Menschen vor mdglichen nachteiligen Hochwasserfolgen,

- Verhiitung schwerer Unfalle mit gefédhrlichen Stoffen und Begrenzung der Unfallfolgen.

Die fiir das Schutzgut Menschen und insbesondere die menschliche Gesundheit relevanten Umweltaspekte umfassen
die Wohn- und Wohnumfeldqualitit sowie die Erholungsfunktion der umgebenden Landschaft. Wesentliche Faktoren
zur Beschreibung der Wohn- und Wohnumfeldqualitét sind der Belastungszustand durch Larm oder Luftschadstoffe
sowie die Verfiigbarkeit sauberen Trinkwassers und wenig belasteter Erholungsrdume. Hinzu kommt der Aspekt des
Schutzes und der Anpassung der Wohn- und Wohnumfeldbereiche vor bzw. an Hochwassergefahren. Auf die The-
matik der Schadstoffemissionen und -immissionen wurde im Kapitel Luft/Klima ndher eingegangen. Erholungs-
rdume wurden im Kapitel Landschaft beschrieben und der Schutz vor Hochwasserereignissen wurde im Kapitel
Wasser erortert.

Im Rahmen der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligungen sind wenige Einwendungen eingegangen, die das
Schutzgut ,,Menschen, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit* explizit behandelt haben.
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Die Abhandlung von Siedlungsflichen in iiberschwemmungsgefihrdeten Gebieten unter dem Punkt ,,Umwelt-
probleme* wurde kritisiert. Dem ist klarstellend entgegenzuhalten, dass einerseits die Risiken fiir das Schutzgut
Wasser durch bestehende Siedlungsfldchen in iiberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten von Bedeutung (zum Beispiel
Wasserverschmutzungen) sind, gleichzeitig daraus aber auch fiir bestehende Siedlungen in iiberschwemmungs-
gefihrdeten Gebieten Risiken fiir das Schutzgut menschliche Gesundheit resultieren.

Eine Einwendung, die Umweltauswirkungen der Planung des Verkehrsflughafens Berlin Brandenburg (BER) seien
nicht beriicksichtigt, schldgt aus zwei Griinden nicht durch. Einerseits sind im Umweltbericht zum LEP HR nur die
grundlegenden Umweltauswirkungen zu betrachten, die von der hier getroffenen Festlegung in Z 7.3 ausgehen. Hier-
von wird auf der relevanten raumordnerischen Betrachtungsebene auch kiinftig eine Biindelungswirkung von Be-
lastungen und deren Minderung bzw. Vermeidung in Berlin bzw. anderen Teilen der Hauptstadtregion ausgehen.
Umweltvertriglichkeitsstudien zur Flughafenplanung oder Eignungspriifungen zum Flughafenstandort BER obliegen
anderen Planungsebenen.

Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
Als vorrangige Ziele des Umweltschutzes fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt gelten:

- der Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen, ihrer Lebensgemeinschaften sowie ihrer Lebensrdume vor
schidlichen Einfliissen wie Uberbauung, Schall/Lirm- und Lichtimmissionen,

- der Schutz, Pflege und Entwicklung der Austausch- und Wanderbeziehungen zwischen den Populationen
bzw. Lebensrdumen durch Vermeidung von Zerschneidungen und Barrierewirkungen sowie Weiterent-
wicklung des Biotopverbundsystems.

Beziiglich des Schutzgutes ,,Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt” gingen beim Beteiligungsverfahren Hinweise
auf das Biber-Management-Programm in Brandenburg und auf zurzeit laufende Verfahren zur Ausweisung von
Naturschutzgebieten ein. Im Umweltbericht zum 2. Entwurf des LEP HR wurde den Hinweisen durch entsprechende
Ergédnzungen gefolgt. Auswirkungen auf das Ergebnis der Umweltpriifung ergeben sich dadurch nicht.

Landschaft
Als vorrangige Ziele des Umweltschutzes fiir das Schutzgut Landschaft gelten:

- Vermeidung von unangemessener Uberbauung und Verinderung des Erscheinungsbildes sowie Schutz vor
schéddlichen Umwelteinwirkungen aufgrund von Schall/Larm- und Lichtimmissionen,

- Erhalt und Schutz grofirdumiger, unzerschnittener, storungsarmer Landschaftsraume,

- Schutz der Kulturlandschaft mit ihren natiirlichen und kulturhistorischen Landschaftsstrukturen einschlieflich
ihrer Kultur-, Bau- und Bodendenkmiler vor Uberbauung, Veréinderung des Erscheinungsbildes und schid-
lichen Umwelteinwirkungen aufgrund von Schall/Lérm-, Licht- und Schadstoffimmissionen.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens wurden Stellungnahmen eingereicht, die das Thema Landschaftsschutz-
gebiete sowie die Verdnderung des Landschaftsbildes durch die Entstehung von Windparks und den Braunkohle-
abbau thematisierten. Die Beschreibung des Umweltzustands und dessen Entwicklungstendenzen wurden vor diesem
Hintergrund bereits im Umweltbericht zum 2. Entwurf des LEP HR iiberarbeitet. Zum 2. Entwurf erging der Hinweis,
es solle in den Umweltbericht aufgenommen werden, dass keine neuen Landschaftsschutzgebiete in Planung sind.
Bei der Bewertung wurde festgestellt, dass sich die aktuellen Informationen zu den Landschaftsschutzgebieten nicht
auf die Bewertung der Umweltauswirkungen der Festlegungen des LEP HR auswirken.

Boden

Die Umweltziele, die sich auf das Schutzgut Boden beziehen, zielen auf den Schutz der natiirlichen Funktionen des
Bodens sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte. Neben dem Schutz vor schidlichen Ein-
wirkungen geht es um die Reduzierung der Inanspruchnahme durch Versiegelung und die Sanierung vorhandener
Altlasten:

- durch sparsamen Umgang mit Boden (Flachenverbrauch),

- durch Schutz der natiirlichen Bodenfunktionen vor Verlust (Versiegelung), Bodenabtrag (Erosion), Verdich-
tung und Schadstoffeintrag,

- durch Erhalt besonders schiitzenswerter, naturraumpriagender Boden wie Moor- und Auenbdden vor Verlust
und Degradierung sowie die Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit von Moorbdden,

- durch Sanierung von Altlasten, als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte,
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- durch Verhiitung schwerer Unfdlle mit gefdhrlichen Stoffen und Begrenzung der Unfallfolgen fiir die
Umwelt.

Die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens eingegangenen Stellungnahmen bezogen sich vorwiegend auf die Um-
weltziele und Datengrundlagen und deren Ergdnzung. Weitere Hinweise bzw. Detaillierungswiinsche sind zu den
Themen schutzwiirdige Boden, Entsiegelungspotenzial und Neuversiegelung durch Windenergieanlagen ein-
gegangen.

Im Ergebnis der Priifung der Stellungnahmen wurden die Umweltziele im Umweltbericht zum 2. Entwurf des
LEP HR ergénzt. Die zusétzlichen Informationen aus den nun bekannten Datenbanken, zu den schutzwiirdigen Boden
sowie die Hinweise zu Entsiegelungspotenzialen und Flichenversiegelungen durch Windenergieanlagen wurden zur
Kenntnis genommen. Insgesamt wurde festgestellt, dass sich diese Informationen nicht auf die Bewertung im Um-
weltbericht auswirken und eine weitere Detaillierung auf der Maf3stabsebene des LEP HR nicht erforderlich ist.

Wasser

Neben dem Schutz und der Verbesserung des Gewisserzustandes mit der kologischen und chemischen Zielsetzung
des ,,guten Zustandes®, des Schutzes der aquatischen Okosysteme und des Grundwasserdargebots ist der vorbeugende
Schutz vor Hochwasserschéden Bestandteil des Zielkatalogs beziiglich des Schutzgutes Wasser:

Schutz der Qualitit des Grundwassers durch

- Vermeidung von Schadstoffimmissionen sowie Erhalt der Regenerationsfahigkeit,
- Schutz und Verbesserung der Trinkwasserressourcen und sparsamer Umgang damit
- Gewibhrleistung eines guten chemischen und mengenméBigen Zustandes (Verschlechterungsverbot).

Schutz der Oberflichengewésser durch

- Vermeidung von Verlust, Funktionsminderung und Schadstoffimmissionen,

Erhalt der Retentionsrdume von FlieBgewidssern insbesondere im Hinblick auf den vorbeugenden Hoch-

wasserschutz und den Erhalt der natiirlichen FlieBgewésserdynamik,

- Gewihrleistung eines guten dkologischen und chemischen Zustandes,

- Gewidhrleistung eines nachhaltigen Hochwasserschutzes und Verbesserung des natiirlichen Riickhalte-
vermogens,

- Verhiitung schwerer Unfalle mit gefahrlichen Stoffen und Begrenzung der Unfallfolgen fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt.

Im Rahmen der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung wurde eingewendet, es fehle eine Beschreibung der Aus-
wirkungen des Braunkohletageabbaus auf Oberflichengewisser im Kapitel 3.5 des Umweltberichtes (Verockerung
und Sulfatbelastung). Weitere Hinweise kamen zur Anpassung der Anzahl von Wasserkdrpern und des jeweiligen
chemischen Zustandes. Neue Datengrundlagen hierfiir wurden benannt. Aulerdem wurde darauf hingewiesen, dass
das Thema Hochwasserschutz in der Auswirkungsprognose in dem Kapitel 4.1.8 des Umweltberichtes nicht aus-
reichend behandelt wurde. Dariiber hinaus wurde kritisiert, dass Punkt ,,Siedlungen in iiberschwemmungsgefahrdeten
Bereichen* nicht in einem eigensténdigen Schwerpunkt betrachtet werden.

Die Auswirkungen des Braunkohlebergbaus auf die Oberflichengewésser wurden im Kapitel 3.5 des Umwelt-
berichtes im Abschnitt Entwicklungstendenzen fiir die Bewertung der Umweltauswirkungen ausreichend differenziert
behandelt, nachdem im Umweltbericht zum 2. Entwurf des LEP HR die Thematik bereits ergdnzt worden war. Es
ergaben sich hieraus keine Auswirkungen auf die Bewertung der Umweltauswirkungen der Festlegungen des
LEP HR.

Die erginzenden Informationen zur Anzahl von Wasserkorpern sowie deren Beeinflussungen und chemische Zu-
stinde wurden im Umweltbericht zum 2. Entwurf des LEP HR beriicksichtigt. Es wurde festgestellt, dass daraus
keine Auswirkungen auf die Bewertung der Umweltauswirkungen resultieren.

Hinsichtlich der Hinweise zum Hochwasserschutz wurde im Ergebnis einer erneuten Bewertung festgestellt, dass die
Festlegungen des LEP HR rahmensetzend sind fiir MaBBnahmen, durch die Hochwassergefdhrdungen gemindert
werden, da im Grundsatz G 8.4 (Vorbeugender Hochwasserschutz — Uberschwemmungsgebiete) sowie im Ziel Z 8.5
(Vorbeugender Hochwasserschutz — Festlegung durch die Regionalplanung) ein vorbeugender Hochwasserschutz
festgelegt wird. Somit bleibt die im Umweltbericht getroffene Bewertung zutreffend, dass zu den Festlegungen des
Kapitels III. 8 aufgrund der tendenziell positiven Umweltauswirkungen bzw. der eingeschrénkten konkreten Raum-
relevanz eine vertiefende Priifung der Umweltauswirkungen nicht erforderlich ist. Der Hinweis, ein eigenes Kapitel
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zum Umgang mit den Siedlungen in iiberschwemmungsgefahrdeten Bereichen zu ergénzen, wurde abgelehnt, da die
Thematik — der Regelungstiefe des LEP HR angemessen — ausreichend abgehandelt wurde.

Luft/Klima
Als vorrangiges Ziel des Umweltschutzes fiir das Schutzgut Luft/Klima gelten:

- Schutz der Luft vor Verunreinigungen durch Schadstoffe und Stiube, Begrenzung und Reduzierung umwelt-
und gesundheitsschddigender Emissionen und Abbau bestehender Immissionsbelastungen,

- Reduzierung klimaschadlicher Schadstoffemissionen (insbesondere CO,),

- Verhiitung schwerer Unfille mit gefdhrlichen Stoffen,

- Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien, Verbesserung der Energietechnik (Effizienzsteigerung) und
Reduzierung des Energieverbrauches (Energieeinsparung),

- Schutz von bedeutsamen klimadkologischen Ausgleichsraumen und Luftaustauschbahnen vor Funktions-
verlust und Schadstoffimmissionen.

Beziiglich des Schutzgutes ,.Luft/Klima* eingegangene Hinweise wurden bewertet, bezogen sich liberwiegend aber
auf Inhalte, die nicht Regelungsgegenstand des LEP HR sind — wie insbesondere die Planung von Windeignungs-
gebieten — und fiihrten im Ergebnis daher nicht zu Anderungsbedarfen im Umweltbericht.

Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter
Als vorrangige Ziele des Umweltschutzes filir das Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter gelten:

- Die Vermeidung der Beeintrachtigung des kulturellen Erbes durch den Schutz von Bau- und Boden-
denkmalen, archiologischen Fundstellen, Denkmalensembles und Gartendenkmilern vor Uberbauung,
Schadstoffimmissionen, Erschiitterungen, optischen Beeintrachtigungen (Sichtbeziehungen, Umgebungs-
schutz) und nachteiligen Hochwasserfolgen und

- Schutz der Kulturlandschaft mit ihren natiirlichen und kulturhistorischen Landschaftsstrukturen einschlieflich
ihrer Kultur-, Bau- und Bodendenkmiler vor Uberbauung, Verinderung des Erscheinungsbildes und schid-
lichen Umwelteinwirkungen aufgrund von Schall/Lérm-, Licht- und Schadstoffimmissionen.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens wurde das Fehlen vollstdndiger Darstellungen kulturhistorischer Landschafts-
elemente beklagt. Den Hinweisen konnte nicht gefolgt werden, denn landesweite fachspezifische Kartierungen sind
nicht Gegenstand der Raumordnungsplanung bzw. Umweltpriifung auf dieser Planungsebene.

Ergénzende Hinweise gingen zu einer hinzugekommenen UNESCO-Welterbestétte sowie zu Begriffsklarungen bzw.
-erweiterungen (,,Denkmalensemble*/,,Denkmalbereiche; sonstige — nicht nur optische — Beeintrdchtigungen von
Denkmalen) ein. Weiter wurde darauf hingewiesen, dass Bodendenkmale im Geoportal des Landes Brandenburg
abrufbar sind und sich die Schwerpunkte von Kultur- und Sachgiitern nicht nur auf Berlin und die groBeren Stidte
Brandenburgs konzentrieren.

Die Informationen zum UNESCO Welterbe sowie die redaktionellen Anmerkungen und der Hinweis zu den Infor-
mationen aus dem Geoportal des Landesamtes wurden zur Kenntnis genommen, fiihren jedoch nicht zu Anderungen
im Ergebnis der Umweltpriifung. Ebenso wenig ergibt sich Anderungsbedarf hinsichtlich der Darstellung zur Ver-
breitung von Kultur- und Sachgiitern, da bereits im Umweltbericht darauf hingewiesen wurde, dass diese Schutzgiiter
im gesamten Planungsraum verbreitet sind und detailliertere rdumliche Zuordnungen aufgrund der iiberordneten
Malistabs des LEP HR nicht erforderlich sind.

Wechselwirkungen

Die einzelnen Schutzgiiter stellen nur Teilaspekte des gesamten Wirkungsgefiiges der Prozesse in Natur und Land-
schaft dar. Eine isolierte Betrachtung und Bewertung der Auswirkungen auf die einzelnen Schutzgiiter ohne Beach-
tung der Wirkungszusammenhéinge wiirde zum Teil zu widerspriichlichen und unvollstdndigen Ergebnissen fiihren.

Im Rahmen des Umweltberichtes sind Wechselwirkungen bei der Beschreibung und Bewertung der einzelnen
Schutzgiiter weitestgehend mit eingeflossen. In der Umweltpriifung wurden letztlich nicht strikt voneinander ge-
trennte Schutzgiiter betrachtet, sondern bestimmte Funktionen des Naturhaushaltes, die sich einzelnen Schutzgiitern
zuordnen lassen, deren konkrete Bedeutung aber schutzgutiibergreifend zu bestimmen ist. So sind zum Beispiel oft
besonders wertvolle Biotopstrukturen an seltene oder unter besonderen klimatischen und wasserhaushaltlichen Ein-
fliissen stehende Boden gebunden. Diese Standorte stellen in der Regel fiir das Landschaftsbild und zum Teil das
Erholungspotenzial und damit die Gesundheit des Menschen ebenfalls wertvolle Bereiche dar. Die Beurteilung der
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Grundwassergefdhrdung und Gewisserdynamik ist nur im Zusammenhang mit der Betrachtung der Boden-
verhiltnisse und der klimatischen Situation beschreibbar, ebenso wie die Bewertung des kulturellen Erbes oder der
klimatisch-lufthygienischen Situation nicht ohne den Zusammenhang mit dem Schutzgut Mensch sinnvoll ist.

Vor dem Hintergrund des derzeitigen wissenschaftlichen Kenntnisstandes und der Komplexitit der Zusammenhénge
sind der Betrachtung (insbesondere der Quantifizierung) der Wechselwirkungen Grenzen gesetzt. Die fiir eine um-
fassende Okosystemare Darstellung fehlenden Grundlagen und Modelle kénnen nicht im Rahmen des Umwelt-
berichtes erarbeitet werden und sind auch weitgehend nicht planungsrelevant und entscheidungserheblich.

5 Einschétzung der Vertriglichkeit mit Erhaltungszielen von NATURA 2000-Gebieten

Ergénzend zur Umweltpriifung fand auch eine Einschéitzung der Vertraglichkeit des LEP HR mit den Erhaltungs-
zielen von FFH- und Vogelschutzgebieten (SPA) statt und wurde im Umweltbericht dokumentiert. Der LEP HR
enthdlt wenige Festlegungen, die rdumlich soweit konkretisiert sind, dass auf dieser Planungsebene unmittelbare
erhebliche Auswirkungen prognostizierbar sind. Dies sind im Wesentlichen die Festlegung des Gestaltungsraumes
Siedlung gemidB Z 5.6 Absatz 1 und des Freiraumverbundes gemél Z 6.2. Beide sind mit positiven Auswirkungen auf
die Umwelt verbunden — einerseits durch rdumliche Biindelung von raumbeanspruchenden Siedlungsentwicklungen,
andererseits durch Sicherung von Freirdumen. So ist ein erheblicher Teil der NATURA 2000-Gebiete Teil der
Gebietskulisse des Freiraumverbundes und somit vor raumbedeutsamen Inanspruchnahmen geschiitzt. Das Ziel der
Schaffung eines kohdrenten Netzes an NATURA 2000-Gebieten wird hierdurch unterstiitzt. Potenzielle Beeintréch-
tigungen von NATURA 2000-Gebieten gehen von ihnen daher nicht aus.

Im Ergebnis ist daher einzuschédtzen, dass auf der Ebene des LEP HR keine NATURA 2000-Vertraglichkeitspriifung
erforderlich ist.

Soweit iibrige Festlegungen des LEP HR tendenziell zu erheblichen negativen Umweltauswirkungen fiithren konnen,
sind aufgrund des Abstraktionsgrades des Planes potenzielle Wirkrdume von Vorhaben und entsprechende Beein-
trachtigungen von NATURA 2000-Gebieten nicht prognostizierbar. Zudem bietet der LEP HR ausreichend Spiel-
raum fiir die nachfolgenden Planungsebenen, im Rahmen konkreter Planungen die Vertrdglichkeit mit
NATURA 2000-Gebieten zu gewihrleisten. Allerdings konnte im Umweltbericht — als Hinweis fiir nachfolgende
Planungen — eingeschitzt werden, in welchen Bereichen ein potenziell erhohtes Beeintrachtigungsrisiko fiir
NATURA 2000-Gebiete entstehen konnte. Dies ist in den festgelegten Schwerpunkten der Siedlungsentwicklung,
insbesondere in denjenigen Zentralen Orten der Fall, deren Gemeindegebietsfliche zu groflen Teilen mit
NATURA 2000-Gebieten iiberlagert ist. Die fachrechtlichen Regelungen beziiglich der NATURA 2000-Gebiete
bleiben von den Festlegungen des LEP HR jedoch unberiihrt und sind bei jedem konkreten Vorhaben im Einzelnen
zu priifen.

Die im Rahmen der Beteiligung angeregte Klarstellung zum Ergebnis der Einschitzung beziliglich der
NATURA 2000-Vertréaglichkeit ist hiermit erfolgt.

6 Begriindung fiir die Annahme des Planes nach Abwégung mit den gepriiften Alternativen

Im Ergebnis der Umweltpriifung konnte eingeschétzt werden, dass die Festlegungen des LEP HR voraussichtlich
nicht mit erheblichen Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter Mensch und die menschliche Gesundheit, Land-
schaft, Boden, Wasser, Luft/Klima, und Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter sowie die Wechselwirkung zwischen den
vorgenannten Schutzgiitern verbunden sind bzw. sind ausreichende Spielrdume vorhanden, sodass erhebliche Um-
weltauswirkungen auf den nachfolgenden Planungsebenen durch geeignete Maflnahmen vermieden werden kdnnen.

Hinsichtlich der NATURA 2000-Vertréglichkeit wurde im Ergebnis eingeschétzt, dass auf der Ebene des LEP HR
aufgrund seines Abstraktionsgrades und nur weniger rdumlich konkretisierter Festlegungen, die zudem mit positiven
Wirkungen verbunden sind, keine NATURA 2000-Vertréglichkeitspriifung erforderlich ist.

Eine Priifung anderweitiger in Betracht kommender Planungsmdéglichkeiten wurde hinsichtlich der einzelnen Fest-
legungen bzw. Schutzgiiter durchgefiihrt. Sie kam zu dem Ergebnis, dass die vorliegende Planungsvariante die
jeweils giinstigste ist und sich keine Alternativen aufgedringt haben, die giinstigere bzw. geringere negative Umwelt-
auswirkungen erwarten lassen. Dies beruht darauf, dass bereits in der Konzeption des Planes in Umsetzung des
Landesentwicklungsprogrammes 2007 (LEPro 2007) der Lander Berlin und Brandenburg einer nachhaltigen Raum-
entwicklung Rechnung getragen wird. Die Festlegungen des LEP HR dienen somit fast ausschlieBlich zur Vermei-
dung und Verringerung moglicher negativer Umweltauswirkungen. Die schutzgutbezogene Alternativenpriifung
ergab entweder nur ungiinstigere Losungsansétze (wie zum Beispiel bei der Nichtberiicksichtigung des Kulturland-
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schaftsaspekts oder des Klimaschutzes) oder keine in Betracht kommenden Alternativen (zum Beispiel umwelt-
orientierter Ansatz bei der Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung). Der vorliegende LEP HR wurde somit als beste
in Betracht kommende Planungsmdglichkeit ermittelt.

7 MafBinahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen

GemilB § 9 Absatz4 ROG 2009 in Verbindung mit Artikel 8a Absatz 4 des Landesplanungsvertrages der Lénder
Berlin und Brandenburg (LPIV) sind erhebliche Auswirkungen des LEP HR auf die Umwelt auf Grundlage von in
der zusammenfassenden Erklirung genannten UberwachungsmaBnahmen durch die Gemeinsame Landesplanungs-
abteilung zu tiberwachen, um insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen frithzeitig zu ermitteln und
um in der Lage zu sein, geeignete MaBnahmen zur Abhilfe zu ergreifen. Die Uberwachung kann sich somit konzen-
trieren auf gegebenenfalls im Umweltbericht benannte erhebliche negative Auswirkungen des Planes.

Aufgrund des konzeptionell nachhaltigen Ansatzes des LEP HR und seines planungshierarchisch bedingten Abstrak-
tionsgrades sowie wegen der weiten Spielrdume, die durch die Festlegungen fiir die planerische Ausgestaltung auf
den folgenden Planungsebenen gelassen werden, ergibt die Umweltpriifung, dass mit Durchfiihrung des LEP HR
voraussichtlich keine erheblichen und negativen Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Daher ist keine Benennung
von UberwachungsmafBnahmen oder konkreten MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich von
Umweltauswirkungen auf Ebene des LEP HR erforderlich.

Gleichwohl liegen im Ergebnis der Umweltpriifung Einschitzungen zur voraussichtlichen Entwicklung des Umwelt-
zustandes im Untersuchungsraum sowie zu allgemeinen Auswirkungstendenzen des Planes auf die Umwelt vor. Zu
deren kiinftiger Uberpriifung konnen bereits vorhandene Instrumente genutzt werden. Artikel 8a Absatz 4 LPIV
bestimmt, dass fiir die Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen die Mittel der Raumbeobachtung unter
besonderer Beriicksichtigung des Raumordnungskatasters verwendet werden sollen. Fiir das Gebiet der Stadt Berlin
bildet der regelméfig nachgefiihrte digitale Umweltatlas ein Instrument, das die Entwicklung des Umweltzustandes
umfassend dokumentiert. In Brandenburg bilden die regelmiflig nachgefithrten Umweltdaten (Jahresberichte) eine
geeignete Grundlage fiir die Uberwachung.
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V1 Festlegungskarte

Mit dem Ziel, eine groftmogliche Nachvollziehbarkeit der Festlegungen des Planes im Rahmen seiner raumord-
nerischen MaBstéblichkeit zu gewdhrleisten, wurde eine eigene togografische Kartengrundlage im MaBstab
1:300 000 erstellt. Heranzuziehen waren dafilir die Basisdaten der amtlichen Landesvermessung als allgemein-
giiltige, bundesweit nach einheitlichen Standards strukturierten und allgemein zugénglichen Geobasisdaten. Aller-
dings hat die topografische Darstellung von Siedlungsbestandsflichen im LEP HR zusitzlich zur allgemeinen Funk-
tion einer topografischen Kartengrundlage Bedeutung fiir die Festlegung der Gebietskulisse fiir den Freiraumverbund
gemdl Plansatz Z 6.2. Dies erforderte die Erstellung einer eigenen, differenzierten ,,Siedlungstopografie* innerhalb
der topografischen Kartengrundlage, zumal mit Einfilhrung des Amt-lichen Topografisch-Kartografischen Infor-
mationssystems eine zweckentsprechende Aufbereitung der digitalen Basisdaten anstelle der Ubernahme fertiger
Karten erfolgen muss. Denn fiir die allgemeine topografische Kartengrundlage des LEP HR ist das DLM250 zwar als
hinreichend genaue Datengrundlage anzusehen — zumal es dem ZielmaBstab der Festlegungskarte nahezu entspricht.
Dagegen ist dies fiir die Siedlungstopografie aufgrund des angestrebten Darstellungsgrenzwertes von 20 Hektar und
der gewollten moglichst realitdtsgenauen Darstellung der Bestandssituation im Planungsgebiet nicht ausreichend. Die
Siedlungstopografie des LEP HR wurde daher als Ergebnis der nachfolgend erlduterten regelbasierten Extraktion und
geometrischen Zusammenfithrung von kompakten Siedlungskorpern zweier Mal3stabsbereiche erstellt.

Die Basis der Topografie bilden die amtlichen Geobasisdaten des Digitalen Landschaftsmodells im Mafstab
1:250 000 (DLM250) des Bundesamtes fiir Kartografie und Geodisie (BKG), Stand: 1/2017. Dieser Datensatz
beinhaltet ausschlieflich Flachen ab einer GroBenordnung von 40 Hektar. Zusétzlich wurden aus dem Digitalen
Landschaftsmodell im Mafstab 1 : 25 000 (DLM25) der Landesvermessung und Geobasisinformation Brandenburg
(LGB), Stand: 1/2017, Elemente der Siedlungskulisse ergénzt, die fiir die Verortung der landesplanerischen Fest-
legungen von Bedeutung sind. Aufgenommen wurden einzelne oder zusammenhingende Fléchen ab einer Grof3e von
20 Hektar. Noch kleinere Elemente sind mafstabsbedingt nicht darstellbar. Grundlage fiir die Bearbeitung der Daten
bildeten die ATKIS Objektarten-Definitionen. Zunédchst erfolgte die Auswahl und Filterung einzelner Objektarten.
Dies war erforderlich, da aggregierte Objektklassen und -gruppen nicht uneingeschrénkt fiir den Zweck der Sied-
lungstopografie in Bezug zum Freiraumverbund geeignet sind, zum Beispiel aufgrund der Zusammenfassung von
iberwiegend siedlungsgepragten mit freiflichenbezogenen Objektarten. In mehreren Schritten erfolgten anschlieend
die Zusammenflihrung der Geometrien, die Definition von Ausschlussflichen unter einzelfallbezogener Priifung
grofflachiger Objekte und die Bildung der Siedlungstopografien beider Maf3stdbe sowie deren Verschmelzung. Auf-
grund der aktualisierten Daten im Vergleich zum 1. Planentwurf erforderliche Anpassungen wurden eingearbeitet.
Das Landschaftsbild prigende, im Zusammenhang mit dem Sanierungsbergbau entstandene Seen, die in den topo-
grafischen Daten noch nicht enthalten waren, fanden mit Stand 7/2018 zusétzlich Beriicksichtigung.

Flachenhafte Festlegungen werden mittels eines Punkterasters (Raumordnungsgebiet ,,Gestaltungsraum Siedlung®
gemdf Plansatz Z 5.6 Absatz 1) oder mittels einer Schraffur (Raumordnungsgebiet Freiraumverbund geméf Plansatz
Z 6.2 Absatz 1 Satz 1) zeichnerisch mafstabsgerecht gebietsscharf abgrenzt. Im Rahmen des mafstabsbedingten
Abstraktionsgrades der zeichnerischen Festlegung ist ihre rdumliche Bestimmtheit vollstdndig gegeben. Die mit dem
Fehlen einer duleren Abgrenzung der Signaturen verbundene Unschérfe der dufleren Gebietsabgrenzung des Raum-
ordnungsgebietes ist der landesplanerischen Mafstabsebene angemessen. Im Zweifel werden Planungen oder MaB-
nahmen in den Randbereichen dieser zeichnerischen Festlegungen nicht von ihren Bindungswirkungen erfasst.
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