Anlage 4
zuVV Nr. 1.4 zu § 17 LHO

Bund/Lander-Arbeitsausschuss
,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik"

Haushaltsrechtliche und haushaltssystematische
Behandlung von OPP-Projekter

Empfehlungen des Bund/Lander-Arbeitsausschusses
,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik"

Hinweis fiir das Land Brandenburg:

Die unter Nummer 6.1 dieser Empfehlung angesprachatage ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-
Projekten” ist entsprechend dem Erlass des Ministas der Finanzen vom 14. Mai 2007 (ABIl. S. 142%) B
standteil der Verwaltungsvorschriften zur Landedteltsordnung des Landes Brandenburg geworden imd a
Anlage 2 zu VV Nr. 2.6 zu § 7 LH®erortet

Das unter Nummer 7 genanmttuster, in dem OPP-Projekte in einer Ubersicht gemeinsatnden privat vor-
finanzierten 6ffentlichen Bauten auszuweisen gstdvorliegend in den Verwaltungsvorschriften zantes-
haushaltsordnung des Landes Brandenhiieger Anlage 4 zu VV Nr. 1.4 zu § 17 LH®@igefiugt
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Anlage

(Muster zur Anlage 4 zu VV Nr. 1.4 zu § 17 LHO)

1 Ausgangslage

Offentlich Private Partnerschaften (OPP)- oder Public Private Partnerships (PPP)- sind ein wichtiger
Baustein bei der Modernisierung unseres Staatswemghallen staatlichen Ebenen. In Weiterentwicglaier
privaten Vorfinanzierungsmodefigritt bei einer OPP-MaRnahme eine Lebenszykluabbktung in den Mittel-
punkt, wonach nicht nur die Investition als soldietrachtet wird, sondern zum Beispiel bei einer thite

neben der Planung und dem Bau (beziehungsweisgaaéerung) auch die Finanzierung, der Betrieb wgkg
benenfalls die Verwertung der 6ffentlichen Einrigig.

Mit dem Gesetz zur Beschleunigung der UmsetzungQffentlich Privaten Partnerschaften und zur Vesbes
rung gesetzlicher Rahmenbedingungen fir Offenfidate Partnerschaften vom 1. September 2005 (BGBI
S. 2676) wurden gesetzliche Rahmenbedingungen gi#schdie Hemmnisse und Unklarheiten beseitigén, d
die Umsetzung von Offentlich Privaten Partners@mafin Deutschland bisher erschwert haben. Das OPP-
Beschleunigungsgesetz regelt in Artikel 4 fiir dem durch eine Anderung des § 63 der Bundeshaashat
nung (BHO), dass die Veraulierung von unbeweglidhermdgensgegenstanden unter bestimmten Vorausset-
zungen mdoglich ist, auch wenn diese zur Erfillluag Alufgaben des Bundes noch bendétigt werden. Drae
Berung ist dann zulassig, wenn im Einzelfall diecZhng des Vermégensgegenstandes fiir die Aufgabgen de
Bundes langfristig vorgesehen, aber Bundeseigetienfir nicht zwingend erforderlich ist und die Aaben
nachweislich wirtschaftlicher erfiillt werden konn@ariiber hinaus stellt eine Anderung des § 7 BHD, Klass

bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen eine sichebgmnde Risikoverteilung angemessen zu berucksarhisj.

Es wird geprift, ob die Rahmenbedingungen fiir Qfiien Private Partnerschaften im Zuge eines OPP-
Vereinfachungsgesetzes weiter verbessert werdemekin

Ausgehend vom OPP-Beschleunigungsgesetz des Bhattes mehrere Lander Prifungen mit dem Ziel einge-
leitet, ihre Landeshaushaltsordnungen beziehungsvaginstige Rechtsvorschriften zur Erleichteruny ®&P-
Projekten zu andern. Einige dieser Lander berditatkrete Gesetzgebungsverfahren vor. In diesem Bahm
sind unter anderem Anderungen der 88 7 und 63 aedéshaushaltsordnungen denkbar.

2 Aufgabenstellung und Zielsetzung

Aufgabe des Bund/Lander-Arbeitsausschusses ,Hatssbelht und Haushaltssystematik” ist die Koordumney
und Fortentwicklung haushaltsrechtlicher und haliségstematischer Vorschriften von Bund und Léndash
der Grundlage des § 1 des HaushaltsgrundsatzegegetrG). Der Arbeitsausschuss gibt in diesem Rahm
keine verbindlichen Vorgaben, sondern erarbeitepfeémungen. Soweit Verwaltungsvorschriften betroféénd,
missen diese anschlieBend fiir den Bund und flicatider jeweils gesondert in die Regelwerke umgéeseatr-
den. Das HGrG regelt das staatliche Haushaltsrécbdweit ist auch der Aufgabenbereich des Bundie#én
Arbeitsausschusses ,Haushaltsrecht und Haushaksssgsk” auf diesen Bereich beschrankt. Das komdeuna
Haushaltsrecht ist Landesrecht im Zusténdigkeitibbrder Innenministerien.

Ziel dieser Darstellung ist, fir Bund und Landarhgitliche Grundsétze fir die Veranschlagung vosgalen
und Verpflichtungserméchtigungen wie auch die Notgsonstiger haushaltsrechtlicher Instrumente im Zu
sammenhang mit OPP einschlieRlich der haushakssegsischen Einordnung zu schaffen. Dabei wird eksnf
auf den Ausweis der durch OPP-Projekte hervorgeaufdangfristigen Belastungen der Haushalte zueacht
sein. SchlieRlich soll ein etwaiger Anderungsbedatf geltenden Regelwerks dargestellt werden.

3 vgl. dazu Ergebnisse der Sitzung des Bund/Landéeisausschusses ,Haushaltsrecht und Haushattssytk* am 8./9. Mai 199¢Private Vorfinan-

zierung offentlicher Investitionen®.



3 Grundlagen
3.1 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Durch die Veranschlagung von OPP-Projekten in demsHalten von Bund und Landern werden dieselben
Grundgesetzbestimmungen und vergleichbaren Bestigeruin den Landerverfassungen beriihrt wie bei der
Veranschlagung sonstiger Ausgaben; insbesondetesinennen:

- Artikel 109 Absatz 2 GG (Bund und Lander habenilireir Haushaltswirtschaft den Erfordernissen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnungagen.)

- Artikel 110 Absatz 1 GG (Alle Einnahmen und Absgades Bundes sind in den Haushaltsplan einzustel-
len; dieser Grundsatz kann insbesondere auch ddietrt der Darstellung im Haushalt betroffen sgin.

- Artikel 115 Absatz 1 GG (Begrenzung der Kreditahinme)
In diesem Kontext sind insbesondere folgende Beidangen zu nennen:
- BVerfG vom 18. April 1989 (BVerfGE 79, 311)
Aus den Leitsatzen:

.Der Investitionsbegriff des Art. 115 Abs. 1 S&tHalbs. 1 GG kann jedenfalls nicht weiter verstan-
den werden als in der bisherigen Staatspraxis,Béiemanahmen’ und ,Sonstige Ausgaben fir In-
vestitionen und Investitionsférderungsmafnahmenide den Nummern 7 und 8 des Gruppierungs-
plans nach § 13 Abs. 3 Nr. 2 BHO als Investitionasieht.”

- VerfGH Rheinl.-Pfalz vom 20. November 1996 (N\Ri#Z1998, 145)
Aus den Leitsatzen

-Einnahmen eines privaten Unternehmens, das zufinamzierung offentlicher Investitionen (Lea-
sing baulicher Anlagen, Mietkauf von Landesstrafiach dem sog. Mogendorfer Modell) Geldmittel
auf dem Kapitalmarkt beschafft, sind keine stalagiit Einnahmen in diesem Sinne.

Zu einer Kreditaufnahme (Art. 117 S. 1 LV = Artl5LAbs. 1 S. 1 GG), die dem Land auf Zeit
Geldmittel zur Haushaltsfinanzierung zufiihrt odemi unmittelbar Haushaltsausgaben erspart,
kommt es in den beiden o. g. Fallen privater Vanfitierung regelmafig nicht.

Aus dem Ubergreifenden Zweck von Art. 116 und 0¥ 7= Art. 110 und 115 GG) folgt jedoch, dass
die bei privater Vorfinanzierung von Projekten gghierweise einzugehenden Verpflichtungen des
Landes zur Leistung von Ausgaben in kunftigen Halisfahren, soweit sie Uber laufende Geschéfte
hinausgehen, nur mit parlamentarischer Erméachtigeingegangen werden durfen. Derartige (Ver-
pflichtungs-)Erméachtigungen sind ausdriicklich alstse zu bezeichnen und in einer umfassenden Ge-
samtlbersicht transparent zu machen.”

- VerfGH Berlin vom 21.03.2003 (NVwWZ-RR 2003, 537)
Aus der Entscheidung:

,Eine Kreditaufnahme liegt damit vor, wenn demastanmittelbar oder mittelbar Geldleistungen zu-
gewandt werden, die er zuriickzahlen und in der Raggh verzinsen muss, die mithin Finanzschul-
den begriinden.”

- BVerfG vom 17. September 1998 (BVerfGE 99, 57)

Das Bundesverfassungsgericht hat in der einstyegiliAnordnung entschieden, dass die Einnahmen
aus dem Liegenschaftsmodell des Landes Schleswigtéiio (Ubertragung unentbehrlicher Landes-
liegenschaften an die Investitionsbank mit ans@areler Anmietung) bis zu seiner endgiltigen
Entscheidung wie Einnahmen aus Kredit zu behansialth Nachdem der Gesetzgeber dieser An-
ordnung durch die Aufhebung der beanstandeten @esat ante Rechnung getragen hatte, entfiel



die Entscheidungsgrundlage fir das Bundesverfasgenight. Es erklarte das Verfahren fir erle-
digt.

- BVerfG, 2 BvF 1/04 vom 9. Juli 2067
Aus den Leitsatzen:

,Grundlegende Revisionen des Regelungskonzept®\ded 15 Abs. 1 Satz 2 und Art. 109 Abs. 2
GG bleiben dem verfassungsandernden Gesetzgelmhaiten. Im Hinblick auf den in der Normal-
lage entscheidenden Begriff der Investitionen weést Regelungsauftrag des Art. 115 Abs. 1 Satz 3
GG die Konkretisierung des verfassungsrechtlichethdstands in erster Linie dem Verantwortungsbe-
reich des Gesetzgebers, nicht dem des Bundeswerfgsgerichts zu. Auch zum Tatbestand einer Sto-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtsbblder Einschatzungs- und Beurteilungsspielraum
des Gesetzgebers zu respektieren (Bestatigung VerfGE 79, 311)."

3.2 Einfachgesetzliche Grundlagen

Bei der Veranschlagung von OPP-Projekten sowie ahnen der Haushaltsausfilhrung sind insbesondere zu
beachten:

§ 6 HGrG, § 7 BHO/LHO
Die MaRnahmen sind an den Grundséatzen der Wirttichéeit und Sparsamkeit zu messen.
8§ 5, 22 HGrG, 8§ 6, 16, 38 BHO/LHO

Die Vorschriften enthalten Grundsatze fir die Verdatagung von Ausgaben und Verpflichtungsermachtigu
gen.

§ 10 HGrG, § 13 BHO/LHO

Aus den Vorschriften ergeben sich die Grundlagerndié haushaltssystematische Einordnung. In § 10G{G
§ 13 BHO/LHO wurde im Jahre 1990 in Umsetzung detséheidung des BVerfG vom 18. April 1989 der In-
vestitionsbegriff definiert.

88 16, 29 HGrG, 88§ 24, 54 BHO/LHO

Die Vorschriften sollen sicherstellen, dass diesEn¢idung tber die Durchfiihrung insbesondere vanr&-
nahmen oder grof3eren Beschaffungen auf der Grumdlégy entscheidungsrelevanten Tatsachen erfolgt.

§ 30 HGrG, § 55 BHO/LHO

Diese haushaltsrechtlichen Vorschriften schreibem dass dem Abschluss von Vertragen Uber Liefemngd
Leistungen grundsétzlich eine 6ffentliche Aussdiueg vorauszugehen hat.

§8 63, 64, 65 BHO/LHO

§ 63 BHO/LHO regelt den Erwerb und die VerauRenamg Vermodgensgegenstanden.

Fur Grundstiicke beziehungsweise fir die Beteiligan privatrechtlichen Unternehmen gelten au3erglé
beziehungsweise § 65 BHO/LHO.

Spezielle Regelungen zum Beispiel in den jeweili@jatichen Haushaltsgesetzen des Bundes sowikatater

Einige Lander haben in ihre jahrlichen Haushaltsges spezielle Regelungen zur Durchfithrung von Q&P
genommen.

4 http://www.bverfg.de/entscheidungen/fs20070709 f@B@104. html

5  Siehe dazu auch Nummer 1.



3.3 Untergesetzliche Spezialregelungen zur Verandelgung
Bei der Veranschlagung von OPP-Projekten sind swhadere zu beachten:

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur BHO (VV-BHOWie die entsprechenden Verwaltungsvorschrifeen d
Lander (VV-LHO)

Hingewiesen wird insbesondere auf die VV zu der24854 BHO, die fur den Bund spezielle Regelungen f
die Veranschlagung von Baumafinahmen und groRech&é&sngen enthalten.

Nahere Bestimmungen uber Form und Inhalt der Baulagten werden vor allem durch die Richtlinien diie
Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes im Zusgiedsbereich der Finanzbauverwaltungen (RBBau)
getroffen. Fur die Lander gelten teilweise entsheecle Regelungen.

Verwaltungsvorschriften zur HaushaltssystematikBi@sdes (VV-HB) und die entsprechenden Vorschrifean
Lander

Hingewiesen wird insbesondere auf die Allgemeingnwdise sowie die Verwaltungsvorschriften tber die
Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben des Hasplais nach Arten (Gruppierungsplan; vgl. § 10 HGrG
§ 13 BHO/LHO). Die Allgemeinen Hinweise und der @pierungsplan werden im Bund/Lander-
Arbeitsausschuss ,Haushaltsrecht und Haushaltsagsité’ bundeseinheitlich abgestimmt. Die Umsetzumg
Verwaltungsvorschriften erfolgt anschlie3end jewejésondert fir den Bund und fir die Lander (vdl38Ab-
satz 2 Satz 3 BHO/LHO). Fur den Fall, dass die &imnen oder Ausgaben verschiedener Arten in eingéeh Ti
zusammengefasst werden sollen, weil eine Aufteilnicht vertretbar ist, sehen die Regelungen beidBumd
Landern Gbereinstimmend die Zuordnung des Titeth mem Schwerpunkt vor.

Der abgestimmte Gruppierungsplan enthalt derzedtr @ine gesonderte Gruppierungsnummer fur den Brwer
privat vorfinanzierter unbeweglicher Sachen (Grufpa); fiir die Ausweisung von Ausgaben fiir OPP-Ekiaj
sind bisher keine speziellen Gruppen vorgeseheah Aruden Zuordnungshinweisen zum Gruppierungspilain

es fur OPP-Projekte derzeit keine bundeseinheitiioestimmten Hinweise fiir die Zuordnung zu bestéte
Gruppen.

Die jeweils vom Bund und den Landern erlassenemnv&angsvorschriften fiur die Gestaltung des Entsurf
ihrer Haushalte (Haushaltstechnische Richtlinie dasmdes/HRB sowie die entsprechenden Richtlinien de
Lander)

Die Haushaltstechnischen Richtlinien des BundesBHBnthalten spezielle Veranschlagungsregelungen fi
Ratenkauf-, Mietkauf- sowie fir Leasing-Vertragee @ntsprechend den Empfehlungen des Bund/Lander-
Arbeitsausschusses ,Haushaltsrecht und Haushakssgsk vom 8./9. Mai 1996 ,Private Vorfinanziemin
offentlicher Investitionen“ erlassen worden sind.

Sonstige Veranschlagungsregelungen in Verwaltunigshdften

Mit dem jahrlichen Haushaltsaufstellungsrundscheeides Bundes werden fiir den Bereich OPP speRetie-
lungen zur haushaltsrechtlichen Handhabung von r&ctimg-Projekten in Bundesliegenschaften vorgegebe
Einige Lander haben entsprechende Regelungen fgetrof

3.4 Abgrenzung zum Europdaischen System Volkswirtsetitlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95)

Eurostat hat am 11. Februar 2004 eine im Einklaitglem Europaischen System Volkswirtschaftliches&e-
trechnungen (ESVG 95) stehende Entscheidung zgeFgatroffen, wie Vertrage staatlicher Einheitee, ich
Rahmen von Partnerschaften mit nichtstaatlichehédiian abgeschlossen werden, in den Volkswirtslitiadin
Gesamtrechnungen zu verbuchen sind. Eurostat dmftpfieermdgenswerte, die Gegenstand einer Offdmtlic
privaten Partnerschaft sind, nicht als Vermdgentwdes Staates zu klassifizieren und folglich nichtler
Bilanz des Sektors Staat zu verbuchen, wenn daehdblgenden Bedingungen erfiillt sind:

- der Private tragt das Baurisiko und
- der Private tragt mindestens entweder das Auisiath oder das Nachfragerisiko.

Wird das Baurisiko vom Staat getragen oder tréagpdeate Partner nur das Baurisiko und kein ansl&isiko,
werden die Vermégenswerte dagegen als Vermogerswles Staates klassifiziert, mit der Folge, dass ei
Anrechnung bei der Berechnung der Maastricht-Kgateerfolgt.



Hinsichtlich des Europaischen Systems Volkswirtftibher Gesamtrechnungen (ESVG 95) ist grundsdtzli
darauf hinzuweisen, dass sich eine unmittelbarbtlielse Verbindlichkeit aus den Regelungen des EDBEG
nur fir Zwecke des Haushaltsiiberwachungsverfahremer Européischen Union ergibt. Haushaltsredtlic
Regeln der Mitgliedstaaten sind davon nicht unthitebetroffen. Die nationale haushaltsrechtlickeieilung
richtet sich nach den verfassungsrechtlichen Vargadowie den entsprechenden Entscheidungen deasverf
sungsgerichte. Danach ist - anders als nach deGES¥stematik - der Risikotransfer nicht das allemschei-
dende Kriterium zum Beispiel fur die Beurteilundp eine Kreditaufnahme vorliegt. Da sich die Ausétg

des Bund/Lander-Arbeitsausschusses allein mit déomalen haushaltsrechtlichen und haushaltssysisahan
Behandlung von OPP-Projekten befasst, wird im Weiteauf die Verbuchung nach dem ESVG 95 nicht einge
gangen. Die Notwendigkeit einer kritischen Bewegtwon OPP-Projekten im Hinblick auf die Eurostat-
Entscheidung vom 11. Februar 2004 bleibt davon titiive Des Weiteren ist auf die im Rahmen der Féliker
musreform | vorgenommene Ergéanzung des ArtikelsG@um einen Absatz 5 hinzuweisen. Danach sind Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aushBe&ten der Europaischen Gemeinschaft aufgrund des
Artikels 104 des Vertrags zur Grindung der Euragitia Gemeinschaft zur Einhaltung der Haushaltsaliezi
von Bund und Landern gemeinsam zu erfiillen.

4 Allgemeine Definition von OPP

Eine allgemein akzeptierte Definition fur den Bégiffentlich Private Partnerschaften (OPP) gibtresz meh-
rerer Umschreibungsversuche bislang nicht. Unter Begriff wird eine Vielzahl unterschiedlicher Auggun-
gen von vertraglich geregelten, teilweise auchtin&nellen Kooperationen der 6ffentlichen Hand miivaten
zusammengefasst. Kernidee ist, durch eine lanigfrestgelegte Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichandd
und privater Wirtschaft offentliche Aufgaben efénter zu realisieren als bisher. Bisher wird dasriment
offentlich-privater Partnerschaften vorwiegend Bi&u- und Infrastrukturvorhaben der 6ffentlichen Hainge-
setzt. Zunehmend sind aber auch andere Anwendumgsie erkennbar. Wesentlich ist bei allen Vorhathen
Lebenszyklusansatz, mit dem die Nutzung einer léngiégen Investition tber ihre gesamte Lebensddee
ziehungsweise die gesamte Vertragslaufzeit hinwstgniert wird. Dies beinhaltet zum Beispiel bei @inim-
mobilie das Planen, Bauen, Betreiben, Finanzierah\Werwerten in einem ganzheitlichen Ansatz. Aliegd
kénnen die einzelnen Lebenszyklus-Elemente untediath ausgepragt sein; bei einigen Modellen kiénne
einzelne Lebenszyklus-Elemente Uberhaupt nichtrégsbestandteil sein.

Vor diesem Hintergrund wird nachstehend zunéchst &ategorisierung nach ,Grundtypen“ vorgenommen,
anhand derer die hier gestellten Fragen beantwodrten sollen.

5 OPP-Modelle

Die nachstehend aufgefiihrten OPP-Modelle richteh schwerpunktméRig aus an dem Gutachten ,PPP im
offentlichen Hochbau“ vom August 2003. Die Modeiiégnnen entsprechend auch auf andere Bereiche als de
Hochbau tibertragen werden

Danach umfassen OPP-Projekte als ganzheitliche Molanung, Bau (beziehungsweise Sanierung), Eiean
rung, Betrieb und gegebenenfalls auch die Verwertdfientlicher Hochbau- und Infrastruktureinrichgem
durch Private. Uber die entsprechende Anwendundedesfehlungen in Nummer 6 auf untypische Auspragun-
gen und Mischformen muss im Einzelfall entschiedenden.

5.1 Vertragsmodelle
5.1.1  OPP-Erwerbermodell

Beim OPP-Erwerbermodell Gibernimmt der private Aagtiehmer auf einem in seinem Eigentum stehenden
Grundstiick Planung, Bau (beziehungsweise Sanier&imggnzierung und den Betrieb einer Immobilie, i@

der offentlichen Hand genutzt wird (die Laufzeitragt in der Regel 20 bis 30 Jahre). Vorab ist gelte dass
das Eigentum an Grundstick und Gebaude zum Veendgsauf den 6ffentlichen Auftraggeber Ubergehs Da
Entgelt besteht in einer regelmafigen Zahlung arAditragnehmende oder den Auftragnehmenden; esheir
Vertragsabschluss festgesetzt und besteht aus depdhenten fir Planung, Bau (beziehungsweise Smggr
Finanzierung, Betrieb (,Facility-Management®) un@y&tumsibertragung der Immobilie einschliellichgind

5 Im Zuge der Bestrebungen bei Bund und Landernwitschaftliches und ganzheitliches Immobilienmgamment zu schaffen, sind vielfach weitgehend

eigenverantwortliche, betriebswirtschaftlich getéhEinrichtungen in unterschiedlicher Rechtsfornsapaffen worden. Beim Bund wurde zu diesem
Zweck zum 1. Januar 2005 mit Gesetz vom 9. Deze2@@4 (BGBI. | S. 3235) die Bundesanstalt fur Imiiebaufgaben errichtet. Spatestens am 1. Ja-
nuar 2012 geht das Eigentum an allen Dienstliedeisen grundsatzlich auf die Bundesanstalt UibereiBejetzt sind neue Unterbringungsfalle untereand

rem zur effizienteren Nutzung des Immobilienbesésnand der Kostenoptimierung grundsatzlich tbeBdiedesanstalt abzuwickeln. Bei der Betrachtung
von OPP-Modellen sind jeweils die mit der Grinddeg speziellen Einrichtungen des Immobilienmanagesneerbundenen Gegebenheiten zu beachten.



cher Zuschlage fir den betriebswirtschaftlichen Bawder auch die Risikolbernahme abdeckt. DasuRigst,
Bau- und Finanzierungsrisiko liegt bei der oder déaftragnehmenden; bei der oder dem Auftraggebenden
liegt in der Regel die Sach- und Preisgefahr wahodar Betriebsphase sowie das spatere Verwertsigsri

Andere Bezeichnungen beziehungsweise verwandte INdedeichnungen: BOT-Modell (Build-Operate-
Transfer, wobei Transfer fur Eigentumsiibergang awheEder Vertragslaufzeit steht); Ratenkauf bezighuei-
se Mietkauf mit Planungs- und Betreiber-Elementen.

5.1.2 OPP-Leasingmodell

Beim OPP-Leasingmodell iibernimmt die oder der peivAuftragnehmende wie beim OPP-Erwerbermodell
Planung, Bau (beziehungsweise Sanierung), Finammieund Betrieb einer in seinem Eigentum steheraten
mobilie” Anders als beim OPP-Erwerbermodell besteht jed@ihe Verpflichtung zur Ubertragung des Ge-
baudeeigentums am Ende der Vertragslaufzeit. Dée ddr Auftraggebende hat vielmehr ein Optionst;edie
Immobilie entweder zurlickzugeben oder zu einem lvdest kalkulierten Restwert zu erwerben. Neben der
Kaufoption sind auch Mietverlangerungsoptionen ddernwertungsabreden moglich. Als Nutzungsentgeittza
die oder der Auftraggebende regelmafige Raten §jbhgeaten”) an die oder den Auftragnehmenden ierdiei
Vertragsabschluss feststehenden Hohe; BestandisitrdRaten ist das Entgelt fur die (Teil-)Amottisa der
Planungs-, Bau- und Finanzierungskosten einersailsden Betrieb (,Facility-Management*) andereselder
Preis, zu dem die oder der 6ffentliche Auftraggeleedas Eigentum am Ende der Vertragslaufzeit emeverb
kann, ist ebenfalls bereits im Zeitpunkt des Vesebschlusses fixiert. Die oder der private Auftelgnende
tragt somit zu den Risiken wie beim OPP-Erwerbereiidd der Regel auch die Sach- und Preisgefahrevith
der Betriebsphase sowie das Verwertungsrisiko. \Basgvertungsrisiko geht nur bei Ausibung der Kaufopt
auf die Auftraggebende oder den Auftraggebenden lbe

Andere Bezeichnungen BOO-Modell (Build-Operate-OMwodell; der Private bleibt grundsatzlich tber dierV
tragslaufzeit hinaus Eigentimer des Wirtschaftsjutavestorenmodell.

5.1.3 OPP-Mietmodell

Das OPP-Mietmodell entspricht weitgehend dem Legodell, jedoch ohne Kaufoption mit zuvor festgeteg
Kaufpreis. Allenfalls kann die Immobilie zu einem Zeitpunkt des Vertragsablaufs zu ermittelndenkelers-
wert erworben werden. Die oder der Auftraggeberadidt zegelmaRige Betrage an die Auftragnehmendedete
Auftragnehmenden in bei Vertragsabschluss feststttieH6he; Bestandteil dieser Betrdge sind daselrfidy
die Gebrauchsiberlassung (,Miete“) und den Betfigtacility-Management”). Wahrend der einzelnen Pro-
jekt-phasen liegen die Risiken (einschlie3lich Yeswertungsrisikos) grundsatzlich bei der oder deufirag-
nehmenden. Je nach Vertragsgestaltung kann die 8adhPreisgefahr wahrend der Betriebsphase aatiebe
oder dem Auftrag-gebenden liegen.

Andere Bezeichnungen: BOO-Modell (Build-Operate-GModell; der Private bleibt grundsatzlich tber die
Vertragslaufzeit hinaus Eigentimer des Wirtschatess); Investorenmodell.

5.1.4  OPP-Inhabermodell

Im Unterschied zu den bisherigen drei Vertragsmedekt beim OPP-Inhabermodell ein Grundstiick diaro
des Auftraggebenden betroffen. Auf diesem wird@abaude neu errichtet oder saniert. Die oder deniiithe
Auftraggebende wird beziehungsweise bleibt daheeitsemit der Errichtung (beziehungsweise Sanierung
Eigentimerin oder Eigentiimer des Gebaudes; dentigesiibergang ist somit nicht Gegenstand der glitha
vereinbarten Leistungspflichten der oder des Agfishmenden. Beim OPP-Inhabermodell wird der Bau (be
ziehungsweise die Sanierung) von Gebauden mit ein@fassenden ,Facility-Management* wahrend der an-
schlieRenden Betriebsphase kombiniert. Der oder plivaten Auftragnehmenden wird wahrend der Betrieb
phase ein umfassendes Nutzungs- und Besitzrectiérahmmobilie eingeraumt werden, damit sie odeeire
Rechtsgrundlage fur die vereinbarten eigensténdgighaufihrenden Tatigkeiten in der Betriebsphabéler

Der Leistungsumfang der oder des Auftragnehmendégracheidet sich nicht von den anderen Modelleas D
Planungs-, Bau- und Finanzierungsrisiko liegt besi dder dem Auftragnehmenden, wéhrend die Risikéhn-w
rend der Betriebsphase in der Regel bei der oder Alaftraggebenden liegen; das Verwertungsrisikgttrie
oder der offentliche Auftraggebende, da sie oddyegeits bei Projektbeginn Eigentiimerin oder Eigewr ist
beziehungsweise wird.

7 Kennzeichnend gegeniiber den (iblichen Leasingfosimehdie zusétzlichen Betreiberleistungen der agsrAuftragnehmenden tber die Betriebsphase.



Andere Bezeichnungen beziehungsweise verwandte IMedeichnungen: BTO-Modell (Build-Transfer-
Operate, wobei Transfer fiir Eigentumsiibergang aubtffentliche Auftraggebende oder den 6ffentlicharf-
traggebenden bereits zu Beginn der Vertragslauszeit).

5.1.5 OPP-Contractingmodell

Das OPP-Contractingmodell erfasst (Ein-)Bauarbeited betriebswirtschaftliche OptimierungsmaRnahmen
bestimmten technischen Anlagen oder Anlagenteilechddie Auftragnehmende oder den Auftragnehmeiilen
einem Gebaude der oder des offentlichen Auftraguddoe Die Laufzeit betragt ca. 5 bis 15 Jahre. Bydgelt be-
steht in regelmafigen, bei Vertragsabschluss festirgen Zahlungen zur Abdeckung von Planungs-,, Bénanzie-
rungs- und Betriebskosten der oder des Auftragnetere Das Planungs-, Bau- und Finanzierungsrigdgh bei
der oder dem Auftragnehmenden, wahrend die Risik#rend der Betriebsphase in der Regel bei der deter
Auftraggebenden liegen; das Verwertungsrisiko tdigbder der Auftraggebende.

Das OPP-Contractingmodell kommt vorwiegend im Eisdrgreich zum Tragen zur energiewirtschaftlichen
Optimierung von Anlagen zu Beginn der Projektphase eines ,Facility-Managements* wahrend der ansehl
Renden Betriebsphase und wird beim Bund in dre¢tsmbdellen realisiert:

a) Energieliefer-Contracting

Beim Energieliefer-Contracting stellt das Energgedtleistungsunternehmen sowohl die Heizungs- wie
gegebenenfalls auch die Stromerzeugungsanlageer ihiegenschaft und liefert Warme beziehungsweise
Strom. Es besteht kein separater Vertrag mehr heisclem offentlichen Nutzenden und einem Energie-
versorgungsunternehmen.

b) Energiespar-Contracting

Bei dieser Variante verpflichtet sich das Energiestleistungsunternehmen, Energiesparpotenziditel-au
zeigen und durch entsprechende Investitionen imdiagentechnik, deren Uberwachung, Steuerung und
Instandhaltung fur die Einsparung zu sorgen. Diergieversorgung selbst erfolgt nach wie vor dursh s
paraten Vertrag zwischen der oder dem offentlicAefiraggebenden und einem Energieversorger. Die
Finanzierung des Contractors ergibt sich wiederurclddie eingesparten Energiekosten.

c) Energiespar-Contracting mit baulicher Sanierung

Beim Energiespar-Contracting mit baulicher Samgreind zusétzlich bauliche Veranderungen an der Ge
baudehulle vorgesehen.

5.2 Gebihrenmodelle (Drittnutzerfinanzierung)
5.2.1 OPP-Konzessionsmodell mit unmittelbarer Nutzaéinanzierung

Beim OPP-Konzessionsmodell mit unmittelbarer Nutaanzierung (sogenanntes ,OPP-Konzessionsmodell*)
verpflichtet sich die oder der Auftragnehmendegdiestimmte Leistung auf eigenes wirtschaftlichéskB
unmittelbar an die Burgerin oder den Burger zuiagem. Im Gegenzug erhélt sie oder er das Reata,dder
seine Kosten ber Entgelte oder Gebuhren von Nd&reau finanzieren. Sie oder er steht in unmitrelbaer-
traglicher Beziehung zu den Nutzenden. Die Bergahtj zur Entgelt- oder Gebihrenerhebung wird diieh
leihung der Berechtigung zur Erhebung einer Geloidler durch Tarifgenehmigung zur Erhebung einesapriv
rechtlichen Entgelts Gbertragen. Gegenstand einez&ssion kann sowohl eine Bau- wie auch eine tlefe
tung sein. Hinsichtlich des Eigentumsiibergangs ¥amragsablauf sind unterschiedliche Regelungenlicidg
(zum Beispiel automatischer Eigentumsiibergang aeif Alftraggebende oder den Auftraggebenden ohne
Schlusszahlung, Entschadigung zu einem fest veagie Preis oder zum Verkehrswert, Verlangerungsopt

Die oder der Auftraggebende kann sich gegebenenial Rahmen einer Anschubfinanzierung auch an den
Kosten der oder des Auftragnehmenden beteiligen ddschiisse zum laufenden Betrieb zusichern. Déé&ké
liegen Uberwiegend bei der oder dem -privaten Agfiehmenden. Charakteristisch fiur das OPP-
Konzessionsmodell ist, dass die oder der Auftragregtide wéhrend der Betriebsphase insbesondere dasiys
risiko tragen muss.

In den Bereich der unmittelbar nutzerfinanziertesnkessionsmodelle fallen die sogenannten F-ModBke,
Erhaltung, Betrieb und Finanzierung von Bundesteaffen durch Private) auf Basis des Gesetzes éneBdu
und die Finanzierung von BundesfernstraBen durdhater (Fernstral3enbauprivatfinanzierungsgesetz -
FStrPrivFinG -).



5.2.2  OPP-Konzessionsmodell mit mittelbarer Nutzeimianzierung

Beim OPP-Modell mit mittelbarer Nutzerfinanzierutagenanntes ,OPP-Betreibermodell*) verpflichtethsi
eine private Investorin oder ein privater Invesgiegen Entgelt gegentber der 6ffentlichen Hand, kifra-
strukturanlage zu planen, zu bauen, zu erhaltefinanzieren und zu betreiben. Nach auf3en trittodier der
Betreibende regelmaRig nicht als selbststandigeh®R&ager in Erscheinung. Die o6ffentliche Handhblge-
geniiber der Offentlichkeit - wie auch beim F-Modelkrpflichtet, die infrage stehende Versorgunigslmg zu
erbringen. Hierfur erhebt sie Geblhren. Diese Medghterscheiden sich daher von der Konzessiommmitit-
telbarer Nutzerfinanzierung dadurch, dass die diitdre Hand und nicht die oder der Nutzende dieéén-
de oder den Betreibenden vergutet.

In den Bereich der mittelbar nutzerfinanzierten Kessions-modelle fallen die Betreibermodelle naaim doge-
nannten A-Modell (Ausbau, Erhaltung, Betrieb undafizierung von Bundesautobahnen). Diese Betreituiteo
sind gekennzeichnet durch eine weitgehende Uberitagles Verkehrsmengenrisikos auf die Konzessibrsne
mende oder den Konzessionsnehmenden. Der nebegedebenenfalls zu gewahrenden Anschubfinanzierung
wesentliche Vergitungsbestandteil besteht in Harewdhrend des Konzessionszeitraums auf der Kapnsss
strecke anfallenden Mauterldse und ist daher valiab

5.3 OPP-Gesellschaftsmodell

Beim OPP-Gesellschaftsmodell werden 6ffentliche gaien (zum Beispiel Finanzierung und Durchfiihrung
eines Infrastrukturprojektes) auf eine Projektdssbhft Ubertragen, an der die 6ffentliche Hand feéhrheit-
lich) neben einem oder mehreren privaten Unternehmheren Gesellschaftsanteile nicht ausschlieRiahder
offentlichen Hand getragen werden, beteiligt ist Desellschaftsvertragliche Vereinbarung kannweitteren
OPP-Vertragsmodellen kombiniert werden.

Andere Bezeichnung: Kooperationsmodell auf gededitsrechtlicher Basis.
6 Haushaltsrechtliche Bewertung
6.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei OPP-Projkten

Nach § 6 Absatz 1 HGrG, § 7 Absatz 1 BHO/LHO sied Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplaes di
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeibeachten.

8§ 6 Absatz 2 HGrG, § 7 Absatz 2 BHO/LHO bestimnatsglfur alle finanzwirksamen Maflinahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihrerd skir den Bund ist mit einer Erganzung des 8§ 7afh?2
BHO durch das OPP-Beschleunigungsgesetz klargestaitien, dass dabei auch die mit den MalRnahmen ver
bundene Risikoverteilung zu beriicksichtigen ishigg Lander sehen entsprechende Erganzungen ianeteks-
haushaltsordnungen vor.

Die wesentlichen Kriterien zur Beurteilung der Wathaftlichkeit sind in den Verwaltungsvorschriftem § 7
BHO/LHO festgelegt. Die Ausrichtung jeglichen Vettuagshandelns an dem Grundsatz der Wirtschafiithk
soll die bestmdgliche Nutzung von Ressourcen bawirEin Mangel an Haushaltsmitteln fir den Erweurkch
Kauf reicht als Rechtfertigungsgrund fiir die Beghiimg von Dauerschuldverhaltnissen nicht aus. ImniRah
der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sind fur dievgdige Beschaffungsvariante die Auswirkungen urier
riicksichtigung der Risikoverteilung des OPP-Modéfis Vergleich zur traditionellen Haushaltsfinanzieg
darzustellen.

Eine landeroffene Arbeitsgruppe unter Federfuhmeg Landes Nordrhein-Westfalen (im Auftrag der FNhig)
gemeinsam mit einer Arbeitsgruppe der Bundesreggemrinen Leitfaden ,Wirtschaftlichkeitsuntersucheng
bei PPP-Projekten” erarbeitet, der am 7. Septer@b66 von der FMK zur Kenntnis genommen worden ist
(Anlage 2 zu VV Nr. 2.6 zu § 7 LHO)Ziel des sektorenubergreifenden Leitfadens istiber Empfehlungen
zukiinftig einen Mindeststandard bei der Durchfulgriwon Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei OPP-
Projekten zu erreichen. Uber eine verbindliche Ums®y dieser Empfehlungen muss von der jeweiligen G
bietskoérperschaft unter Beriicksichtigung des awcistsiiblichen Verfahrens und der Zustandigkeitdsoie-
den werden.

6.2 Finanzwirtschaftliche Auswirkungen und Folgerurgen

OPP-Projekte verursachen regelmaRig lange Bindurkisvgen zwischen den Vertragspartnern von teileveis
Uber 30 Jahren mit der Folge, dass heute berdiftidgiei Generationen vorbelastet werden.



Werden MaRBRnahmen Uber eine klassische Kreditfieamag abgewickelt, lassen sich trotz der ebenéatfise-
tenden faktischen langfristigen Bindungswirkungsbalsweise durch Umschuldungen relativ einfachn#io-
onsanderungen” (hinsichtlich Zins, Tilgungsrate rtxégspartner und so weiter) erreichen. Gleichgditinn
aufgrund der regelmafig gegebenen Eigentimerstethen teilweisem oder ganzlichem Bedarfswegfallctiur
VerauRerung die Bindungswirkung im Ergebnis audtdet aufgeldst werden.

Wird die MaRnahme uber ein haushaltsfinanzierte®-®Rjekt abgewickelt, sind die erforderlichen Miitt
durch langfristige leistungsvertragliche Bindundender Regel 20 bis 30 Jahre) fur die jahrlichzahlenden
Entgelte an die private Partnerin oder den privé&artner fir die Laufzeit festgelegt. Dies kanregseits im
Vergleich zur konventionellen Realisierung zu eingmmach Projekt unterschiedlichen Verlust an Fikét
fiilhren und den Gestaltungsspielraum der 6ffentticHand einengen. Andererseits kénnen auch durch- OPP
Projekte bei gegebener Wirtschaftlichkeit Hauslealtisstungen eintreten und insbesondere die Vehpfingen
oder Risiken aus der Eigentimerstellung (Substaaf#teng, Sicherungspflichten, Untergang und so ewpit
entfallen. Beides muss bei der Entscheidung uleseRehalisierungsvariante (konventionell oder als ®Rbekt)
abgewogen werden. Insgesamt missen die Zahlundissteiyngen bei beiden Realisierungsvarianten schi

auf ihre Haushaltsvertraglichkeit tberprift werden.

Um die haushaltsmaRigen Auswirkungen Uber die langaifzeiten auch gegentber den Parlamenten transpa
rent zu machen, wird eine gesonderte DarstellumgldRP-Projekte in den Haushalten von Bund und Léinde
fur erforderlich gehalten.

6.3 OPP und Kreditaufnahme/Gewahrleistung/Verpflichungsermachtigung
6.3.1

Nach Artikel 115 Absatz 1 Satz 1 GG bediirfen Alignahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirg-
schaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistyndjenzu Ausgaben in kiinftigen Rechnungsjahreneftihr
kénnen, einer der Hohe nach bestimmten oder beftaren Erméachtigung durch Bundesgesetz. Die Einnahme
aus Krediten durfen grundsatzlich die Summe deHmushaltsplan veranschlagten Investitionen nictar-{ib
schreiten (Artikel 115 Absatz 1 Satz 2 GG). Lanéefassungen enthalten entsprechende Bestimmungen.

Kreditaufnahme im Sinne dieser Vorschriften istmaerrschender Meinung die vertragliche Begrindumg
Finanzschuldendie dem Staat fiir eine bestimmte Zeit Geldmittal Finanzierung von Haushaltsausgaben zu-
fuhrt oder ihm unmittelbar die Leistung von Hausselisgaben erspart. Demgegeniiber ist das Eingelren v
Schulden, die bei Waren- oder Dienstleistungsgdsahantstehen, oder die Gewahrung von Zahlungsziel
die in diesem Zusammenhang verabredet werden, kaiegditaufnahme. Die sogenannten Verwaltungsschul-
den, die die Exekutive im Rahmen ihrer Aufgaberknfigy zahlen, zurtickzahlen oder erstatten musse olass
ihnen eine zusatzliche Finanzierungsfunktion innewtpsind allgemein nicht als Kredit anzusehen.

Eine klare Trennung nach Finanz- und Verwaltungsisiem wird umso schwieriger, je komplexer die Fadlg
staltungen sind (verdeckte Kreditaufnahme). InKlemmmentarliteratur werden folgende kumulative Ireddeen
fir das Vorliegen einer verdeckten Kreditaufnahneé Bin- beziehungsweise Zwischenschaltung Dritter g
nannt?

- mafigebliche Beteiligung beziehungsweise Einfliggiohkeit des Staates hinsichtlich des Dritten,

- der Dritte handelt im Auftrag des Staates,

- der Dritte stellt dem Staat Geldmittel zur Verfiag oder leitet erhaltene Geldmittel an diesenexgit

- der Staat stellt die Geldmittel als Einnahmedén Haushalt ein oder verwendet sie zur Finanzgewam
Aufgaben, die herkémmlicherweise mit etatisiertémBhmen bezahlt werden,

- der Staat tbernimmt wirtschaftlich den Finanzdtdiiilgung und/oder Zinsen).

OPP-Vertragsmodelle erlauben dem Staat alternatidizekten kreditfinanzierten Investition die Fizéerung
von Staatsaufgaben, indem er auf private Drittéickgreift, die sich unter anderem auch zur Finaorig be-
reit erklaren. Der Rheinland-Pfalzische Verfassgegshtshof hat das Vorliegen eines Kredits im hailis-
rechtlichen Sinne in seiner Entscheidung zur pewatorfinanzierung offentlicher Investitionen vorl. No-
vember 1996 (Leasing baulicher Anlagen, Mietkauh Y@ndesstralen nach dem sogenannten Mogendorfer
Modell) davon abhangig gemacht, ob sich der Staethdeine Drittkreditaufnahme eine Geldquelle zuwezZ

8 vgl. Héfling/Rixen in Bonner Kommentar, GG, Artikil5 Rn. 135.



cke des Haushaltsausgleichs erschliet. Dazu koesnih der Regel jedoch nicht.9 Ahnlich hat der ¥sf
sungsgerichtshof des Landes Berlin entschieden.10

Danach ist festzustellen, dass OPP-Vertragsmodatih staatlichem Haushaltsrecht nach herrschendizuig
grundsétzlich nicht mit einer Kreditaufnahme deeiflichen Hand gleichzusetzen sind, wenn die peiRart-
nerin oder der private Partner die Finanzierungswevortung trégt. Die Verpflichtung zur Zahlung esnEnt-
gelts an die Auftragnehmende oder den Auftragneklierestellt eine Verwaltungsschuld und damit grutmséa
lich keine Kreditaufnahme im Sinne des Artikels Wifsatz 1 Satz 1 GG und der entsprechenden landasve
sungsrechtlichen Bestimmungen dar. Eine staatkaieditaufnahme wéare nur unter den oben genanntatuku
lativen Voraussetzungen anzunehmen (zum BeispigBade-and-lease-back”-Konstruktionen in der Austgé
tung des schleswig-holsteinischen Liegenschaftsisige?

6.3.2

Gewahrleistungen,die nach Artikel 115 Satz 1 GG und den entspredderBestimmungen der Landesverfas-
sungen ebenso wie die Kreditaufnahme einer besendgrsetzlichen Ermachtigung bedirfen, sind Evemia
bindlichkeiten, durch die der Staat als Hauptzwaek betreffenden Sicherungsgeschafts kiinftige &isikitter
Ubernimmt. Auch bei OPP-Modellen kann eine Optiomer der Kreditkonditionen zum Beispiel dadurch er-
reicht werden, dass die 6ffentliche Hand als Agfiieber auf eventuelle Leistungsverweigerungsre@titee-
den) im Verhéltnis zur finanzierenden Bank der atks privaten Auftragnehmenden verzichtet und dddden
Wert der mit einem Forfaitierungsvertrag an didsgesretenen Forderung erhdfit.

Das mit der Forfaitierung verfolgte Ziel der od@sdorivaten Auftragnehmenden, gunstige Finanzieskoryli-
tionen zu erschlielRen, lasst sich in der Regeldaunn erreichen, wenn der 6ffentliche Vorhabenstrggegen-
Uber der finanzierenden Bank auf Einreden und Emlwagen aus dem Grundgeschéaft sowie die Aufrechnung
von Forderungen verzichtet. Da die Schuldnerschaltze aus 8 404 BGB dispositiv sind, kann der dfffdre
Vorhabenstrager einen solchen Verzicht erklaren. &alrszuschlieen, dass mit Verzicht auf Vertragseech
gegeniber der Bank zugleich auch die Rechtssteljgggniber der oder dem Privaten verschlechted, wir
sollte der offentliche Vorhabenstrager vertragliebtlegen, dass beziehungsweise welche VertrageréGle-
wahrleistungsrechte, vertragliche Gestaltungsr¢citieh weiterhin gegeniiber der oder dem Privatdierge
gemacht werden kdnnen. Um der oder dem o6ffentlicheftraggebenden Sanktionsmdglichkeiten gegeniiber
der oder dem privaten Auftragnehmenden zu erhaki@mn der Einredeverzicht auf bestimmte Entgeltrebst
teile oder einen bestimmten Prozentsatz der veaei@bh Gesamtvergutung begrenzt werden. Da durchegten
redeverzicht eine Verschiebung der Risikoverteilanlgsten der oder des 6ffentlichen Auftraggeberaténigt,
muss dies in den Wirtschaftlichkeitsvergleich eafSen.

Der mit der Forfaitierung verbundene Einredevenrzider zu einer Risikominimierung fur die Bank ftjhwird
zwar zugunsten eines Dritten erklart, die 6ffehttiddand Ubernimmt dadurch aber nicht die Gewahefitie
fremde Zahlungspflicht, sondern sichert nur eirgesé Schuld. Sie erfilllt, indem sie spater an diakBZah-

®  VerfGH Rheinl.-Pfalz, Entscheidung vom 20. Novemb@96 [NVWZ-RR 1998, 145 (147)]; s. auch Numméir. 3.
,Dennoch fiihren weder das Immobilienleasing noel Mogendorfer Modell zu einer Kreditaufnahme imr@i des Haushaltsverfassungsrechts. Bei
beiden Formen der privaten Vorfinanzierung flie@@njeweils von einer Bank aufgenommenen Geldmitietht dem Land, sondern der privaten Projekt-
gesellschaft zu. Zwar werden, wie schon oben ireeemd Zusammenhang ausgefiihrt, Krediteinnahmen eimarLand beherrschten Finanzierungsgesell-
schaft diesem zugerechnet, wenn es die Gesellstiitafter Kreditaufnahme beauftragt, den Schulderstiébernimmt und die einkommenden Mittel fiir
die Erfullung von Staatsaufgaben verwendet. VorgBataltungen dieser Art unterscheiden sich die inieRede stehenden Finanzierungsmodelle aber
grundsatzlich insofern, als das Land sich nichthanicht voriibergehend, eine Geldquelle zum ZwelgdssHaushaltsausgleichs erschlie3t. Allein der Um-
stand, dass das Land einen - im wirtschaftlichem&i kreditfinanzierten Gegenstand nutzt, lasstenelie private Kreditaufnahme zu einer solched i.
von Art. 117 S. 1 LV werden, noch unterwirft es gtam Land geschlossene Rechtsgeschaft dem staaitsiciechtl. Gesetzesvorbehalt.”

10 VerfGH Berlin, Beschluss vom 21. Marz 2003 (NVWRR003, 537)

11 vgl. BVerfG, Entscheidung vom 17. September 1998efGE 99, 57); s. auch Nummer 3.1.
12 |m kommunalen Bereich wird die bei OPP-Projektéticlie Verpflichtung einer Kommune gegeniiber deivapen Partner zur Leistung von Zahlungen
Uber die gesamte Laufzeit der Nutzung des Objedkte8ligemeinen als kreditdhnliches und damit alsegenigungspflichtiges beziehungsweise gegen-
Uber der Aufsichtsbehdrde anzeigepflichtiges Reelstshaft (vgl. zum Beispiel § 86 Absatz 4 GO NRWybrtet. Diese Bewertung gilt fiir den staatlichen
Bereich nicht. Zur Forfaitierung vgl. Nummer 6.3.2.

13 UnterForfaitierung, in der Praxis auch als Forderungskauf beziehunigeweerkauf bezeichnet, versteht man den regressiverkauf bestehender oder
zukiinftiger Einzelforderungen beziehungsweise adérungen durch einen Forderungsverkéufer (bei-Bi@fekten handelt es sich hierbei um den priva-
ten Auftragnehmer, dessen Leistungen in der Regedimem ab der Betriebsphase félligen Leistunggghentgolten werden) an einen Forderungskaufer
(bei OPP-Projekten handelt es sich in der Regedieniinanzierende Bank). Im Rahmen der Forfaitigriibertragt die oder der Auftragnehmende die je-
weilige Forderung an die finanzierende Bank, weldleeForderung im eigenen Namen von der oder deftraggebenden einzieht. Kraft Abtretung der
Forderung gehen bei der Forfaitierung samtlichetrdgs- und Nebenrechte auf die finanzierende Bének.(Diese Ubernimmt (wie beim sogenannten ech-
ten Factoring) zugleich das Risiko der Forderurfgiang. Die oder der private Auftragnehmende haditerdings fir den rechtlichen Bestand der Forde-
rung. Sie oder er haftet dem Vorhabenstrager asitiider ihrer oder seiner Dienst- beziehungsweisekWistung nach den allgemeinen Regeln uUberdies
auf Schadenersatz wegen Nichterfiullung. SonstiggeGrechte - wie die Einrede des nicht erfilltenthdgies sowie Rechte aus der Verschlechterung der
Vermdégensverhaltnisse des Vertragspartners - kaniVdrhabenstrager nach den Grundregeln des sogemaB8chuldnerschutzes nunmehr dem neuen
Glaubiger (finanzierende Bank) entgegenhalten 8BGB).



lungen erbringt, eine eigene Verbindlichkeit augedtetenem Recht; es handelt sich somit insoweih aicht
um eine Gewahrleistung, die nach Artikel 115 Sa&d beziehungsweise den entsprechenden Vorschdéen
Landesverfassungen einer gesetzlichen Ermachtipengrf* Eine gesetzliche Erméchtigung wéare nur dann
erforderlich, wenn eine Fallgestaltung vorliegti ter die Risikolibernahme die Hauptverpflichtung ¥ertra-
ges ist.

6.3.3

Kunftige Haushaltsjahre werden tber die in der &&sting ausdricklich genannten Félle der Kredithafiea
und der Gewahribernahme hinaus allgemein immer darbelastet, wenn Malinahmen erst in kiinftigen Haus
haltsjahren zu Ausgaben fiihren kénnen. Bei OPPeRi@) konnte das Risiko bestehen, dass diesesirimeit
benutzt wird, um Beschrankungen klassischer Hatsfhlnzierung auszuweichen, die dort gesetzteoriRri

ten zu umgehen oder den vorhandenen Konsolidieduags aus dem Bewusstsein von Politik und Offehtlic
keit zu ricken. Das haushaltsrechtliche InstrunzentSicherung des parlamentarischen Budgetredhits ie-
sen Fallen das einfachgesetzliche Institut derpflichtungsermachtigung (88 5, 22 HGrG, 8§ 6, 16, 38
BHO/LHO). Verpflichtungsermachtigungen (VE) sindugdsatzlich fir alle MaBnahmen vorgeschriebenddie
Bund oder das Land zur Leistung von Ausgaben irftigen Haushaltsjahren verpflichten kénnen (8§ 22k

1 HGrG, § 38 Absatz 1 BHO/LHO); lediglich Verpflitmgen fur laufende Geschafte dirfen aus Grinden de
Praktikabilitdit ohne Erméachtigung eingegangen wer@22 Absatz 4 HGrG, § 38 Absatz 4 BHO/LHO). Der
Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz stellt imee Entscheidung vom 20. November 1996 zur private
Vorfinanzierung offentlicher Investitionen (vgl. Rumer 3.1) fest, nach dem gegenwartigen Stand varsHa
haltsgesetzgebung und Haushaltspraxis gewahrleligatE in dieser konkreten Ausgestaltung am bestass
der verfassungsrechtlich gewahrleistete Parlameriishalt gewahrt und dem Informationsanspruch dfen®
lichkeit Genlige getan wird. Der Gesetzgeber hake dine erhebliche Gestaltungsfreiheit. Von Verdags
wegen fordere der Grundsatz der Haushaltsklarladiidmindestens, alle diese (Verpflichtungs-)Errtigahgen
ausdricklich als solche zu bezeichnen und in eingassenden Gesamtilbersicht transparent zu malesen
Grundsatzen muss auch die Veranschlagung von OjBkRan folgen.

6.4 Haushaltsrechtliche Handhabung der OPP-Modelle
6.4.1  Allgemein

6.4.1.1 Abgrenzung Investitionen und konsumtive Augaben
(Artikel 109, 115 GG beziehungsweise entsprechendeschriften der Landesverfassungen,
§ 10 HGrG/§ 13 BHO/LHO)

Nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben haben Baodd.ander bei ihrer Haushaltswirtschaft den Eiéor
nissen des gesamtwirtschaftlichen GleichgewichtshReng zu tragen (Artikel 109 Absatz 2 GG). Die d&ing
aus Artikel 109 Absatz 2 GG erstreckt sich auchdaeifKreditaufnahmegrenze nach Artikel 115 Absagalz 2
GG beziehungsweise nach den entsprechenden Regelimglen Verfassungen (beziehungsweise Haushalts-
ordnungen) der Lander. Danach diirfen die EinnahausnKrediten - soweit iberhaupt zula$sigdie Summe
der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fi@stitionen nicht Uberschreiten; Ausnahmen sindzolis-

sig zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtsclcéiitin Gleichgewichts. Leitbild fir den Investitioeghiff
des Artikels 115 GG ist die Bindung an Ausgaben zuitunftbegiinstigendem Charakter. Nach der Entschei
dung des BVerfG vom 18. April 198%ann der Investitionsbegriff des Artikels 115 Gg@¢nfalls nicht weiter
verstanden werden als in der bisherigen Staatsprdie ,BaumalRnahmen” und ,Sonstige Ausgaben firedti-
tionen und Investitionsférderungsmafnahmen” (Haupigen 7 und 8 des Gruppierungsplans) als Investiti
ansieht. In Umsetzung dieser Entscheidung des B/eviirde im Jahre 1990 der Investitionsbegriff in
§ 10 HGrG/§ 13 BHO definieft. Eine Ausweitung des geltenden haushaltsrechtlithesstitionsbegriffs kann
danach in keinem Falle in Betracht kommen. OPP sshfals Begriff eine Vielzahl unterschiedlicher puis

14 vgl. VerfGH Rheinl.-Pfalz, Entscheidung vom 20.\Wmber 1996 (NVwWZ-RR 1998, 145); s. auch Nummer 3.1
15 Teilweise existieren weiter einschrankende geilséRegelungen in den Landern.
16 BVerfG vom 18. April 1989 (BVerfGE 79, 311)

17 Nach § 10 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 HGrG/§ 13 Ab3aiummer 2 Satz 2 BHO sind Ausgaben fir Investih die Ausgaben fiir

a) Baumalinahmen, soweit sie nicht militarische geabetreffen,

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, soweit st fails sachliche Verwaltungsausgaben veransciwagten oder soweit es sich nicht um Ausgaben
fur militarische Beschaffungen handelt,

c) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem Keyegrmogen, von Forderungen und Anteilsrechten mtetdehmen, von Wertpapieren sowie fur die
Heraufsetzung des Kapitals von Unternehmen,

e) Darlehen,

f) die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen,

g) Zuweisungen und Zuschisse zur Finanzierung wesgaben fir die in den Buchstaben a bis f genarietke.



gungen von Kooperationen der 6ffentlichen HandRmitaten (vgl. Nummern 4 und 5). Allen Vorhaben ergs
lich ist der Lebenszyklusansatz: Die oder der Reikann dabei die Planung, den Bau, den BetrigbFian-
zierung und die Verwertung eines Investitionsguitesrnehmen. Dem steht ein zwischen den Parteiainver
bartes langfristig zu zahlendes Gesamtentgelt ddietbffentliche Auftraggebende oder den 6ffentichAuf-
traggebenden gegenuber. Von erheblicher Bedeuiimdid 6ffentliche Auftraggebende oder den 6ffehidin
Auftraggebenden ist es, ob und inwieweit diesesa@ésntgelt in konsumtive beziehungsweise invesige
standteile im Sinne des haushaltsrechtlichen liti@stbegriffs aufgeteilt und entsprechend im Halisteran-
schlagt werden kann.

Diese Fragestellung ist insbesondere bei OPP-Meeibn Bedeutung, die Elemente eines Erwerbsgeasshaf
haben (8 10 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 Buchstabellx iGrG/§ 13 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 Buchstabe b
und ¢ BHO/LHO). Dabei kann es bei der Zuordnungldaus zu Schwierigkeiten kommen. Bisherige Erfahrun
gen mit konkreten Vertragsabschllissen haben gezkigt die privaten Anbietenden bei der Angebotsadg
durchaus bereit sind, die Preise fiir einzelne sgsikomponenten gesondert anzugeben, was dann iaachue
ordnung im Rahmen der Veranschlagung ermdglthiine getrennte Ausweisung von Komponenten wird ins
besondere dann vorgenommen, wenn die private Parimger der private Partner Mittel zur Férderungeisti-

ver Vorhaben in Anspruch nehmen will und daherideestive Anteil als Bemessungsgrundlage fir diedEé
rung relevant ist. In anderen Féllen wird schorhdbs zwischen den Vertragskomponenten differenziesil
nicht alle Bestandteile zum Beispiel umsatzstelietig sind beziehungsweise die einzelnen Vertkaggo-
nenten auch unterschiedlichen Indexierungen uatgrhi. Schlie3lich bleibt es der oder dem 6fferglicAuf-
traggebenden unbenommen, den Ausweis der verscl@edéertragskomponenten von der oder dem privaten
Anbietenden zu fordern. Lassen sich die konsumtivash investiven Bestandteile aus dem Vertrag eliesgh

lich der zugrunde liegenden Unterlagen nicht esimitsind die Ausgaben entsprechend den allgem&laem-
schlagungsgrundsatzen nach dem Schwerpunkt zuzmtbas Verfahren bei den einzelnen OPP-Modellen ist
unter Nummer 6.4.2 dargestefit.

6.4.1.2 Vollstandigkeit des Haushalts
(Artikel 110 GG beziehungsweise entsprechendedfwifsen der Landesverfassungen)

Nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben sindEaleahmen und Ausgaben in den Haushaltsplan eiglzust
len. Auch Einnahmen aus Krediten, die von eineisfischen Person, an der der Bund beziehungsweise d
Land mafgeblich beteiligt ist oder die von ihnef3geblich beeinflusst werden kann, in dessen Auttiafge-
nommen und ihm zur Verfigung gestellt werden unddfé der Bund beziehungsweise das Land den Fieanzi
rungsdienst tbernimmt, gelten als Einnahmen derieBdrperschaft. Diese Voraussetzungen sind bé-OP
Projekten in der Regel nicht gegeben (siehe imdtien Nummer 6.3). Um die haushaltsmaRigen Auswirku
gen Uber die langen Laufzeiten auch gegeniiber ddarfenten transparent zu machen, wird eine gesende
Darstellung der OPP-Projekte in den HaushaltenBiamd und Landern fiir erforderlich gehalten (vgkzaauch
Nummer 6.2).

6.4.1.3 Veranschlagung von Ausgaben und Verpflichhigsermachtigungen
(885, 8, 22 HGrG/88 6, 16, 11, 38 BHO/LHO)

6.4.1.3.1 Grundsatz

Bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltspland swur die Ausgaben und die Erméchtigungen zum Ein
gehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgabeikinftigen Jahren (Verpflichtungserméchtigungen
VE) zu bertcksichtigen, die zur Erfullung der Aufga des Bundes oder des Landes notwendig sind
(8§ 5HGrG/8 6 BHO/LHO). VE sind bei den jeweiligeusgaben gesondert zu veranschlagen
(8 16 BHO/LHO).

VE sind grundséatzlich fur alle MalBnahmen vorgestien, die den Bund oder das Land zur Leistung vast A
gaben in kunftigen Haushaltsjahren verpflichtenrieém(§ 22 Absatz 2 HGrG/§ 38 Absatz 1 BHO/LHO). Ver
pflichtungen fir laufende Geschéfte dirfen jedofimeo Erméachtigung eingegangen werden (8 22 Absatz 4

18 vgl. auch die Mustervertrage der PPP Task ForceBimdesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadterkiung/BMVBS zum sogenannten PPP-
Inhabermodell und PPP-Mietmodell mit Erbbaurecht.

1% vgl. beim Bund Nummer 3.5 der Allgemeinen Hinweisem Gruppierungsplan und zum Funktionenplan (AH:GBollen Einnahmen oder Ausgaben
verschiedener Funktionen bzw. Arten in einem Titelammengefasst werden, weil eine Aufteilung niehtretbar ist, so ist der Titel nach dem Schwekpun
zuzuordnen.” Bei den Landern gelten entsprecherdelRngen.

20 Nach Haushaltsrecht werden die Ausgaben fir midithe Anlagen und fiir militarische Beschaffung@hnzu den Ausgaben fir Investitionen gezahlt (§
10 HGrG/§ 13 BHO), sondern innerhalb der Hauptgeupmls Obergruppe 55 gesondert dargestellt. Dipf&ntungen zur haushaltssystematischen Zu-
ordnung gelten fiir diesen Bereich insoweit entdpead. Die spezielle Zuordnung muss beim Bund getrfestgelegt werden.



HGrG/§8 38 Absatz 4 BHO/LHO). Nach der Definition iten Verwaltungsvorschriften (vgl. zum Beispiel
VV Nr. 5 zu § 38 BHO) sind Verpflichtungen fir laufde Geschéfte im Sinne des § 38 Absatz 4 solahsjah

im Rahmen der Ublichen Téatigkeit der Verwaltung Ausgaben der Hauptgruppe 4 und der Hauptgruppe 5
(beim Bund ohne die Gruppen 551 und 554 bis 558chen. Ausgenommen davon sind unter anderem Miet-
und Pachtvertrage (Gruppe 518), wenn bestimmtegigarzen Uberschritten werden (dann ist ebenfalls ¥E
erforderlich). In den Landern bestehen zum Teil@bhende beziehungsweise konkretisierende Regaiunge

OPP-Projekte sind grundsatzlich unter anderem inefsacht des Volumens und der langen Laufzeitelt mits
laufende Geschéafte anzusehen. Dies sollte in deBM®@/LHO klargestellt werden. Hinzu kommt, dass aus
Transparenzgriinden ein gesonderter Ausweis geisitérDie Veranschlagung von VE bei den einzelnen OPP-
Modellen ist unter Nummer 6.4.2 dargestellt; zu 8asonderheiten beim OPP-Contractingmodell siehe-Nu
mer 6.4.2.5.

6.4.1.3.2 Zeitpunkt der Veranschlagung von Ausgabaimd Verpflichtungserméachtigungen
(Ausgaben/VE und Ausschreibung)

Ausgaben dirfen nur im Rahmen der haushaltsrebbatli€rmachtigung geleistet werden. Mal3nahmen, etie d
Bund oder das Land zur Leistung von Ausgaben irftijem Haushaltsjahren verpflichten kénnen, sind nu
zuléassig, wenn der Haushaltsplan dazu erméachtigl(BIGrG, § 38 BHO/LHO). Ausgaben und/oder VE mus-
sen somit vor dem Eingehen von Rechtsverpflichtnrgdasten des Bundes oder des Landes beziehursgswei
vor der Begrindung von Rechtsanspriichen gegen ded &ler das Land zur Verfligung stehen.

Bei Vergaben nach der Vergabe- und VertragsordfiiimBauleistungen - Teil A (VOB/A) ist zudem feskggt,
dass die oder der Auftraggebende erst dann ausisehrsoll, wenn innerhalb der angegebenen Frist¢mnien
Ausfuhrung begonnen werden kann (§ 16 Nummer 1 VWpBdies setzt grundsatzlich auch die haushaltsmagi
ge Absicherung voraus, das heil3t die Verfligbarkait Ausgaben und/oder VE. Die Einleitung eines ‘dbey
verfahrens ohne Sicherung der Finanzierung siekireVersto gegen § 16 Nummer 1 VOB/A dar undtfech
tigt auch nicht eine spatere Aufhebung der Aussibhing). Dadurch kénnen Schadensersatzanspriicheieter B
ausgelost werden. Nach den geltenden Bestimmungien®und kann es fir die Einleitung des Vergabererf
rens allerdings ausreichen, dass - soweit nichiNeichtragshaushalt erforderlich ist - die Erteil@iger Uber-
oder auRerplanméRigen VE durch das Bundesministedier Finanzen in Aussicht gestellt wifdm Hinblick
auf die langen Laufzeiten und die damit verbundemeimen Volumina ist es bei OPP-Projekten jedocHen
Regel erforderlich, dass eine parlamentarische Bgwig der VE vorliege® Im Ubrigen ist darauf hinzuwei-
sen, dass das Haushaltsrecht als Binnenrecht féstlithen Hand fur Anspriiche Dritter rechtlich enBedeu-
tung ist; dies gilt im Ubrigen auch bei im Haussgalan gesperrten Ausgaben und VE.

Der Leitfaden ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen BBP-Projekten* (vgl. auch Nummer 6.1) gliedem @PP-
Beschaffungsprozess in mehrere Phasen (vgl. Numirdes Leitfadens). Dabei umfasst ,Phase 1, diedain
PPP-Eignungstest abschlief3t, die Bedarfsfeststglltmanzierbarkeit und MalRnahmenwirtschaftlichkeimn
Ende der ,Phase II* ist die Entscheidung zu treff@b eine Ausschreibung des Projektes als OPP-
Realisierungsvariante oder konventionell erfolgah s

Der Leitfaden ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen B&P-Projekten” gibt gleichzeitig Empfehlungen digt-

lich der Entscheidung iiber die Ausschreibung al®-®Pojekt (vgl. Nummer 4.3.4 des Leitfadens). Danac
sollte bei Ausschreibung der OPP-Variante in derg®leeunterlagen grundsatzlich darauf hingewiesedene
dass die Ausschreibung aufgehoben wird, falls OgellieBende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aufBhesis
der eingegangenen OPP-Angebote ergibt, dass dieektanelle Beschaffungsvariante (Public Sector Gana-

tor - PSC) wirtschaftlicher ist als das beste ORfebot. Bei OPP-Modellen, die die Anwendung von
§ 63 Absatz 2 Satz 2 BHO beziehungsweise 8 65 BH& entsprechender Vorschriften der Lander bedingen
muss gemaR diesen Vorschriften das OPP-Angebatalvattlicher sein (vgl. Nummer 4.3.4 Absatz 4 deg-L
fadens).

2L Dem tragt auch der Vorschlag zur Einrichtung eimenen Gruppe 520 ,Nicht aufteilbare séchliche \&dwngsausgaben bei OPP-Projekten“ Rechnung

(vgl. Nummer 6.4.2).
2 ygl. dazu die Regelung im jahrlichen Haushaltsfiitysrundschreiben des Bundes: ,Die Einleitung eesschreibungsverfahrens nach VOL oder VOB
ist regelmafig nicht als Inanspruchnahme von Viefgfingsermachtigungen anzusehen. Nach der Reebtaprg des Bundesgerichtshofs steht es der 6f-
fentlichen Hand grundsétzlich frei, jedenfalls aashlichen - willkurfreien - Grinden von der Aufiszergabe abzusehen. Fiir die Einleitung des Vergabe
verfahrens genugt es daher, dass die Erteilung ébe- oder auBerplanmafiigen Verpflichtungserngwhg durch das BMF in Aussicht gestellt wird.“

% Beim Bund liegt die Wertgrenze, bis zu der es rfa88 Absatz 1 Satz 3 BHO eines Nachtragshausbatiszes nicht bedarf, zurzeit bei 10.000.000 Haro.
Ubrigen wird auf die entsprechende Bestimmung imlighen Haushaltsgesetz verwiesen (vgl. § 4 Abatfs 2007).



Eine nicht schadensersatzpflichtige Aufhebung dess&hreibung kann gemal § 26 Nummer 1 VOB/A bezie-
hungsweise VOL/A dann erfolgen, wenn kein Angeliagegangen ist, das den Ausschreibungsbedingungen
entspricht, Verdingungsunterlagen grundlegend ged@nderden missen oder andere schwerwiegende Griinde
bestehen (gemanR § 26 Absatz 1 Buchstabe ¢ VOL/A BanAusschreibung auch aufgehoben werden, wenn si
kein wirtschaftliches Ergebnis gehabt hat); vgtralummer 4.3.4 Absatz 5 des Leitfadéhs.

Unmittelbar vor der Zuschlagserteilung ist der Neeis zu erbringen, ob das OPP-Angebot gegeniibekoder
ventionellen Beschaffungsvariante wirtschaftlichrtgdhaft ist (vgl. Nummer 4.4.1 des Leitfadens)ie DEnt-
scheidung, welche Beschaffungsform umgesetzt \itl, somit bei OPP-Projekten zwar in der Regehhimit

der erstmaligen Veranschlagung von Ausgaben/VEmosa. Der 6ffentliche Vorhabenstrager ist hiertigra
nicht frei; vielmehr liegen im Falle einer Aussabreng der OPP-Variante die Voraussetzungen, ureenl die
Ausschreibung ohne das Risiko des Entstehens vbadsosersatzansprichen der Bieter aufgehoben werden
kann, von vornherein weitgehend fest. Dies bedeutass die haushaltsmafige Absicherung fir eine Zu-
schlagserteilung der OPP-Variante bereits in vollémfang bei der erstmaligen Veranschlagung von Ausg
ben/VE gegeben sein muss (vgl. dazu auch § 38 Alis8atz 1 BHO/LHO). Dies ist insbesondere im Hailbl
darauf von Bedeutung, dass die Gesamtsumme deirféin Vertragsabschluss zu veranschlagenden Ausgabe
und VE fir die OPP-Variante wegen des vom abzus8hliden Vertrag erfassten weitreichenden Leistungs-
spektrums (Lebenszyklusbetrachtung) héher istialzd veranschlagenden Ausgaben und VE fir die dativ
onelle Variante, bei der bei der erstmaligen Verhlagyung in der Regel nur fir Bau beziehungsweisscBaf-
fung (gegebenenfalls auch nur fiir losweise Vergabden Haushalten Vorsorge getroffen werden muss.

Entscheidend fir die Art der erstmaligen Verangpintg ist, welchen Verfahrensstand das Vorhabenéits Z
punkt dieser Veranschlagung aufweist. In der Reigel folgende Fallkonstellationen mdglich:

A. Veranschlagung vor dem Vorliegen des Ergebnisseder vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung

Liegt das Ergebnis der vorlaufigen Wirtschaftlictikentersuchung zum Zeitpunkt der erstmaligen Veran
schlagung nicht vor, sind die benétigten Ausgab®hVE bei den Titeln zu veranschlagen, wie sie ak F

le einer konventionellen BaumalRnahme oder Besamgffw veranschlagen waren. Fir den Fall, dass die
abschlieRende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung maeswertung der Ausschreibungsergebnisse der OPP-
Variante im Haushaltsvollzug ergibt, dass eineraétve Beschaffungsform vorteilhaft ist, solltechaei-

nem der folgenden Verfahren vorgegangen werden:

a) Die fiur die alternative Beschaffungsform ben@tigAusgaben und VE werden als Sollanderung auf
hierfir neu einzurichtende Titel umgesetzt. Glegitig ist fir diesen Fall eine haushaltsgesetzliche
Ermachtigung erforderlich, die im jeweiligen Haussgesetz ausgebracht werden miisste und bei-
spielsweise lauten kénnte:

~Werden fur konventionelle Baumaflinahmen oder Baffghgen veranschlagte Investitionen im
Haushaltsvollzug bei nachgewiesener Wirtschaftiihklurch alternative Beschaffungsformen er-
setzt, so sind die hierfiir erforderlichen Ausgabed VE auf die entsprechenden Titel der Haupt-
gruppen 5 und 8 umzusetzen (Sollanderung). Die bfiugsgaben bei den jeweiligen Investitionsti-
teln sind haushaltsméaRig einzusparen.”

Um einen etwaigen zusétzlichen Bedarf an VE abzkete konnte die haushaltsgesetzliche Erméch-
tigung entsprechend erganzt werden. Im Ubrigerefinioei einem zuséatzlichen Bedarf an VE die ib-
lichen haushaltsrechtlichen Instrumente Anwendung.

b) Die fur die alternative Beschaffungsform beni@igAusgaben und VE werden auf hierfir im Haus-
haltsplan als Leertitel eingerichtete und mit eitigen Deckungsvermerken fur Ausgaben und VE
versehene Haushaltsstellen umgesetzt. Um die deinden Titeln fir konventionelle Baumaf3nah-
men oder Beschaffungen tberveranschlagten Ausgaéemeiteren Verflilgung zu entziehen, sind
die Deckungsvermerke bei den betroffenen Titelsmethend zu formulieren. Um einen etwaigen
zusétzlichen Bedarf an VE abzudecken, kdnnte Ziigéiteine haushaltsgesetzliche Erméachtigung
geschaffen werden. Im Ubrigen finden bei einem tlishen Bedarf an VE die tiblichen haushalts-
rechtlichen Instrumente Anwendung.

2 Soweit eine Aufhebung der Ausschreibung ohne ¥ge einer der in § 26 VOB/A (§ 26 VOL/A) genann@riinde erfolgt, ist die Aufhebung dennoch
wirksam und das Vergabeverfahren beendet. Es @inek Kontrahierungszwang des offentlichen Aufteiggs. Rechtsfolge sind aber grundsatzlich
Schadensminderungsanspriiche der nicht zum Zug kodeneBieter wegen enttauschten Vertrauens.






B. Veranschlagung auf Basis des Ergebnisses der \@ufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Wird ein Projekt entsprechend dem im Leitfaden fdthaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten*
beschriebenen Verfahren auf Basis des Ergebnissegodaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (vgl
Nummer 4.3.4 des Leitfadens) als OPP-Variante aebgieben, sind bis zur abschlieRenden Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung nach Auswertung der Aussbhraisergebnisse die fir die OPP-Variante geschatz-
ten Ausgaben und VE bei den fiir OPP-Modelle in &t kommenden Titeln in den Haushalt einzustel-
len (vgl. im Einzelnen Nummer 6.4.2). Dabei kanrbesder Veranschlagung nur des Gesamtbetrages der
VE verbleiben, wenn eine den allgemeinen Veranggingsgrundsatzen entsprechende Ermittlung der
Jahresbetrage nicht mdglich ist (bei Inanspruchmater VE ist 8§ 38 Absatz 2 BHO/LHO zu beachten).
Soweit Titel der Hauptgruppe 5 betroffen sind, kémmach § 19 BHO/LHO die Ausgaben flr tUbertragbar
erklart werden.

Fur die konventionelle Beschaffungsvariante ist Zgitpunkt der erstmaligen Veranschlagung der OPP-

Variante in der Regel noch nicht (alternativ) haltsmafig Vorsorge zu treffen, um damit den Falksd

die OPP-Variante nach dem Ausschreibungsergebciis niim Zuge kommt, bereits haushaltsmafig abzu-
sichern. Die Erstellung der fir die Umsetzung damdentionellen Beschaffungsvariante notwendigen Un-

terlagen erfordert in der Regel zuséatzlichen Zelithe so dass die insoweit erforderlichen hausimifs-

gen Ermachtigungen wegen des Zeitablaufs erstd8rmdichste Haushaltsaufstellungsverfahren relevant
werden.

Falls es dennoch fiir notwendig erachtet wird, adiehkonventionelle Beschaffungsvariante haushaksméa
Rig abzusichern, konnten bei erstmaliger Verangeinig der OPP-Variante einseitige Deckungsvermerke
zu den Ausgaben und VE bei den fir eine konventiefeschaffung in Betracht kommenden Titeln (be-
ziehungsweise bei Eigenbau zu Titeln der Hauptgguf)pausgebracht werden. Letztere waren dann in den
Haushaltsplan zunachst als Leertitel einzustellen.

6.4.1.4 Bauunterlagen beziehungsweise Planungsurtagen fur groRere Beschaffungen
(88 16, 29 HGrG, 88 24, 54 BHO/LHO)

Fur BaumafRnahmen sowie gréfRere Beschaffungen gadteahl fur die Haushaltsaufstellung als auch f&n d
Haushaltsvollzug nach HGrG/BHO/LHO spezielle Reggkn. Nach § 16 HGrG/§8 24 BHO/LHO durfen Aus-
gaben und Verpflichtungserméchtigungen fir Baumbhfrem erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostener
mittlungen und Erlauterungen vorliegen, aus deriemAdt der Ausfiihrung, die Kosten der BaumaRnalufes,
Grunderwerbs und der Einrichtung sowie die vorgesehFinanzierung und ein Zeitplan ersichtlich sidi
gréReren Beschaffungen missen Planungen und Sobatzuler Kosten und Kostenbeteiligungen vorliegen.
Sowohl bei Baumaf3nahmen als auch bei Beschaffuisgelen Unterlagen eine Schatzung der nach Featigst
lung der MalRnahme entstehenden jahrlichen Haubk#istungen beizufligen. Die entsprechenden Soggerre
lungen fur den Haushaltsvollzug sind in 8 29 HGr648BHO/LHO enthalten. Fir BaumalRnahmen gelten be-
sondere Richtlinien fir die Durchfiihrung von Bauglfen (beim Bund ,Richtlinien fiir die Durchfiihrungn
Bauaufgaben des Bundes - RBBau").

Im Hinblick darauf, dass OPP eine von mehrerenardaein der Bedarfsdeckung ist und die Entscheidobg,
eine MaRnahme als Eigenbau oder als OPP-Projekhgefiihrt wird, im Falle der Ausschreibung der OPP-
Variante erst aufgrund der abschlieBenden Wirtsiattaeitsuntersuchung auf der Basis der eingegamge
OPP-Angebote fallt (vgl. Nummer 4.3.4 des LeitfaglgWirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-PrajeR),

ist es erforderlich, fur die Veranschlagung sowdhterlagen zur Ermittiung der konventionellen Bedtimgs-
variante (PSC) als auch Untersuchungen der OPRxMari vorzulegen. Dabei ist nicht entscheidenddieb
MaRnahme schlieBlich zum Beispiel als eigene Banatafde (nach § 24 Absatz 1 BHO/LHO) oder als gréere
Beschaffung (nach 8§ 24 Absatz 2 BHO/LHO) durchgsfiird. Entsprechende Regelungen sollten zur Klar-
stellung in die VV zu den 88 24, 54 BHO/LHO aufgamoen werden. In einschlagigen Fallen (BaumalRnahmen)
sollte die Bauverwaltung beteiligt werden, weil &emittlung beziehungsweise Prifung des PSC gruniésa
nicht ohne deren Einschaltung maéglich ist. Naheestitnmungen Uber Form und Inhalt der vorzulegenden
Unterlagen sind in entsprechenden Richtlinien (Betspiel RBBau) zu treffen, nach denen bereitd jetden
entsprechenden Unterlagen die realisierbaren Alteen einer moglichen Bedarfsdeckung darzulegeah?Si

Fir den Fall, dass es im Einzelfall nicht moglish die Unterlagen rechtzeitig fertigzustellen, und einer
spateren Veranschlagung dem o6ffentlichen Auftraggetin Nachteil erwachsen wirde, gilt 8§ 24 Absatz 3
BHO/LHO.

% Beim Bund Entscheidungsunterlage - Bau - (ES-Bau).



6.4.1.5 Sonstige haushaltsrechtliche Vorschriftemi Rahmen der Haushaltsfiihrung

6.4.1.5.1 Offentliche Ausschreibung
(8 30 HGIG, § 55 BHO/LHO)

Die Vergabe offentlicher Auftrage richtet sich natdm Vierten Teil des Gesetzes gegen Wettbewertistias
kungen (GWB), soweit bestimmte Auftragswerte (Sdiemeverte) erreicht oder Uberschritten werden, sowi
nach den sonstigen Grundsétzen fir die Vergabeattitieer Auftrage. Da OPP-Modelle in der Regel hatte
lumina zum Gegenstand haben, ist schon wegen duit darbundenen Uberschreitung der Schwellenwerte
davon auszugehen, dass regelmafiig eine europausisehreibung erforderlich ist. Aber auch bei Ustérei-
tung der Schwellenwerte ist aus haushaltsrechtligdBelinden grundsétzlich die Durchfiihrung eines lveett
werblichen Verfahrens erforderlich.

6.4.1.5.2 VerauRerung von Vermodgensgegenstanden
(8 63 BHO/LHO)

Mit dem OPP-Beschleunigungsgesetz vom 1. Septe2®@5 (BGBI. | S. 2676) wurde fir den Bund durch
Ergénzung des § 63 Absatz 2 BHO zugelassen, dassvagliche Vermdgensgegenstéande, die zur Erflldieng
Aufgaben des Bundes weiterhin bendétigt werden]angfristigen Eigennutzung verduRert werden dinfemn

auf diese Weise die Aufgaben des Bundes wirtsctiadtl erfillt werden kénnen. Bis dahin galt ein &dbe-
rungsverbot fur zur Erflllung der Aufgaben des Bemdh absehbarer Zeit benétigte Vermdgensgegerestand
Eine VerauRRerung ist beim Bund nur bezogen auf wabkches Vermégen zugelassen, und zwar dann, wenn
die Aufgaben des Bundes auf diese Weise nachweisiitschaftlicher erfillt werden kénnen.

Das urspringlich auch bei allen Landern geltendeiMgerungsverbot ist in der Vergangenheit bei eimigan-
dern allerdings in unterschiedlicher Weise gelockeorden; teilweise haben die Lander Anderungen des
§ 63 LHO in Anlehnung an das OPP-Beschleunigungtgeses Bundes vorgenommen (vgl. Nummer 1). Da
das HGrG keine Regelungen zum Umgang mit Vermoggeststanden enthalt, gibt es insoweit keine Vorga-
ben.

6.4.1.5.3 Beteiligung an privatrechtlichen Unternemen
(8 65 BHO/LHO)

Eine Beteiligung des Bundes beziehungsweise eimgglés an privatrechtlichen Unternehmen ist unter de
allgemeinen Voraussetzungen des § 65 BHO/LHO miigBesonderheiten fiir OPP-Modelle bestehen insoweit
nicht. Zu diesen allgemeinen Voraussetzungen gehébesondere, dass ein wichtiges Interesse dedeBun
beziehungsweise des Landes vorliegt und sich der Band beziehungsweise dem Land angestrebte Zweck
nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weiseichen lasst.

6.4.2  Veranschlagungsfragen der einzelnen OPP-Modkel

Wegen der vielfaltigen modellbedingten Unterschiésteeine Veranschlagung der Ausgaben und Verpflich
tungserméchtigungen fiir alle OPP-Modelle unterregieheitlichen Gruppierungsnummer grundsétzliothni
maoglich. Die Unterschiede im Einzelnen ergeben aichder nachfolgenden Darstellung.

6.4.2.1 OPP-Erwerbermodell

Beim OPP-Erwerbermodell zahlt die oder der 6ffehthi Auftraggebende der oder dem privaten Auftragneh
menden ein fortlaufendes Entgelt Uber die Laufgeit 20 bis 30 Jahren fiir Planung, Bau (beziehunigswe
Sanierung) und Finanzierung (Annuitéat) sowie fiin d&etrieb (,Facility-Management®). Von vornhereist i
geregelt, dass das Eigentum an Grundstick und @ek#um Vertragsende auf die Auftraggebende oder den
Auftraggebenden ibergeht.

Veranschlagung in den Haushalten von Bund und Liimde
Das OPP-Erwerbermodell steht dem Mietkauf nahe,avigom Bund/Lander-Arbeitsausschuss ,Haushaltsrech

und Haushaltssystematik* in seiner Sitzung am 848i 1996 definiert worden igf. Das OPP-Erwerbermodell
weicht jedoch insbesondere

2% vgl. Nummer 11.2.b) der Ergebnisse der Sitzung @emd/Lander-Arbeitsausschusses ,Haushaltsrecht Hemgshaltssystematik* am 8./9. Mai 1996
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insoweit ab, als keine Restkaufpreisvereinbarufigr@erlich, sondern der Kaufpreis Bestandteil datidufen-
den Entgelts ist. Ferner entspricht der Begriff BMistkaufs im Sinne der Definition des Arbeitsausssses aus
dem Jahr 1996 nicht dem ganzheitlichen Ansatz vB® Qveil er nicht beriicksichtigt, dass in groRemfaimg
auch Dienstleistungen erbracht werden kénnen.

Wie der Mietkauf hat das OPP-Erwerbermodell beshalisrechtlicher Betrachtung Elemente eines Ersgah
schafts. Soweit die Entgelte fir die einzelnen tugigskomponenten gesondert vereinbart werden agedem
Vertrag einschlie3lich der zugrunde liegenden Uagem ermittelt werden kénnen (vgl. Nummer 6.4 1kann
nach Sinn und Zweck des § 10 Absatz 3 Nummer 2 &able ¢ HGrG, § 13 Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe c
BHO/LHO (der auf Erwerbsgeschéafte abstellt) derefindm Entgelt, der zur Tilgung des Kaufpreisestie
investiv veranschlagt werden. Die Entgeltbestaleltéie auf die Finanzierung sowie den Betrieb \desmo-
gensgegenstandes entfallen, sind dagegen als ktmsinzuordnen. Bei der erstmaligen Veranschlagumg
Ausgaben im Haushalt fiir die OPP-Variante ist gilaisible Schatzung der einzelnen Entgeltbestdadii

das erste Jahr ausreichend; ab Vertragsschlussligii@estandteile aus dem Vertrag (oder den zugrliaden-
den Unterlagen) ablesbar.

Vereinbaren die Vertragsparteien hingegen eineedtiithe Gesamtleistung und kann eine klare Tregmarch
investiven und konsumtiven Ausgaben nicht vorgenemmerden, kommt eine Veranschlagung von investiven
und konsumtiven Ausgaben nicht in Betracht. Die galen mussen dann nach dem Schwerpunkt insgesamt
konsumtiv veranschlagt werden. Dabei ist grundsdtazlavon auszugehen, dass aufgrund der langerzeiauf
eines OPP-Vertrages der Schwerpunkt der einhestidBesamtleistung beim Betrieb beziehungsweisd=der
nanzierung liegt und damit eine konsumtive Veralepimg vorzunehmen ist.

Im Falle einer méglichen Aufteilung der Verguturalte der investive Anteil (Tilgung) - ebenso wiadikauf-
raten - haushaltssystematisch bei Gruppe 823 et werderi’?® Die Bezeichnung der Gruppe ware ent-
sprechend zu andern ifErwerbsanteile im Rahmen von OPP-Projekten sowiaedEb privat vorfinanzierter
unbeweglicher Sachen“Verpflichtungsermachtigungen fiir Vertragsverpftimgen in den Folgejahren sind
erforderlich. Da der konsumtive Anteil der Vergiguwegen der unterschiedlichen Bestandteile nichérei
bestehenden Gruppe innerhalb der Hauptgruppe Somliyet werden kann, sollte fir OPP-Projekte eingene
Gruppe 520 ,Nicht aufteilbare sachliche Verwaltumgsgaben bei OPP-Projekten” eingerichtet werdesrudi
ter fallen die sich aus den OPP-Vertragen ergeberatedie Auftragnehmende oder den Auftragnehmeaden
zahlenden Vergutungsanteile fir die Finanzierung atker des Privaten sowie fir Nutzung und Betrie.
Hinblick darauf, dass es sich um ein Gesamtvenvags handelt und die (Verpflichtungs-)Ermachtigumdér
OPP-Projekte unter anderem wegen der langfristjedungen in einer umfassenden Gesamtiibersictggean
rent zu machen sind (vgl. Nummer 6.2 am Ende unaiiNer 6.3.3), sind auch bei der Veranschlagungriarai
Titel der Gruppe 520 in jedem Falle Verpflichtungséchtigungen fir die in Folgejahren zu leistendesga-
ben erforderlich. Insoweit handelt es sich nicht Merpflichtungen fir laufende Geschéafte im Sinnen vo
§ 38 Absatz 4 BHO/LHO im Rahmen der Ublichen T&igker Verwaltung.

6.4.2.2 OPP-Leasingmodell

Das OPP-Leasingmodell unterscheidet sich vom ORRiBermodell im Wesentlichen dadurch, dass kein au-
tomatischer Eigentumserwerb der 6ffentlichen HaadhnAblauf der Vertragslaufzeit stattfindet. Defedtli-
chen Hand steht lediglich eine Kaufoption zu. Digs§aben der 6ffentlichen Hand (Leasingnehmer) setiod
zusammen aus einem laufend zu entrichtenden Er{tgedisingrate) und einem bei Ausiibung der Kaufoptio
gesondert zu entrichtenden Entgelt.

Veranschlagung in den Haushalten von Bund und Lidnde
Entsprechend der vom Bund/Lander-Arbeitsausschdssishaltsrecht und Haushaltssystematik” in seirer S

zung am 8./9. Mai 1996 getroffenen Zuordnung singg®aben fiir Leasingraten als konsumtive Ausgaben zu
veranschlagen.

»+Auch beim Mietkauf erstellt und finanziert ein fater ein Investitionsobjekt, das anschlieBendiaa @&fentliche Gebietskdrperschaft gegen Zahluog v
Mietkaufraten Uberlassen wird. Bei Vertragsabschlugd dabei zwischen den beiden Parteien festinkeaet, dass das Eigentum des Investitionsobjekts
nach Ablauf einer festgelegten Zeit gegen Zahlwg\kreinbarten Restkaufpreises in das Eigenturdftirtlichen Gebietskorperschaft tbergeht.”
27 Entsprechend den allgemeinen Regelungen fiir diangehlagung sind bei der Zuordnung zu den Inveséih Wertgrenzen zu beachten (fir den Erwerb
beweglicher Sachen beim Bund 5.000 Euro). Diesethmizen bleiben fiir OPP-Projekte jedoch theoretiseil diese Projekte regelméRig erheblich h-
here Volumina haben.
% Beim beabsichtigten Erwerb beweglicher Sachen @hrfeen von OPP muss dafiir eine gesonderte Gruppe @bergruppe 81 eingerichtet werden. Es
wird eine neuesruppe 813 ,Erwerbsanteile im Rahmen von OPP-Projeten bei beweglichen Sachentorgeschlagen.



Leasingvertrage haben zwar einen mietéahnlichenakbar Beim OPP-Leasingmodell kommen aber neben den
bei Leasing zum Beispiel Ublichen Wartungs- undadndsetzungsleistungen weitere umfangreiche Betreib
leistungen (,Facility-Management) wahrend der Bsdsphase hinzu. Aus diesem Grunde sollten auch- OPP
Leasingraten bei der neu einzurichtenden Gruppe Bitht aufteilbare séchliche Verwaltungsausgaben b
OPP-Projekten* ausgewiesen werden. Verpflichturmgaehtigungen fiir in Folgejahren zu leistende Ausgab
sind erforderlich (= kein laufendes Geschatft; wgdoweit die Ausfihrungen unter Nummer 6.4.2.1).

Ausgaben aufgrund der Ausuibung der Kaufoption silsdinvestive Ausgaben bei Titeln der Gruppe 823 zu
veranschlagef?. Verpflichtungserméachtigungen fir Vertragsverpflioigen in den Folgejahren sind erforder-
lich. Bei der haushaltsrechtlichen Zuordnung bleill®er Betracht, ob der Leasingrate eine Teil- eder Voll-
amortisation zugrunde gelegen hat. Bilanz- undesteghtliche Unterscheidungen (zum Beispiel nacpej@te
Leasing” und ,Finance Leasing") bleiben ebenfaltbertcksichtigt, weil es nach den haushaltsredtgticvor-
gaben flr die Frage, ob ein Erwerbsgeschaft vdrlegf das dingliche und nicht auf das wirtschetfiéi Eigen-
tum ankommt.

6.4.2.3 OPP-Mietmodell

Das OPP-Mietmodell unterscheidet sich vom OPP-Byamnodell insoweit, als ein Eigentumserwerb der 6f-
fentlichen Hand nicht automatisch stattfindet, wndh OPP-Leasingmodell insoweit, als die Vereinbgreimer
Kaufoption nicht zwingend ist. Die Ausgaben deedtfichen Hand bestehen in einem laufend zu eméncien
Entgelt (,Mietraten*). Wird zusétzlich eine Kaufom vereinbart, ist bei Ausiibung der Kaufoption gason-
dert zu entrichtendes Entgelt zu leisten.

Veranschlagung in den Haushalten von Bund und Lidnde
Auf das OPP-Mietmodell sind die fiir das OPP-Leasiodell geltenden Grundsatze entsprechend anzuwenden
6.4.2.4 OPP-Inhabermodell

Kennzeichen des OPP-Inhabermodells ist im Weséetlicdass eine Private oder ein Privater ein Gebautl
dem Grundstiick der oder des offentlichen Auftraggelen fur diese oder diesen Auftraggebenden esticht
beziehungsweise saniert und anschlieend betiddiiten den Ausgaben fir den Bau beziehungsweis8adie
nierung ist von der 6ffentlichen Hand ein fortlandes Entgelt fir den Betrieb zu entrichten. Die gauxen beim
OPP-Inhabermodell setzen sich aus einer investi@mponente und einer konsumtiven Komponente zusam-
men.

Veranschlagung in den Haushalten von Bund und Lidnde

Fur die Aufteilung der investiven (Planung, Bauibbangsweise Sanierung) und konsumtiven (Finanageru
und Betrieb) Entgeltanteile gelten die Ausfuhrungater Nummer 6.4.2.1 entsprechend.

Da die oder der private Auftragnehmende den Baistjerweise in Ausiibung ihr oder ihm von der odend
offentlichen Auftraggebenden eingerdumter eigenechi®e durchfuhrt, sollte der Tilgungsanteil invedbiei
Gruppe 823Erwerbsanteile im Rahmen von OPP-Projekten sowiseEb privat vorfinanzierter unbeweglicher
Sachen“veranschlagt werden. Verpflichtungserméachtigungen\ertragsverpflichtungen in den Folgejahren
sind erforderlich. Die Ubrigen Anteile sind konsuntiei der neu einzurichtenden Gruppe 520 ,Nicliteilbare
sachliche Verwaltungsausgaben bei OPP-Projektes?uaveisen. Verpflichtungserméachtigungen fir in Eelg
jahren zu leistende Ausgaben sind erforderlichdin kaufendes Geschaft; vgl. insoweit die Ausfiigem unter
Nummer 6.4.2.1).

6.4.2.5 OPP-Contractingmodell

Beim OPP-Contractingmodell erbringt die oder devae insbesondere Einbau- und Optimierungsarbeiten
technischen Anlagen einer Immobilie der oder déaniifchen Auftraggebenden. Erganzend kénnen aacleS
rungs- und Modernisierungsarbeiten am Geb&ude ndi werden, die zu einer nachhaltigen Erhéhurgy de
Gebrauchswertes filhren. Im Unterschied zum OPPobrinaodell ist aber grundsétzlich weder die Errinlgtu

oder die Sanierung noch ein umfassendes Managetesrgesamten Gebaudes Vertragsgegenstand. Neben den
gegebenenfalls anfallenden Bauausgaben zahlt ftietiiéhe Hand an die Private oder den PrivaterEgitgelt,

das alle Leistungen des Privaten abdeckt.

2 Beim beabsichtigten Erwerb beweglicher Sachen @hrfen von OPP muss dafiir eine gesonderte Gruppe @bergruppe 81 eingerichtet werden. Es
wird eine neue Gruppe 813 ,Erwerbsanteile im RahuenOPP-Projekten bei beweglichen Sachen* vordageh.
Zu Wertgrenzen vgl. FuBnote 23.



Veranschlagung in den Haushalten von Bund und Lidnde

Das OPP-Contractingmodell kommt vorwiegend im Eisdrgreich zum Tragen und kann in drei Untermodellen
realisiert werden.

Es gilt dabei folgende Regelung:
a) Energieliefer-Contracting

Das Energiedienstleistungsunternehmen stellt sowi#hHeizungs- wie gegebenenfalls auch die Stroewerz
gungsanlagen in der Liegenschaft und liefert Wabesehungsweise Strom. Es besteht kein separaténaye
mehr zwischen der oder dem 6ffentlichen Nutzendehainem Energieversorgungsunternehmen.

Die Energielieferung und damit die konsumtive Ausgatehen im Vordergrund. Die Zahlungen an dasdiaer
dienstleistungsunternehmen sind deshalb TitelrGdeppe 517 - Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gébaund

Raume - zuzuordnen. Das Geschaft halt sich - vadildiigen Vertrage im Energieversorgungsunternehnman

Rahmen der Ublichen Téatigkeit der Verwaltung; esded#t sich damit um ein laufendes Geschaft im Sihee

§ 38 Absatz 4 BHO, eine Verpflichtungserméachtigisigomit nicht erforderlich.

b) Energiespar-Contracting

Das Energiedienstleistungsunternehmen verpflicditdt, Energiesparpotenziale aufzuzeigen und duntspee-
chende Investitionen in die Anlagentechnik sowieedeUberwachung, Steuerung und Instandhaltung igir d
Einsparung zu sorgen. Die Energieversorgung seliietgt durch separaten Vertrag zwischen der oden d
offentlichen Auftraggebenden und einem Energievgeso Die Finanzierung des Contractors ergibt si@de-
rum durch die eingesparten Energiekosten.

Hier stehen die Energieeinsparung und damit diefieistung im Vordergrund. Deshalb stellt das Brespar-
Contracting in der Regel ebenfalls eine konsumtiusgabe dar. Da die Vertrage eine Laufzeit von zihren
und mehr haben und hier die Energieeinsparungt dieh-lieferung im Vordergrund steht, ist wie ziaispiel
bei Miet- und Pachtvertrdgen eine Wertgrenze vaizes, ab der eine Verpflichtungserméachtigung eefdich

ist (beim Bund liegt diese Wertgrenze bei 300.0Q00E das heil3t, wenn die jahrlichen Zahlungen am de
Contractor 300.000 Euro pro Jahr Uberschreiterd Wierpflichtungserméachtigungen fur die Zahlungerdan
Folgejahren erforderlich. Die Betrage sind ebeafl#i Titeln der Gruppe 517 zu veranschlagen).

Im Rahmen dieser Vertrage ist es auch mdglich, dassEnergiedienstleistungsunternehmen zunachsors®
Investitionen in die Anlagentechnik vornimmt, dd#sse den Dienstleistungsaspekt der Energieeinsgateut-

lich Gbersteigen. In diesem Falle kommt eine getieVeranschlagung von investiven und konsumtivaaga-

ben dann in Betracht, wenn sich der investive Abeganteil aus dem Vertrag einschlie3lich der zudgure-
genden Unterlagen ermitteln lasst. Kann eine Tregrauf diese Weise nicht vorgenommen werden, migisen
Ausgaben nach dem Schwerpunkt zugeordnet werdafiesem Fall sind die gesamten Ausgaben im Rahmen
dieses Energie-Contracting-Vertrages als invegiiwegaben bei Gruppe 823 zu veranschlagen. Verpilgjs-
ermachtigungen fur die Vertragsverpflichtungen aigéjahren sind - unabhéngig von der Héhe der igieh
Zahlungen an den Contractor - erforderlich.

c) Energiespar-Contracting mit baulicher Sanierung

Beim Energiespar-Contracting mit baulicher Sanigraimd zusatzlich bauliche Veranderungen an dei&Geb
dehille vorgesehen; die fir bauliche Veranderureygallenden Ausgaben sind investiv bei einem Tdted
Gruppe 823 zu veranschlagen. Verpflichtungsermgohgen sind auf jeden Fall erforderlich.

Bei allen Formen von Energiespar-Contracting sirictkRinnahmevermerke bei dem jeweils entsprechenden
Ausgabetitel auszubringen fur den Fall, dass danti@otor die Energieeinsparziele nicht erreicht waiagnit
seinen vertraglichen Verpflichtungen nicht nachkdmm

6.4.2.6 Gebuhrenmodelle (Drittnutzerfinanzierung)

6.4.2.6.1 OPP-Konzessionsmodell mit unmittelbarer Mzerfinanzierung

Beim OPP-Konzessionsmodell mit unmittelbarer Niimanzierung (sogenanntes OPP-Konzessionsmodell)

verpflichtet sich die oder der private Auftragnelmae, eine bestimmte Leistung auf eigenes wirtshitiadis
Risiko unmittelbar an die Burgerin oder den Birgererbringen. Gleichzeitig erhélt sie oder er dastR ihre



oder seine Kosten Uber Entgelte oder Gebiihren wareNden zu finanzieren. Soll eine Vollamortisatwnielt
werden, fallen bei der 6ffentlichen Hand keine Aatsgn an. Denkbar ist aber auch eine Beteiligungfientli-
chen Hand in Form einer Anschubfinanzierung oddfdm laufender Zuschiisse. Sieht der Vertrag eggf-K
option zum Vertragsende vor, fallen ferner AusgabenAusiibung der Option an. Gegebenenfalls erdielt
offentliche Hand auch Einnahmen aus Konzessionsednga

Veranschlagung in den Haushalten von Bund und Liimde

Die Veranschlagung hangt von der besonderen Awsgesy der Modelle ab. Zu unterscheiden ist gruizéish
zwischen solchen Modellen, bei denen zum Beispasl efrichtete Bauwerk zum Ende der Vertragslaufeeit
Eigentum der oder des Privaten verbleibt (einsBlitik der Modelle, bei denen lediglich eine Optaum Erwerb
durch die offentliche Auftraggebende oder den dlfitehren Auftraggebenden vereinbart wurde), sowikeham
Modellen, bei denen die oder der 6ffentliche Aufgabende Eigentum erlangt oder Eigentiimerin odgriEimer
bleibt. Etwaige Einnahmen sind in jedem Falle bl der Gruppe 122 - Konzessionsabgaben - zwebdn. Im
Ubrigen richtet sich die Veranschlagung nach degeBenheiten im Einzelfall.

Fur den Fall, dass die offentliche Hand kein Eigenerlangt, gilt:

Werden Anschubfinanzierungen als Darlehen gew&ht] diese nach dem Gruppierungsplan bei Obergruppe
86 auszuweisen. Zuschisse fur Investitionen sindodergruppe 89 zuzuordnen. Werden Zuschiisse zwim la
fenden Betrieb gewéhrt, sind diese als sonstigeldisse fur laufende Zwecke bei Obergruppe 68 atezaw,
Ausgaben aufgrund der Ausuibung der Kaufoption simdstiv bei Gruppe 82Erwerbsanteile im Rahmen von
OPP-Projekten sowie Erwerb privat vorfinanziertetbeweglicher Sachen?u veranschlagef!.Wenn Ausga-
ben in kiinftigen Haushaltsjahren anfallen kénsard jeweils Verpflichtungserméachtigungen erforabéxl

Fur den Fall, dass die 6ffentliche Hand Eigentulangt oder Eigentimer bleibt, gilt:

Beispielhaft sind hier insbesondere Verkehrsprejekt nennen, die von Privaten im Rahmen des FaRetr
bauprivatfinanzierungsgesetzes (FStrPrivFinG) btei; erhalten, betrieben und finanziert werden
(,F-Modelle*). Bei diesen Modellen werden die zur Durchfihrung #®nzessionsvertrages erforderlichen
Grundstlcke einem Konzessionar von der offentlidHand grundséatzlich unentgeltlich zur Verfigungtets
Das vom Konzessionar auf eigene Kosten errichteté&ahrsbauwerk steht der oder dem Konzessionsgebend
(6ffentliche Hand) nach Ablauf des ublicherweisej@rigen Konzessionszeitraums (dann ohne weitate Z
lung) zur Verfigung. Etwaige Leistungen der odes Henzessionsgebenden beschréanken sich insgesémt au
einen sogenannten Sockelbetrag (Anschubfinanzigraey anteilig der teilweisen Abgeltung der Baktrhal-
tungs- und Betriebskosten des Vorhabens dient. iBoveser Sockelbetrag auf die Baukosten entfadilite die-
ser entsprechend den Grundsatzen beim OPP-Inhafbelirayl. Nummer 6.4.2.4) investiv bei Gruppe SE3-
werbsanteile im Rahmen von OPP-Projekten sowie Brwdvat vorfinanzierter unbeweglicher Sachevéran-
schlagt werden. Die Ubrigen Anteile sollten konsurbei der neu einzurichtenden Gruppe 520 ,Nicttedlba-

re Verwaltungsausgaben bei OPP-Projekten* ausgewiegrden. Soweit vertraglich keine Zuordnung verei
bart wurde und die Bestandteile aus dem Vertragciief3lich der zugrunde liegenden Unterlagen anicht
ermittelt werden kdnnen, sind die Ausgaben nach Semwverpunkt zu veranschlagen. Verpflichtungsertigiat-
gen fur etwaige Vertragsverpflichtungen in den Efdfren sind jeweils erforderlich.

6.4.2.6.2 OPP-Konzessionsmodell mit mittelbarer Naerfinanzierung

Beim OPP-Konzessionsmodell mit mittelbarer Nutzerfizierung (sogenanntes OPP-Betreibermodell) vempfl
tet sich der private Investor, gegen Entgelt enfeaktrukturanlage zu planen, zu bauen, zu finaezjezu erhal-
ten und zu betreiben. Das OPP-Betreibermodell sciteidet sich vom OPP-Konzessionsmodell dadurcss da
die 6ffentliche Hand den Betreiber vergiitet. Dafilrebt sie Entgelte oder Gebihren von den Nutzern.

Veranschlagung in den Haushalten von Bund und Lidnde

Auch hier héangt die Veranschlagung von der bes@mlausgestaltung der Modelle ab. Dabei ware eblerdal
unterscheiden zwischen solchen Modellen, bei denem Beispiel das errichtete Bauwerk zum Ende der Ve
tragslaufzeit im Eigentum des Privaten verbleibihgehlie3lich der Modelle, bei denen lediglich ei@ption
zum Erwerb durch den o6ffentlichen Auftraggeber irdyart wurde), sowie solchen Modellen, bei denen de
offentliche Auftraggeber Eigentum erlangt. Einnahnder 6ffentlichen Hand aus Nutzerentgelten odeazéiu
gebihren sind in jedem Falle bei Titeln der Gruppg - Gebihren, sonstige Entgelte - oder Gruppe- 1\2i¢-

30 Beim beabsichtigten Erwerb beweglicher Sachen @hrfen von OPP muss dafiir eine gesonderte Gruppe @bergruppe 81 eingerichtet werden. Es

wird eine neue Gruppe 813 ,Erwerbsanteile im RahuenOPP-Projekten bei beweglichen Sachen* vordageh.
Zu Wertgrenzen vgl. FuBnote 23.



ten und Pachten - zu verbuchen. Im Ubrigen richitdt die Veranschlagung nach den GegebenheitenrinelE
fall.

Fur den Fall, dass die 6ffentliche Hand kein Eigenerlangt, gilt:

Werden Anschubfinanzierungen als Darlehen gewéimd, diese wie beim OPP-Konzessionsmodell mit unmit
telbarer Nutzerfinanzierung nach dem Gruppieruragspki Obergruppe 86 auszuweisen. Zuschiisse féstinv
tionen sind der Obergruppe 89 zuzuordnen. Ausgab#grund der Ausiibung einer Kaufoption sind inweb#i
Gruppe 823Erwerbsanteile im Rahmen von OPP-Projekten sowiseEb privat vorfinanzierter unbeweglicher
Sachen“zu veranschlagett. Wenn Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren anfakénnen, sind Verpflich-
tungserméchtigungen erforderlich. Entgeltzahlungerdie Betreiber sind bei den sachlichen Verwakang-
gaben unter ,Sonstiges” (beim Bund Titel der Grupp8l bis 546) zu veranschlagen.

Fur den Fall, dass die 6ffentliche Hand Eigentulargt, gilt:

Konkrete Anwendungsfalle sind hier die Modelle dién mehrstreifigen Autobahnaushg8-Modelle*). Diese
Modelle sehen vor, dass ein Privater den Bau beagdweise den Ausbau eines Autobahnstreckenabischnit
sowie dessen Erhalt und Betrieb fir die Dauer eWfer$ragszeitraums in der Regel von 30 Jahren iinenn
und finanziert. Als Gegenleistung erhalt er vom @8ureben einer im Einzelfall vereinbarten sogenanite-
schubfinanzierung eine Vergutung in Hohe der auf d®nzessionsabschnitt erhobenen Maut oder Teden d
von. Die Zahlungen aus der weitergeleiteten Matfiaflen teilweise auf den Ausbau und teilweise derm Er-
halt und Betrieb des Streckenabschnitts. Der Bathdan Beginn an Eigentimer. Die gestaffelte Aukradnder
Anschubfinanzierung korrespondiert weitgehend reit Bauphase; damit besteht eine Verbindung der &erw
dung der gewahrten Mittel mit der Errichtung defrdstrukturanlage. Folglich ist die Anschubfinamaigg in
voller Hohe den investiven Ausgaben zuzuordnen solite entsprechend den Grundsatzen beim OPP-
Inhabermodell (vgl. Nummer 6.4.2.4) investiv beu@pe 823 Erwerbsanteile im Rahmen von OPP-Projekten
sowie Erwerb privat vorfinanzierter unbeweglicheicBen“ veranschlagt werden. Die hierzu vorliegenden Mus-
tervertrage sehen keine Aufteilung der weiterengiieig in investive und konsumtive Bestandteile worder
Gesamtbetrachtung der derzeit vorliegenden Erkéssgrund im Lichte der getroffenen Annahmen unémint
stellten Erwartungen werden die Ausgaben nach degmvé&punkt insgesamt den investiven Ausgaben zdgeor
net. Sie sind damit ebenfalls bei Gruppe §EBverbsanteile im Rahmen von OPP-Projekten sowie/dEb
privat vorfinanzierter unbeweglicher Sachenii veranschlagen. Verpflichtungsermachtigungerefisaige Ver-
tragsverpflichtungen in den Folgejahren sind eddidh.

6.4.2.7 OPP-Gesellschaftsmodell

Im Gegensatz zu den bisher genannten Vertragsneodstéllt das OPP-Gesellschaftsmodell nicht unthite
auf die Erbringung bestimmter Leistungen durch miReivaten ab. Vielmehr sollen diese Leistungshféa
hier von einem von der 6ffentlichen Hand und Pewagemeinsam gegriindeten privatrechtlichen Untensaeh
erfullt werden. Die 6ffentliche Hand hat dabei diggemein fiir Beteiligungen an privaten Unternehrgetien-
den Bestimmungen zu beachten (vgl. § 65 BHO/LHQ)sgaben kdnnen im Zusammenhang mit der Beteili-
gung an diesem Unternehmen entstehen.

Veranschlagung in den Haushalten von Bund und Liimde

Beim OPP-Beteiligungsmodell gelten die allgemeinBéteiligung der offentlichen Hand maRgeblichemare
schlagungsgrundsétze; OPP-spezifische Besondarliiees insoweit nicht (so sind zum Beispiel Aigsga-
ben fiir den Erwerb von Beteiligungen bei Titeln Geuppe 831 - Erwerb von Beteiligungen und dgllmtand
- oder bei Titeln der Gruppe 836 - Erwerb von Bigengen und dgl. im Ausland - zu veranschlagengnw/
Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren anfallen kdnsind Verpflichtungserméachtigungen erforderlich.

Nach Grindung der Gesellschaft richtet sich dietaveiVeranschlagung nach dem OPP-Vertragsmodell, da
zwischen der offentlichen Hand und dem gegriindptamtrechtlichen Unternehmen vereinbart wird. lnsi

ist es unerheblich, ob der private OPP-Auftragnehamee unter Beteiligung der 6ffentlichen Hand deglete
OPP-Gesellschaft ist oder keine Beteiligung degritfichen Hand besteht.

31 Beim beabsichtigten Erwerb beweglicher Sachen @hrfen von OPP muss dafiir eine gesonderte Gruppe @bergruppe 81 eingerichtet werden. Es

wird eine neue Gruppe 813 ,Erwerbsanteile im RahuenOPP-Projekten bei beweglichen Sachen* vordageh.
Zu Wertgrenzen vgl. FuBnote 23.



7 Fazit

1. Haushaltsgesetz und Haushaltsplan missen nawhvedassungsrechtlichen Gebot der Vollstandigkeit
des Haushalts (Artikel 110 Absatz 1 Satz 1 GG sadige entsprechenden verfassungsrechtlichen Vor-
schriften der Lander) die Finanzentwicklung tramepimachen. Dies gilt auch fir die Auswirkungem vo
OPP-Projekten. Aus dem (ibergreifenden Zweck deikedri10 und 115 GG sowie der entsprechenden
verfassungsrechtlichen Vorschriften der Landertfalggleich, dass die im Rahmen von OPP-Projekten
einzugehenden Verpflichtungen nur mit parlamenthgs Ermachtigung eingegangen werden durfen.
Derartige (Verpflichtungs-)Ermachtigungen sind atstllich als solche zu bezeichnen und Uber die bei
den jeweiligen Ausgaben gesondert zu veranschlagexearpflichtungserméachtigungen (8 16 BHO/LHO)
hinaus in einer umfassenden Gesamtibersicht treergpau machen (vgl. dazu Nummer 6.2 am Ende und
Nummer 6.3.3).

Der Arbeitsausschuss halt es fur geboten, OPRReojn einer Ubersicht gemeinsam mit den privafivo
nanzierten 6ffentlichen Bauten auszuwei¥eDabei soll das beigefiiguster zugrunde gelegt werden.
Es sollen OPP-Erwerbermodelle, OPP-Leasingmod@RR-Mietmodelle, OPP-Inhabermodelle und ver-
gleichbare Modelle sowie sonstige OPP-Projekte amtveblicher finanzieller Bedeutung fiir die Haughalt
in die Ubersicht aufgenommen werden. Eine Ubersibet alle OPP-Modelle wird wegen der vielfaltigen
Gestaltungsmoglichkeiten als nicht praktikabel ekeangsweise vom Volumen her als nicht erforderlich
angesehen.

Die Ubersicht sollte kiinftig als eine dem Entwdes Haushaltsplans beizufiigende Anlage zum Haus-
haltsplan (8 11 HGrG, § 14 BHO/LHO) dargestellt eear.

2.  Eine haushaltssystematische Zuordnung der Aesgtils die einzelnen OPP-Modelle unter einer eitfihei
chen Gruppierungsnummer ist wegen der modellbegimbinterschiede nicht méglich (im Einzelnen vgl.
Nummer 6.4.2). Grundsétzlich sind auch AusgaberORP in die geltende Haushaltssystematik einzuord-
nen. Eine Ausweitung der nach der bisherigen Sieats als Investitionen unter den Hauptgruppend u
8 des Gruppierungsplans erfassten Ausgaben istimbliek auf das Urteil des BVerfG vom 18. April
1989 (BVerfGE 79, 311) nicht zuléssig.

Um die Transparenz zu erhdhen schlagt der Arhestssnuss vor,

- Erwerbsanteile im Rahmen von OPP-Modellen grutatish investiv unter der bestehenden Gruppe
823 zusammenzufassen; die Bezeichnung der Grupge &ndern inErwerbsanteile im Rahmen
von OPP-Projekten sowie Erwerb privat vorfinanzemnbeweglicher Sachen®;

- fir alle konsumtiven Anteile im Rahmen von OPPelditen (soweit diese nicht ausnahmsweise an-
derweitig zugeordnet werden; vgl. Nummern 6.4.2h8 6.4.2.6.2) bei den sachlichen Verwaltungs-
ausgaben eine neue Gruppe 520 ,Nicht aufteilbarehlBie Verwaltungsausgaben bei OPP-
Projekten” zu schaffen.

3. Im Ubrigen schlagt der Arbeitsausschuss vor MliileBHO/LHO - soweit hierfiir Bedarf besteht - emtsp
chend den Empfehlungen des Arbeitsausschussesaaseumy und zwar

- VV zu § 38 BHO/LHO

OPP-Projekte erfordern eine Verpflichtungsermégmty und sind nicht als laufende Geschéfte nach
§ 38 Absatz 4 BHO/LHO anzusehen (Nummer 6.4.1.3.1),

- VV zu 88 24/54 BHO/LHO (oder in gesonderten Ricien)

Art und Umfang der Bauunterlagen beziehungsweliaauRgsunterlagen bei OPP-Projekten (Nummer
6.4.1.4).

%2 vgl. dazu Ergebnisse der Sitzung des Bund/Landéeifsausschusses ,Haushaltsrecht und Haushattssgtk“ am 8./9. Mai 199¢Private Vorfinan-

zierung offentlicher Investitionen“.



Muster zur Anlage 4 zu VV Nr. 1.4 zu § 17 LHO
,Haushaltsrechtliche und haushaltssystematischaf#bng von OPP-Projekten*
Ubersicht

Offentlich Private Partnerschaften (OPP)

(OPP-Erwerbermodell, OPP-Leasingmodell, OPP-Mieleip OPP-Inhabermodell und vergleichbare Modedleis sonstige OPP-Projekte von erheblicher findiezie
Bedeutung)

Private Vorfinanzierung o6ffentlicher BaumafRnahmen

(Leasing, Ratenkauf, Mietkauf und vergleichbaredilie)

Lfd. |Kapitel MafRnahme Gesamt- Finanzierungsverlauf Laufzeit Kaufpreis bei
Nr. | Titel ausgaben | Verausgabt |Voraussicht-|  Veran- . . . Folgejahre | (Vertrags- | Vertragsende
(Spalten 5-11 bis liches Ist schlagt Fallig Fallig Fallig (Insgesamt)| ende/Jahr) (Option)
20.. 20.. 20.. 20.. 20.. 20.. 20.. ff.
1000 € 1000 €
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
A. OPP-Projekte
I.  HochbaumaRnahmen

a) Laufende MaRRnhahmen
b) Neue MalRnahmen

II. TiefbaumalRnahmen
a) Laufende MaRRnhahmen

b) Neue MalRnahmen
Ill. Sonstige MaRnahmen
a) Laufende MaRnahmen

b) Neue Malinahmen

*

von der Festlegung einer einheitlichen Wertgrefizelén Bund und die Lander wird abgesehen.



Lfd. |Kapitel MalRnahme Gesamt- Finanzierungsverlauf Laufzeit Kaufpreis bei
Nr. | Titel ausgaben | Verausgabt | Voraussicht- Veran- Fallig Fallig Fallig Folgejahre | (Vertrags- | Vertragsende
(Spalten 5-11 bis liches Ist schlagt (Insgesamt) | ende/Jahr) (Option)
20.. 20.. 20.. 20.. 20.. 20.. 20.. ff.
1000 € 1000 €
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

B. Private Vorfinanzierung
offentlicher BaumaR3nah-
men

I. Hochbaumafinahmen
a) Laufende MalRBnahmen

b) Neue MaRRnahmen
Il. TiefbaumalRnahmen
a) Laufende MalRnahmen

b) Neue MalRhahmen




